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SEZIONE  IV. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  4). 

'Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLÒ. 

Comuae  di  Paceco  (Avv.  Sacchi  e  Fili-Astolfone)  —  G.  P.  A.  di  Trapani. 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  prima  del  termine  del  con- 
tratto —  Quali  motivi  possono  giustificarlo  —  Ricorso  contro 
una  deliberazione  del  Consiglio  che  gli  riduca  lo  stipendio  — 
Mancanze  commesse  come  cancelliere  della  Conciliazione. 

Nessuna  disposizione  di  legge  e  di  regolamento  'pre- 
scrive che  quando  la  Giunta  provinciale' trovi  di  ordinare 
inchieste  non  possa  dar  questo  incarico  che  ai  soli  nìemlnH 
di    essa  che  abbiano  parte  nella  risoluzione  delVaffai^e. 

Il  licenziamento  del  segretario  comunale  fuori  dei 
termini  del  contratto,  se  motivato  da  negligenza  nelVa- 
dempimento  dei  suoi  doveri,  può  trovar  giustificazione  sol 
quandOj  inviato  dfalV autorità  prefettizia  il  Commissario  per 
la  spedizione  degli  affari  in  ritardo^  questa  misura  sia 
stata  trovata  insufficiente  nel  tratto  successivo^  e  non  già 
quando  nel  caso  concreto  non  sia  stato  neppur  necessario 
di  farvi  luogo  (1). 

Nessuna  colpa  da  giustificare  il  licenziamento  può 
esser  fatta  al  segretario  che,  esercitando  un  suo  diritto, 
ricorre  contro  la  deliberazione  del  Consiglio  che  gli  riduce 
lo  stipendio  (2). 

Le  mancanze  (^el  segretario  comunale  neW adempiere 
alle  sice  funzioni  di  cancelliere  dell'ufficio  del  Conciliatore 
debbono  essere  constatate  daW autorità  preposta  alla  sor- 
ceglianza  giudiziaria.  In  difetto  di  ciò  non  si  haymo  at- 
tendibili prove  per  le  quali  il  Consiglio  comunale  possa  in- 
fliggergli il  licenziamento  (3). 


(1-2-3)  Con  queste  massime  e  con  le  altre  già  affermate  con  le  decisioni 
pubblicate  nella  raccolta  dello  scorso  anno  (v.  pag.  192,  199,  208,  222,  235, 
259,  260  e  304,  voi.  I,  parte  1)  in  ordine  ai  segretari  comunali,  la  Sezione  IV 
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Diritto. 

Attesoché  nessuna  disposizione  di  legge  e  di  regola- 
mento prescrive  che  le  Giunte  provinciali  amministrative, 
quando  trovano  di  ordinare  inchieste  non  possono  dar  questo 

seguendo  lo  spirito  informatore  della  nuova  legge  comunale  ha  inaugurata  una 
giurisprudenza  nuova  la  cui  importanza  non  sfuggirà  ad  alcuno,  e  molto  meno 
alle  Amministrazioni  ed  ai  segretari  comunali,  come  quella  che  intende  a  rego- 
larne i  rapporti  reciproci  secondo  i  veri  principti  di  legalità  e  di  giustizia,  al- 
rinfuorì  di  ogni  questione  personale  e  di  partito. 

Rissumiamo  intanto  i  &tti  che  hanno  dato  luogo  alla  detta  decisione. 
Con  deliberazione  del  28  aprile  1889  il  Consiglio  comunale  di  Paceco  licenziava 
il  sig.  Ignazio  Marrone  dal  posto  di  segretario  comunale  che  gli  era  stato  con- 
ferito con  le  deliberazioni  consìgliari  del  1^  e  26  aprile  1881  per  anni  10  a 
partire  dal  lo  gennaio  1882. 

La  proposta  di  licenziamento  fu  avanzata  e  sostenuta  qualunque  fossero  i 
diritti  contrattuali  di  nomina  che  il  segretario  potesse  vantare,  non  potendo 
più  il  Consiglio  aver  fidanza  nella  sua  persona,  accusato  fra  Taltro  di  ritardo 
nella  spedizione  alla  R.  prefettura  della  nota  dei  renitenti  alla  leva  per  Tanno  1888, 
nella  notificazione  della  decisione  sul  conto  consuntivo  delFesercizio  1885  e 
nella  restituzione  dei  conti  1886  e  1887,  di  negligenza  nella  compilazione  a  tempo 
debito  deirelenco  statistico  dei  casi  di  vaìuolo,  di  mancanza  del  registro  dei 
fanciulli  tenuti  a  frequentare  le  scuole  obbligatorie,  di  mancanza  di  registro 
dei  diritti  di  segreteria,  ecc. 

Oltre  di  ciò  fu  accusato  il  sig.  Marrone  di  essere  troppo  affezionato  alla 
cessata  amministrazione,  di  mantener  sempre  in  istato  di  incertezza  la  nuova 
rappresentanza,  per  essersi  mostrato  indisciplinato  e  poco  rispettoso  verso  al- 
cuni consiglieri  e  poco  urbano  verso  la  cittadinanza. 

Sopra  ricorso  del  sig.  Marrone  la  Giunta  provinciale  amministrativa  or- 
dinava anzitutto  un*  inchiesta  sui    fatti  addebitatigli. 

Sui  risultati  dell'  inchiesta  poi  si  riteneva  che  constava  dei  ritardi  addebi- 
tatigli, ma  che  però  non  si  avevano  conseguenze  tali  da  giustificai'ne  la  gravità 
e  la  misura. 

Che  i  conti  consuntivi  degli  esercizi  1886  e  1887  furono  trasmessi  alla 
prefettura  senza  che  fossero  riempite  le  colonne  del  l'attivo  e  del  passivo,  ma 
però  il  segretario  non  lasciò  trascorrere  il  termine  fissato  dalla  prefettura  per 
riempire  le  colonne. 

Che  per  la  mancanza  di  statistica  lo  stesso  sindaco  ebbe  a  dichiarare  alla 
prefettura  di  non  poterla  formulare  per  difetto  di  denunzie  sanitarie. 

Che  i  registri  di  contabilità  prescritti  dalla  tabella  n.  2  annessa  al  r^o- 
lamento  per  la  esecuzione  della  legge  civile  e  penale  esistevano  fino  all'anno  1888, 
ed  anche  il  giornale  di  cassa  complessivo,  e  solo  sarebbero  da  censurarsi  alcune 
cancellature  e  mancanza  di  qualche  articolo  non  addizionato. 

Per  Tanno  1889  poi  se  questi  registri  furono  lasciati  in  bianco  ciò  dipese 
dal  fatto  che  il  bilancio  preventivo  non  fu  vistato  che  il  6  maggio  18c$9,  e 
che   era  stato  provvisoriamente  impiantato  il  giornale  di  cassa. 

Che  non  constava  di  negligenza  e  di  ih'^golarità  nella  tenuta  deU*archivio. 

Che  se  il  Marrone  ha  ùitto  ricorso  contro  le  deliberazioni  del  Consiglio 
riducenti  il  di  lui  stipendio,  era  nel  suo  diritto. 

Che  esistevano  bensì  i  registri  A,  P,  L  e  T  prescritti  dal  regolamento 
giudiziario,  ma  che  le  sentenze  originali  che  avrebbero  dovuto  formare  il  re- 
gistro mod.  T  sono  state  lasciate  volanti,  ciò  che  poteva  esser  causa  di  disper- 
sione, e  che  diverse  sentenze  del  1886  e  87  mancavano  deUe  firme  del  cancel- 
liere e  del  conciliatore. 
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incarico  che  ai  soli  membri  componenti  il  Consiglio,  che  ab- 
biano parte  nella  decisione  dell'affare,  restrizione  codesta  che 
potrebbe  contravvenire  allo  scopo  pel  quale  l'art.  23  del  rego- 
lamento per  la  esecuzione  della  le^e  C.  e  P.  ha  lasciato  alla 


Nel  rimanente  ritenne  che  il  registro  dei  diritti  di  segreteria  ò  stato  im- 
piantato col  1^  gennaio  1889  e  senza  rinvenimento  dei  precedenti,  avendo  il 
segretario  dichiarato  di  non  avei*ne  avuta  consegna,  che  però  nei  conti  conson- 
tivi  dei  diversi  esercizi  trovavansi  annotati  gli  eseguiti  vei'samenti  di  tali  di- 
ritti e  indjca/àoni  abbastanza  dettagliate. 

Non  constava  poi  di  trattamenti  inurbani  del  segretario  in  rapporto  coi 
cittadini,  nò  di  essere  stato  poco  rif^pettoso  verso  i  consiglieri,  salvo  solo  una 
nsposta  sgarbata  al  consigliere  Miali. 

La  G.  P.  A.  è  venuta  dopo  ciò  alla  conclusione  che  gli  addebiti  fatti  dal 
Consiglio  al  segretario  non  costituiscono  mancanze  tali  da  giustificare  il  lioen- 
«amento  fuori  del  termine  del  contratto,  e  solo  avrebbero  potuto  dar  luogo  a 
'  qualche  provvedimento  disciplinare. 

Revocava  quindi  la  deliberazione  28  aprile  1889  di  licenziamento. 

Il  ricorso  dice  irregolare  la  inchiesta  sulla  quale  esclusivamente  si  fonda 
la  deliberazione  della  Giunta,  perchè  affidata  incompetentemente  a  persona  estranea 
alla  Giunta  medesima  che  doveva  giudicare,  che  avrebbe  potuto  giustificarsi 
nel  solo  caso  che  si  trattasse  di  istruzione  preparatoria,  che  dovesse  più  tardi 
rinnovarsi  e  confermarsi  in  contradizione  delle  parti  interessate,  ma  fuori  di 
questo  caso  le  istruzioni  non  possono  essere  condotte  che  dallo  stesso  giudice. 

La  inchiesta  sai*ebbe  stata  irregolare  anche  per  il  modo  col  quale  fu  con- 
dotta, perchè  |)er  approvare  la  sussistenza  e  T  importanza  de/li  addebiti  fatti 
al  segretario  non  avrebbe  dovuto  il  commissario  pretermettere  di  interrogare 
il  sindaco  ed  i  consiglieri,  gli  impiegati  d* ufficio  e  le  persone  dalle  quali  avrebbe 
potuto  ricavare  informazioni  precise,  lo  che  non  fece  per  attenersi  unicamente 
a  quanto  gli  fecero  apparire  le  influenze  locali  favorevoli  al  segretario.  Una 
volta  constatati  come  furono  i  ritardi  nella  spedizione  delle  note  dei  renitenti 
e  nella  notifica  della  decisione,  Tarchivista  inquirente  non  aveva  alcuna  fa- 
coltà di  valutarne  T importanza,  e  male  fece  1^  Giunta  a  seguirne  gli  apprez- 
zamenti erronei,  perchè  il  solo  fatto  che  le  spedizioni  si  fecero  dietro  i  richiami 
deirAutorità,  bastava  a  porre  in  discredito  TAmministrazione  comunale  alla 
quale  incombeva  esser  diligente  neiradempimento  di  quella  pratica. 

Osserva  il  ricorso  che  non  solo  in  alcune,  ma  in  tutte  le  colonne  riservate 
al  Consiglio  dei  conti  consumivi  1886-1887,  quando  questi  furono  trasmessi 
alla  Prete ttura,  non  apparivano  determinate  le  somme  da  questo  ammesse,  ed 
appunto  per  ciò  la  Prefettura  impose  di  regolarizzarli  entro  cinque  giorni,  ciò 
basta  a  costituire  la  grave  mancanza  in  un  ramo  di  servizio  in  cui  si  riassume 
la  finanza  del  Comune. 

Che  il  commissario  rilevò  bensì  che  mancava  la  statistica  dei  casi  dei  morti 
di  vaìuolo;  fu  difetto  di  denuncia  sanitaria;  ma  non  mancò  di  avvertire  che  il 
segretario  ne  mandò  una  alla  Prefettura,  una  immaginai:ia,  che  come  sospetta, 
fu  dalla  stessa  Prefettura  respinta. 

Cosi  f>icendo,  il  segretario  ingannava  la  Prefettura  per  coprire  la  negli- 
genza propria. 

E  qiu  il  ricorso  fa  cenno  di  una  nota,  12  aprile  1889,  n.  4167,  della  Pre- 
fettura che  avrebbe  richiamato  al  dovere  il  segretario,  minacciandogli  di  fargli 
subire  le  conseguenze  della  propiia  condotta. 

Osserva  che  a  nulla  vale  il  dire  che  era  incerto  se  Tincarico  della  tenuta 
del  registro  dei  fanciulli  obbligati  alla  scuola  fosse  del  segretario,  oppure  d'al- 
tra persona,  perchè  il  commissario  e  la  Giunta  non  potevano  ignorare  che  è 
sempre  il  segretario  quello  che  risponde  di  tutti  i  servizi  co  nunali. 
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Giunta  una  certa  larghezza  di  facoltà  per  ordinare  inchieste,  pe- 
rizie, verificazioni  ed  accessi  sui  luoghi,  essendo  che  queste 
operazioni  per  essere  ben  condotte  possono  anche  richiederà 
speciali  attitudini  tecniche,  le  quali  non  sempre  sono  alla 
portata  dei  membri  della  Giunta. 

Non  aveva  quindi  alcun  pregio  la  osservazione  fatta 
dal  ricorrente  Comune  che  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa, volendo  procedere  ad  un'inchiesta  sul  modo  col 
quale  il  segretario  sig.  Marrone  ebbe  per  un  dato  periodo 
a  disimpegnare  le  sue  mansioni  interne  d'ufficio  abbia  irrego- 
larmente operato  affidando  il  relativo  incarico  ad  un  funzio- 
nario della  prefettura  anziché  ad  uno  dei  suoi  membri. 

Attesoché  gli  addebiti  che  il  Comune  di  Paceco  si 
sforza  di  sostenere  a  carico  del  proprio  segretario  e  che 
sono  specificati  al  n.  7  del  ricorso  si  risolverebbero  in  certe 
impuntualità,  omissioni  e  negUgenze    che    nemmeno    la  in- 

Che  in  quanto  ai  registri  di  contabilità  non  si  dovea  passar  sopra  così  leg- 
germente a  quella  pur  rilevata  mancanza  di  alcuni  articoli  addizionati^  giacché 
sono  appunto  questi  che  costituiscono  T  inesattezza  dei  conti  e  dei  verbali  di 
verifica  di  cassa. 

Il  ricorso  impugna  che  il  bilancio  presuntivo  del  1889  sia  stato  vistato 
solamente  il  10  maggio  1889,  e  sostiene  che  lo  fu  invece  il  3  dicembre  1888, 
locchò  verrebbe  a  mantenere  1* importanza  dell'addebito  fatto,  riguardo  alia  im- 
perfezione della  tenuta  dei  registri  di  contabilità. 

Per  quanto  poi  concerne  il  servizio  della  conciliazione,  osserva  che  Tart.  174 
del  regolamento  giudiziario  non  accorda  ai  segretari  facoltà  di  farsi  sostituire. 
Quando  il  segretario  non  possa  assistere  il  conciliatore,  la  persona  che  deve 
sun'ogarlo  deve  essere  nominata  dal  Consiglio  e  deve  il  surrogato  prestare 
giuramento  acquistando  il  diritto  di  accettare  a  se  i  proventi  delia  cimcelieria. 

Ciò  è  conforme  alla  giurisprudenza  del  C.  S.,  ed  il  Marrone  delegando  da 
8Ò  diversamente,  ha  commesso  un  arbitrio  che  lo  rende  meritevole  della  mas 
sioia  punizione  amministrativa. 

Ad  easo  poi  deve  esser  fatto  carico  della  mancanza  di  firme  delle  varie 
sentenze,  lochè  induco  a  danno  delle  parti  nullità  delle  medesime. 

Sostiene  poi  che  davanti  airinchiesta  fu  dimostrato  che  i  registi  i  prescritti 
dal  regolamento  giudiziario  non  sussistevano  affatto. 

Dice  insufficiente  la  scusa  trovata  per  la  mancanza  dei  registri  dei  diritti 
di  segreteiia  perchè  la  legge  C.  e  P.  prescrive  che  i  diritti  di  segreteria  de- 
vono dal  segi'etario  annotarsi  giorno  per  giorno  in  un  registro  e  versarsi  men- 
alimento  nella  segreteria  comunale,  e  quindi  non  basta  che  dai  conti  consun- 
tivi appariscano  i  versamenti,  come  ritenne  la  Giunta,  perchè  ciò  non  prova 
che  furono  fatti  di  mese  in  mese,  potendosi  indurre  che  si  fecero  a  lunghi  in> 
tervalli. 

Si  chiude  col  dire  che  il  commissario  è  rimasto  troppo  poco  sul  luogo  e 
ha  tenuto  rapporti  troppo  stretti  per  conoscere  gli  atti  di  inurbani* à  del  se- 
gretario verso  i  privati  e  d'indisciplinatezza  verso  i  membri  del  Consiglio,  i 
quali  sono  poi  di  pubblica  notorietà,  e  che  anche  dopo  il  di  lui  licenziamento- 
altri  fatti  poco  notevoli  vennero  ad  emergere  sul  conto  del  segretario  e  que- 
sti furono  fatti  conoscere  al  commissario  che  non  ne  fece  alcun  cenno  nella 
sua  relazione. 
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chiesta  avrebbe  potuto  escludere  da  parte  del  Marrone  nel- 
Feseguìmento  di  speciali  incombenze  del  suo  ufficio,  quali 
la  spedizione  della  nota  dei  renitenti  alla  leva  e  la  notifi- 
cazione della  decisione  sul  conto  consuntivo  del  1885,  la  com- 
pilazione dell'elenco  statistico  dei  colpiti  dal  vainolo,  la  te- 
nuta dei  registri  dei  fanciulli  chiamati  a  frequentare  la 
scuola,  dei  registri  di  contabilità,  e  la  custodia  ed  il  buon 
ordine  dell'archivio. 

Per  quanto  però  i  risultati  dell'inchiesta  non  abbiano 
fatto  emergere  la  più  plausibile  diligenza  del  Marrone  nel- 
l'adempimento degli  obblighi  d'ufficio,  appare  altresì  giusto 
e  fondato  il  giudizio  della  Giunta,  che  né  le  mancanze 
sono  per  sé  stesse  di  tale  gravità  né  le  conseguenze  che 
ne  derivarono,  sono  di  tale  importanza  da  giustificare  la  mas- 
sima misura  di  rigore,  quale  sarebbe  quella  della  sua  destitu- 
zione dal  posto  di  segretario  deliberata  dal  Consiglio,  mentre 
era  il  caso  solo  di  far  luogo  a  qualche  misura  disciplinare, 
tanto  più  che  lo  stesso  segretario  dopo  i  richiami  fatti  si 
adoperò  per  colmare  le  lacune  e  per  supplire  alle  riscon- 
trate mancanze. 

Non  è  qui  da  pretermettere  le  osservazioni  che  l'arti- 
colo 34  del  regolamento  in  correlazione  col  disposto  del- 
l'articolo 174  della  legge  comunale  e  provinciale  prevede  il 
caso  di  ritardo  del  segretario  nell'esecuzione  delle  sue  in- 
combenze e  stabilisce  una  speciale  misura  coercitiva  col  fare 
a  suo  carico  le  spese  di  un  commissario,  che  il  prefetto  e 
sottoprefetto  é  in  facoltà  di  inviare  sul  luogo  per  la  spe- 
dizione dell'affare  in  ritardo.  Il  rigore  di  un  licenziamento 
fuori  dei  termini  del  contratto  avrebbe  potuto  giustificarsi 
qualora  questa  misura  di  complemento  fosse  stata  prima  at- 
tuata e  fosse  rimasta  frustranea  d'effetto  pel  tratto  successivo, 
ma  nel  concreto  non  si  trovò  nemmeno  il  caso  di  farvi  luogo. 

Attesoché  riguardo  all'addebito  di  cui  al  n.  8,  basterà 
il  dire  che  se  il  segretario  si  è  gravato  di  deliberazioni  del 
Consigliò  che  riteneva  contrarie  alle  sue  ragioni  ed  al  suo 
interesse,  nessuna  colpa  può  essergli  fatta  per  aver  eserci- 
tato un  suo  diritto. 

Attesoché  la  mancanza  d' intervento  all'ufficio  del  con- 
ciliatore per  le  funzioni  di  cancelliere  che  furono  delegate 
ad  altra  persona  non  può  essere,  senz'altro,  motivo  di  re- 
darguizione  una  volta  che  la  sostituzione  di  altra  persona  al 
segretario  comunale  in  questo  ufficio,  lungi  d^^U'essere  esclusa 
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è  anzi  ammessa  dal  chiaro  disposto  dell'articolo  32  della 
legge  6  dicembre  1865  suU'  ordinamento  giudiziario,  159 
della  legge  23  dicembre  1875,  1874  del  regolamento  gene- 
rale giudiziario  14  dicembre  1865. 

Attesoché  gli  ultimi  addebiti  fatti,  dal  Consiglio  al  se- 
gretario Marrone  nelle  sue  deliberazioni  ed  amplificati  nel 
ricorso  per  la  irregolare  tenuta  dei  registri  Aj  Bj  C  e  Rj 
prescritti  dal  regolamento  giudiziario  per  essersi  rilevato  che 
molte  sentenze  del  conciliatore  erano  sfornite  delle  firme  del 
giudice  e  del  cancelliere,  per  essersi  accertato  anche  dalla 
inchiesta  che  le  sentenze  originali  che  avrebbero  dovuto  for- 
mare il  registro  furono  lasciate  volanti,  lo  che  potè  esser 
causa  di  dispersione  per  mancanza  di  registro  dei  diritti  di 
segreteria,  parrebbero  in  esame,  qualora  fossero  sussistenti, 
circostanze  di  qualche  gravità. 

Però  esse  attengono  tutte  alla  normalità  ed  esattezza 
di  un  servizio  giudiziario  che  è  distinto  dall'amministrativo. 

Le  irregolarità  avrebbero  dovute  in  ogni  caso  essere  con- 
statate dalle  autorità  preposte  alla  sorveglianza  giudiziaria, 
anche  per  porre  in  chiaro  se  veramente  al  segretario  con- 
munale  attuale  si  dovesse  far  risalire  la  colpa  e  la  respon- 
sabiUtà  delle  conseguenze.  In  difetto  di  tutto  ciò  non  vi  ha 
attendibile  prova  di  mancanze  tali  da  giustificare  il  rigore 
del  gastigo  che  il  Consighp  divisava  d'infliggere  a  un  se- 
gretario col  quale  si  era  contrattualmente  impegnato  a  te- 
nerlo in  servizio  fino  al  31  dicembre  1892. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SEZIO.lfB  IV. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  5). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI 

Comune  di  Lambrugo  (avv.  Tutino)  —  Ministero  Interno  e  Comune  di  Lursgo 

(avv.  Rossi;. 

Comune  —  Aggregasione  o  separasione  di  frazione  —  Ricevi 
bilità  di  ricorso  aUa  Sazione  IV  —  Incensurabilità  dei  prov- 
vedimento governativo  —  Se  possano  rinnovarsi  le  domande 
respinte. 

Al  Comune  non  si  può  negare  un  vero  interesse  ad 
ottenere  V aggregazione  di  una  borgata  0  frazione  di  al-- 
irò  Comune,  da  cui  ritrarrebbe  i  proventi  delle    tasse  e 
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dei  dazi  cmnunali;  laonde  non  regge  Teccezione  dUrri- 
cevibilità  del  ricorso. 

Siccome  però  la  legge  comunale  e  provinciale  {art.  iT), 
senza  attribuire  diritti  ai  frazionisti,  lascia  al  governo 
del  Re  la  facoltà^  interamente  libera  ed  insindacabile^  di 
accogliere  o  rigettare  le  domande  per  separazione  od  ag- 
gregazione di  frazioni,  da  ciò  consegue  che  manca  di 
fondamento  legale  la  censura  fatta  al  provvedimento  con- 
trario del  Ministero,  e  che  il  ricorso  del  Comune  non 
può  essere  accolto  (1). 

Per  altro  le  accennate  dom^ande^  specie  se  inesatto  ed 
erroneo  ti  motivo  del  diniego,  potranno  essere  rinnovate 
ed  accompagnate  da  dimostrazioni  più  concludenti. 

Diritto. 

Attesoché  non  regge  la  proposta  eccezione  di  irrice- 
vibilità  del  ricorso  per  difetto  di  veste  a  interporlo  nel  Co- 
mune ricorrente;  giacché  non  si  può  negare  al  Comune  di 


(1)  È  coDforme  alla  massima  stabilita  con  questa  decisione  l'anteriore  giu- 
risprudenza del  Consiglio  di  Stato,  in  applicazione  dellart.  17  della  nuova  legge  co- 
munale e  provinciale,  corrispondente  all'art.  15  della  legge  precedentemente  in 
vigore  del  20  marzo  1865,  circa  la  facoltà  incensurabile  del  governo  di  conce- 
dere o  negare  ai  Comuni  Taggregazione  o  la  separazione  di  frazioni. 

I  latti  sono: 

Alcuni  elettori  e  capi-famiglia  della  Cadea  nel  Comune  di  Lurago  in  pro- 
vincia di  Como  fecero  domandai  che  la  Cadea,  qual  borgata  o  frazione  a  sé 
venisse  aggregata  al  contiguo  Comune  di  Lambrugo  con  cui  gli  abitanti  di 
essa  Cadea  hanno  maggior  comodità  di  accesso  e  maggiori  interqsdi. 

U  Ministero  deirintemo,  con  provvedimento  deiril  giugno  1890,  re- 
spinse la  domanda,  considerando  che  i  petenti  non  rappresentavano  la  mag- 
gioranza tra  gli  elettori  di  una  frazione,  giacché  la  Cadea  non  essendo  borgata 
o  frazione  per  sé  stante,  ma  parte  di  più  vasta  frazione,  è  priva  di  caratteri 
necessari  per  poter  essere  da  sé  sola  distaccata  da  uno  e  aggregata  ad  altro 
Comune,  a  norma  dell'ai't.  17  della  vigente  legge  comunale. 

Ck>ntro  questo  provvedimento  ricorre  il  Comune  di  Lambrugo  per  vio'a- 
zione  del  citato  art  17  della  legge  comunale,  sostenendo  che  la  Cadea  è  una 
borgata  o  sezione  separata  di  cui  i  firmatari  della  petizione  rappresentano  la 
maggioranza,  tra  gli  elettori,  ed  insistendo  sulla  convenieoza  degli  abitanti  di 
Cadea  ad  essere  aggregati  a  Lambrugo  per  comodità,  vicinanza,  facilità  di  ac- 
cesso e  comuni  interessi. 

Dai  Ministero  deirinterno  si  oppone  la  in'icevibilità  del  ricorso  per  la  man- 
canza d'interesse  nel  ricorrente  Comune  e  per  la  natura  del  provvedimento  sot- 
tratto per  la  sua  natura  a  censura  in  via  di  ricoi'so  contenzioso. 

U  Comune  di  Lurago  oppone  a  sua  volta  la  irricevibilità  del  ricorso  per 
difetto  di  veste  e  d'interesse  nel  Comune  ricorrente;  combatte  in  merito  l'ap- 
plicazione dell'art.  17  citato,  dimostrando  che  la  Cadea  non  costitui'>ce  una 
borgata  o  frazione  per  sé  stante. 
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Lambrugo  un  vero  interesse  ad  ottenere  V  aggregazione 
della  Cadea,  da  cui  ritrarrebbe  i  proventi  delle  tasse  e  dei 
dazi  comunali; 

Attesoché  per  altro  il  ricorso  non  può  essere  accolto 
e  manca  di  legale  fondamento  la  censura  fatta  al  provve- 
dimento ministeriale; 

Che  infatti  l'art.  17  della  legge  comunale  e  provinciale 
non  solo  non  attribuisce  alle  borgate  o  frazioni  il  diritto 
di  essere  aggregate  ai  Comune  col  quale  credono  di  avere 
maggior  comunanza  d'interessi  sulla  richiesta  della  mag- 
gioranza degli  elettori,  ma  lascia  interamente  libera  la  fa- 
coltà di  accogliere  o  rigettare  la  domanda  di  separazione 
e  aggregazione  dei  frazionisti  al  governo  del  Re,  sottomet- 
tendone esclusivamente  l'esercizio  al  suo  potere  discrezio- 
nale e  ingiudicabile; 

Che  ciò  posto,  dato  pure  che  sia  inesatto  o  erroneo  il 
motivo  allegato  dal  Ministero  nel  provvedimento  con  cui 
negò  ai  ricorrenti  della  Cadea  la  domandata  aggregazione 
a  Lambrugo,  tale  errore  potrà  essere  una  buona  ragione 
per  rinnovare  l'istanza  e  accompagnarla  con  dimostrazioni 
più  concludenti,  ma  non  costituisce  né  violazione  di  legge, 
né  un  eccesso  di  potere  sindacabile  in  via  contenziosa  da- 
vanti a  questa  Sezione  IV. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  del  Comune  di 
Lambrugo  e  lo  condanna  nelle  spese  a  favore  del  Comune 
di  Lurago,  spese  che  tassa  in  L.  105. 


(Decisione  8  gennaio  1891,  n   6). 

Presidente  —  SPAVENTA  —  Relatore  TIKPOLO. 

Comune  di  Mercato.  S.  Severino  (avv.  Spirito)  —  Salvati  (aw.  Lomonaco) 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Salerno. 

Ricorso  alla  Sezione  VI  —  Eccezione  d*  Incompetenza. 

U eccezione  d*  incompetenza  della  Sezione  /F,  dedotta 
dalla  parte  coritroricorrente^  investe  V  intero  contenuto 
della  controversia^  e  rende  necessario  il  rinvio  degli  atti 
alla  Corte  di  cassazione  di  Roma. 

Deve  ordinarsi  il  rinvio  anche  quando  il  ricorso^  so- 
stenendo  V  incompetenza  della  Giunta  provinciale  a  prò- 
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nunciare  su  di  una  questione  di  decadenza  di  un  consi- 
gliere  per  mancato  intervento  alle  sedute^  implichi  tesarne 
della  estensione  delle  attribuzioni  della  Giunta  medesima  (1). 

Fatto. 

Il  Consiglio  comunale  di  Mercato  San  Severino  nella 
seduta  del  21  giugno  decorso,  ritenuto  che  il  dott.  Cariantonio 
Salvati  eletto  consigliere  nelle  elezioni  del  dicembre  1887 
non  intervenne  a  nessuna  delle  quattordici  adunanze  che  si 
tennero  nel  1889,  e  che,  rieletto  nelle  elezioni  del  2  no- 
vembre 1889,  mantenne  eguale  sistema  di  non  intervento 
per  tutte  le  Sessioni  ordinarie  di  autunno  dell'anno  scorso, 
e  di  primavera  dell'anno  in  corso,  sopra  dimanda  di  alcuni 
elettori  lo  dichiarava  decaduto  dalla  carica  di  consigliere 
comunale. 

L'ordine  del  giorno  per  la  convocazione  indicava  fra 
gli  argomenti  da  discutersi,  anche  questo:  «  Per  la  deca- 
denza di  un  consigliere  comunale  {istanza  di  alcuni  elet- 
tori)j  >  e  ciò  si  rileva  dall'estratto  rimesso  in  atti,  comu- 
nicato a  tutti  i  consiglieri  tranne  a  quelli  dimoranti  fuori 
Comune,  ai  quali  venne  spedito  per  posta.  In  detta  seduta 
un  consigliere  asserì  constare  a  lui  che  il  dott.  Salvati  fosse 
stato  gravemente  infermo,  ma  ad  onta  di  ciò  dopo  una  di- 


(1)  Il  concetto  adombralo  dalla  Sezione  IV  in  (juosta  parte  della  decisione 
è  a?sai  delicato,  e  menta  perciò  qualche  parola  di  schinrimento.  L'eccc/àono  d'in- 
competenza veniva  sollevata,  in  quanto  si  riteneva  che  la  Sezione  IV  non  fosse 
competente  a  decidere  in  appello  dalla  Giunta  aram  nist^ativa  su  di  una  que- 
stione di  capacità  elettorale,  sulla  quale  il  ricorso,  a  criterio  del  controrìcorvente, 
doveva  portarsi  non  al  Consiglio  di  Stato,  ma  alla  Corte  d'appello.  Però  il  ri- 
corrente aveva  eccepita  preliininnrn^ente  la  incompetenza  della  Giunta  provin- 
ciale a  decidere  su  di  una  questione,  sulla  quale  riteneva  che  la  legge  abbia  la- 
sciato piena  ed  incensurabile  facoltà   di  apprezzamento  al  Consiglio  comunale. 

E  quindi  chiaro  che  Tecce/ione  d'incompetenza  cadeva  su  di  una  questione 
diversa  da  quella  che  era  il  prinoipale  obbietto  del  ricorso;  dappoiché  il  ri* 
corfso  tendeva  a  far  dichiarare  l'incompetenza  del  giudice  di  secondo  grado  cioè 
della  Giunta  provinciale,  e  questa  questione  è  di  evidente  competenza  della 
Sezione  IV.  Il  controricoi'so  tendeva  invéce  a  far  dichiarare  che,  ammessa  tale 
competenza,  si  dichiarasse  invece  incom(»eiente  il  giudice  di  terzo  grado,  cioè 
il  Consiglio  di  Stato,  e  questa  deliberazione  non  appartiene  che  alla  Cassazione 
di  Roma.  Vi  èrano  quindi  due  questioni  di  competenza  a  risolvere.  Quella  della 
Giunta  provinciale  e  quella  della  Sezione  IV.  Ora,  siccome  la  prima  questione 
è  nella  specie  connessa  con  la  seconda,  il  Con^ìt^lio  di  Stato,  lasciando  insoluta 
questa,  fece  atto  di  liberale  interpretazione  e  di  riverente  ossequio  alla  legge, 
rimettendo  gli  atti  alla  Cassazione  di  Roma,  acciò  fosse  preliminarmente  ri- 
soluta la  questione  della  competenza  per  ragione  di  matefia. 
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SCUSSÌ0Q6  sull'accoglimento  e  sul  rigetto  della  domanda, 
prevalse  il  partito  della  decadenza  a  scrutinio  segreto  con 
15  voti  di  fronte  a  4  contrarii,  oltre  una  scheda  bianca. 

Successivamente  nel  25  dello  stesso  mese  di  giugno, 
avendo  il  detto  Salvati  spedito  da  Napoli  un  certificato  di 
malattia  pervenuto  il  giorno  26,  e  chiesto  che  in  base  di 
esso  si  revocasse  la  dehberazione  presa,  nella  nuova  tor- 
nata del  giorno  28,  fu  chiesto  da  uno  dei  consiglieri  che 
si  mettesse  in  discussione  la  revoca.  Sopra  di  che  il  sindaco 
faceva  notare  che  la  questione  non  era  all'ordine  del  giorno, 
né  aveva  potuto  iscriverla,  mancando  i  termini  prescritti 
dagli  art.  103  e  104  della  legge  comunale  e  provinciale.  Al 
che  fu  risposto  che  dovendosi  leggere  il  verbale  della  se- 
duta precedente  nel  quale  si  dichiarava  la  decadenza,  po- 
teva ritenersi  impUcitamente  nell'ordine  del  giorno  anche 
la  questione  sulla  revoca. 

Però  una  mozione  presentata  in  questo  senso  fu  respinta 
per  appello  nominale  con  quattordici  voti  contro  sei. 

Sopra  ricorso  del  dottor  Salvati  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  dichiarava  improduttiva  di  effetti  giuridici 
la  dichiarata  decadenza;  osservando  che  l'omissione  nell'or- 
dine del  giorno  del  nome  del  consigliere,  di  cui  si  discu- 
teva la  decadenza,  faceva  dubitare  che  non  siasi  voluto  porre 
in  grado  il  Salvati  di  presentare  le  proprie  giustificazioni; 
che  la  esplicita  dichiarazione  fatta  da  un  consigliere  di  con- 
stargli che  un  impedimento  del  Salvati  avrebbe  dovuto  in- 
durre il  Consiglio  a  soprassedere  fino  a  tanto  che  non  fosse  me- 
glio chiarita  la  cosa  e  che  non  avendo  la  legge  definito  alcun 
termine  per  la  presentazione  dei  documenti  giustificativi  non 
avrebbe  dovuto  il  Consiglio  (in  quella  tornata  del  28)  ritenere 
tardiva  la  produzione  del  documento  autentico,  col  quale 
giustificava  il  proprio  impedimento;  che  l'articolo  236  della 
legge  colpendo  di  una  sanzione  penale  i  neghgenti,  non  è 
certo  applicabile  a  coloro  che  legittimamente  impediti  non 
hanno  colpa,  e  il  Salvati  ha  pienamente  giustificato  l' im- 
pedimento; che  l'art.  236,  appUcato  senza  le  maggiori  gua- 
rentigie, potrebbe  apprestare  un'arma  pericolosa  ai  consi- 
glieri, per  isbarazzarsi  di  malveduti  colleghi,  venendo  meno 
al  rispetto  dovuto  al  voto  degli  elettori. 

La  deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva, fu  comunicata  il  giorno  16  luglio  al  sindaco  e  il  17  no- 
tificata al  consigliere  Salvati. 
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Col  ricorso  prodotto  alla  Sezione  IV  e  presentato  in 
termine,  il  Consiglio  comunale  di  Mercato  San  Severino 
osserva  anzitutto  che  nelle  due  tornate  21  e  22  giugno  fu- 
rono rispettate  le  formalità  di  legge,  la  quale  prescrive  cogli 
articoli  103  e  104  che  sia' indicato  l'oggetto  sottoposto  al- 
l'esame del  Consiglio,  ma  a  ciò  basta  quella  indicazione  som- 
maria che  possa  far  comprendere  l'oggetto  della  discussione, 
salvo  i  maggiori  schiarimenti  che  ogni  consigliere  può  avere 
dalla  Segreteria  del  Comune;  né  l'omissione  del  nome  del 
consigliere,  della  cui  decadenza  si  dovea  discutere,  poteva 
ingenerare  oscurità  o  dubbio,  essendo  troppo  notorio  che 
era  il  consigliere  Salvati  che  si  trovava  in  quella  condizione, 
e  più  di  tutto  sapendolo  egli  medesimo. 

A  mente  poi  della  disposizione  dell'art.  Ili  del  rego- 
lamento per  l'esecuzione  della  legge,  sarebbe  da  ritenere 
che  ogni  giustificazione  debba  essere  presentata  in  tempo» 
altrimenti  la  decadenza  si  verifica  per  forza  di  legge,  ed  il 
Consiglio  non  fa  che  dichiararla. 

Nella  seduta  del  28  giugno  fu  poi  perfettamente  legale 
la  deliberazione  di  non  potersi  discutere  la  domanda  di  re- 
voca, perchè  non  posta  all'ordine  del  giorno,  e  non  poteva 
esser  posta,  perchè  giunta  in  segreteria  solo  due  giorni  in- 
nanzi. 

Osserva  che  se  fu  regolare  nella  forma  la  deliberazione, 
fu  anche  perfettamente  legale  nella  sostanza,  e  a  questo  pro- 
posito richiama  il  disposto  dell'art  236  della  legge,  pel  quale 
i  consigheri  che  non  intervengono  ad  una  Sessione  ordinaria, 
senza  giustificati  motivi,  sono  dichiarati  decaduti. 

La  legge  non  comporta  che  nelle  pubbliche  ammini- 
strazioni vi  siano  offici  accettati  e  spesso  sollecitati  ad  ho^ 
norem  con  inadempienza  dei  doveri  relativi. 

Non  è  posto  in  dubbio  che  il  Salvati  non  intervenisse 
in  alcuna  seduta  di  tutta  la  Sessione  ordinaria  di  prima- 
vera, e  nemmeno  ad  alcuna  della  precedente  Sessione  ordi- 
naria di  autunno. 

Dunque  egli  è  incorso  nella  decadenza,  ed  il  Consiglio 
non  ha  fatto  che  dichiararla,  dando. prova  in  ciò  di  molta 
longanimità,  anziché  di  quella  premura  di  sbarazzarsi  di  un 
consigliere,  della  quale  kt  Giunta  provinciale  amministrativa 
ha  mosso  un  indebito  sospetto. 

Il  consigliere  Salvati  non  ha  giustificate  le  sue  assenze, 
ed  ha  serbato  assoluto  silenzio  durante  tre  lunghi  mesi,  e 
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non  si  feccj  vivo  neanche  dopo  che  dall'avviso  intimatogli 
ebbe  notifica  che  fra  gli  affari  da  trattarsi,  vi  era  quello 
della  domanda  di  decadenza  di  un  consigliere. 

In  quanto  all'affermazione  di  un  consigliere  che  gli 
constava  lo  stato  d'infermità  del  Salvati,  il  Consiglio  giudice 
della  serietà  dei  motivi  di  discolpa,  non  ha  creduto  di  pre- 
starvi fede,  ed  in  ciò  non  ha  violato  alcuna  legge; 

Nemmeno  il  certificato  medico,  anche  ammesso  che  lo 
si  debba  avere  per  attendibile,  sarebbe  stato  giustificante, 
perchè  vi  si  dice  che,  dai  primi  di  aprile  1890  il  Sal-i 
vati  aveva  sofferto  una  calcolosi  renale^  per  la  quale  spesso 
era  stato  costretto  a  guardare  il  letto,  e  non  erasi  mai  po- 
tuto allontanare  dal  luogo  di  sua  ordinaria  dimora:  ma 
questo  non  basterebbe  a  giustificare  le  di  lui  assenze  alla 
precedente  Sessione  ordinaria  d'autunno,  e  nemmeno  quelle 
del  febbraio  e  marzo  successivo. 

Appare  inoltre  che  la  Giunta  provinciale  amministrativa 
non  aveva  competenza  per  pronunziare  l'annullamento  della 
decadenza. 

I  Consigli  comunali,  per  l'art.  236,  sono  giudici  inap- 
pellabili delle  questioni  di  decadenza,  e  solo  potrebbero  le 
relative  deliberazioni  essere  soggette  alle  disposizioni  degli 
artìcoli  162,  164,  285. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  ha  una  compe- 
tenza speciale  per  le  questioni  riguardanti  le  operazioni  elet- 
torali e  la  eleggibilità  degli  eletti.  Che  se  la  questione  di 
decadenza  per  sopravvenuta  incapacità  o  incompatibilità  si 
risolve  in  una  questione  d'ineleggibilità,  e  quindi  rimane 
nella  competenza  della  Giunta  per  l'art.  90,  la  decadenza 
invece  per  non  intervento  ad  un'intera  Sessione  è  questione 
sui  generis^  la  quale  per  la  sua  indole  nulla  ha  di  comune 
colle  questioni  d'ineleggibilità  e  incompatibilità  prevedute 
dagli  articoli  29,  30,  234,  235,  e  perciò  non  può  essere  re- 
golata dalla  procedura  stabilita  nell'art.  90.  La  Giunta  pro- 
vinciale ha  altresì  una  competenza  ordinaria  negU  affari  ri- 
guardanti le  amministrazioni  comunali  (art.  166  a  171)  ed 
altre  attribuzioni  si  annuserò  con  gli  articoli  1  e  2  della 
legge  P  maggio  1890  sulla  giustizia  amministrativa;  ma  fra 
tutte  le  attribuzioni  non  v'è  punto  quella  di  decidere  né  in 
merito,  né  in  diritto  sui  reclami,  contro  deliberazioni  di 
Consigli,  che  abbiano  pronunziato  la  decadenza  dei  con- 
siglieri per  mancato  intervento  alle  Sessioni. 
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Si  chiede  quindi  rannullamento  delia  decisione  della 
G.  P.  A.,  per  incompetenza  ed  eccesso  di  potere,  e  subor- 
dinatamente la  riparaaione  pegli  accennati  motivi  di  merito. 

Notificato  il  ricorso  a  di  12  dicembre  al  Salvati,  venne 
da  questo  prodotta  memoria  di  risposta  con  la  quale  op- 
pone che  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  è  incompetente 
a  decidere  del  proposto  ricorso. 

Premesso  che  è  del  tutto  infondato  l'assunto  del  ricor- 
rente, che  i  Consigli  comunali  siano  inappellabiU  giudici  in 
materia  di  decadenza,  senza  che  vi  possa  esser  mai  adito 
a  ricorso  giurisdizionale  alla  Giunta;  imperocché  se  cosi 
fosse,  la  legge  lascerebbe  indifesi  i  diritti  dei  cittadini  ab- 
bandonandoli alla  balia  delle  maggioranze  sempre  mutabili^ 
gli  art.  234,  236,  quantunque  mantengano  silenzio  su  tal 
punto,  pure  per  il  loro  nesso  coi  principii  e  colle  disposizioni 
organiche  della  legge  rinviano  pei  reclami  alla  giurisdizione 
stabilita  dalla  legge  in  via  ordinaria  per  le  questioni  di  ca- 
pacità elettorale;  che  se  non  può  escludersi  la  competenza 
della  G.  P.  A.  a  conoscere  del  reclamo  fatto  dal  Salvati, 
è  anche  da  ritenere  che  una  questione  di  decadenza  importa 
una  questione  di  sopraggiunta  incapacità  e  che  il  ricorso 
contro  una  deliberazione  della  Giunta  che  in  qualunque 
modo  l'abbia  risolta  non  appartiene  alla  Sezione  fV,  ma  al- 
l'autorità giudiziaria.  Difatti  l'art.  90  della  legge  limita  la 
competenza  del  Consiglio  di  Stato  a  conoscere  dei  ricorsi 
contro  le  dehberazioni  delle  Giunte  in  materia  d'operazioni 
elettorali;  ma  per  tutto  ciò  che  riguarda  le  questioni  del- 
l'art. 2  della  legge  20-  marzo  1865  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo, si  deve  ricorrere  alla  Corte  d'appello. 

In  via  subordinata  poi  e  in  caso  che  la  Sezione  non 
credesse  soffermarsi  alla  dedotta  eccezione  di  incompetenza, 
scende  a  dimostrare  le  ragioni  per  le  quali  dovrebbe  rite- 
nersi primamente  conforme  alla  legge  la  impugnata  deci- 
sione della  Giunta,  la  quale  aveva  dinanzi  a  sé  una  deli- 
berazione di  decadenza,  sopra  domanda,  che  non  fu  noti- 
ficata al  Salvati,  come  avrebbe  dovuto  esserlo  a  mente 
dell'art.  90,  né  a  tale  difetto  poteva  suppUre  la  comunica- 
zione dell'ordine  del  giorno,  nel  quale  non  era  poi  nem- 
meno iscritto  il  nome  del  consigliere  che  volevasi  dichiarare 
decaduto.  Il  Salvati  poi  ha  dato  una  attendibile  giustificazione 
della  pì'opria  assenza,  e  quindi  inapplicabile  diveniva  a  di  lui 
riguardo,  come  ritenne  la  Giunta,  la  sanzione  dell'art.  236. 
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Conchiude  in  via  preliminare  per  il  rinvio  dell'esame 
della  questione  alla  Cassazione  di  Roma,  a  termine  dell'ar- 
ticolo 41  della  legge  2  giugno  1889.  In  via  subordinata  per 
la  reiezione  del  ricorso. 

Diritto. 

Attesoché  dalla  parte  intimata  venne  formalmente  op- 
posta la  eccezione  che  la  Sezione  IV  è  incompetente  a  de- 
cidere sul  proposto  ricorso,  per  esser  la  materia  del  con- 
tendere pertinente  alla  cognizione    dell'autorità  giudiziaria. 

Attesoché,  quantunque  il  ricorrente  Comune  di  Mercato 
S.  Severino  abbia  preliminarmente  sostenuto  che  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  non  aveva  veste  né  competenza 
per  dichiarare  improduttiva  di  effetti  giuridici  la  delibera- 
zione del  21  giugno  1890,  che  ritenne  la*  decadenza  del  Sal- 
vati dall'ufficio  di  consigliere,  e  che  una  siffatta  questione 
sulla  incompetenza  della  Giunta  apparirebbe  d'indole  am- 
ministrativa, perchè  si  aggira  sull'estensione  delle  attribu- 
zioni di  un  organo  proposto  dalla  legge  alla  ispezione,  ap- 
provazione ed  eventuale  sindacato  di  certi  atti  delle  ammi- 
nistrazioni comunali,  e  che  in  materia  elettorale  comunale, 
nella  sfera  della  quale  si  verrebbe  a  far  radicare  la  pre- 
sente controversia,  è  chiamato  a  fungere  come  secondo 
grado  di  giurisdizione  amministrativa  dopo  la  pronuncia  dei 
Consigli;  la  incompetenza  però  per  ragione  di  materia  de- 
dotta in  via  principale  dal  Salvati  per  risolversi  la  questione 
in  un  punto  d' ineleggibilità  per  sopravvenuta  decadenza  in- 
veste l'intero  contenuto  della  controversia,  e  ciò  rende  ne- 
cessario che  la  questione  sia  sottoposta  integra  ed  impre- 
giudicata alla  cognizione  del  giudice  supremo  della  compe- 
tenza giudiziaria. 

Veduti  gli  articoli  40,  41  della  legge  2  giugno  1889, 
N.  6166. 

Per  questi  motivi,  sospende  ogni  ulteriore  decisione  e 
rinvia  gli  atti  alla  Corte  di  cassazione  di  Roma,  perchè 
decida  sulla  competenza. 
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siì:zio:ve  iv. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  11). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Gironda  Veraldi  (avv.  Pascale) 
Ministei-o  dell*  interno  e  cav.  Rhodio  (avv.  FoBcbini). 

Elezioni  provinciali —R.  decreto  che  dichiara  ineleggibile  un  consi- 
gliere provinciale  —  Se  possa  impugnarsi  nel  merito  —  Pro- 
cedimento —  Se  il  ricorso  alla  Sestone  IV  prechida  l'adito  al 
ricorso  al  Re—  Interpretazione  degli  art.  12,  n  4,  27  e  28 
della  legge  2  giugno  1889. 

Un  regio  decreto  emanato  in  seguito  a  parere  del 
Consiglio  di  Stalo,  col  quale  siasi  dichiarata  la  ineleggi- 
bilità a  consigliere  provinciale  del  cassiere  del  Comitato 
forestale  della  Provincia,  può  essere  impugnato  per  ille- 
gittimitàj  giammai  nel  merito. 

Due  poi  sono  le  vie  egualmente  esperibili^  Vuna  del 
ricorso  al  Ite  in  base  deWart  12^  n.  4,  della  legge  2  giù- 
gno  i889j  e  V altra  del  ricorso  avanti  la  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato,  in  base  aWart.  24  della  legge  stessa. 

Scelto  però  Vun  rimedio  non  è  dato  ricorrcì^e  aWaU 
tro.  Senonchè  mentre  la  semplice  presentazione  del  ricorso 
al  Re  contro  il  provvedimento  definitivo  contenuto  nel  regio 
decreto  preclude  V adito  al  ricorso  avanti  la  Sezione  IV, 
pel  disposto  del  capoverso  dell'art.  28  della  menzionata 
legge  —  invece  né  il  ricorso  prodotto  alla  detta  Sezione^ 
e  da  questa  dichiarato  inammissibile^  sia  per  la  esistenza 
del  ricorso  al  Rcj  sia  perchè  presentato  fuori  termine  —  né 
il  disposto  delVart.  È7  della  legge,  rettamente  inteso,  sono 
di  ostacolo  alla  risoluzione  del  detto  ricof^so  in  via  ammi- 
nistrativa  {a  norma  deWart.  I2j  n.  4,  della  legge),  per  il 
quale  non  avvi  termine  perentorio  (1). 


(1)  Richiamiamo  Tattenzione  dei  lettori  su  (juesta  dottissima  decisione,  la 
quale  diffonde  chiara  luce  sulle  gravi  questioni  fin  qui  molto  dibattute,  ma 
non  ancora  assodate,  circa  il  provvedimento  definitivo  e  la  proponibilità  dei 
ricorsi  in  via  amministrativa  per  legittimità^  ovvero  in  via  eontenziosa  innanzi  la 
Sezione  IV. 

I  fatti  che  vi  hanno  dato  luogo  sono: 

Nel  3  novembre  1889  Tavv  Alfonso  Gironda  Veraldi  veniva  eletto  consi- 
gliere della  provincia  di  Catanzaro  pel  mandamento  di  Squillace. 

La  Deputazione  provinciale  nel  successivo  23  dello  stesso  mese  annullava 
codesta  eiezione,  ritenendo  il  cav.  Veraldi  non  eleggibile  in  base  dell'art.  191 
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Diritto. 

Attesoché  tutte  le  eccezioni  che  si  elevano  dalle  parti  o 
che  sono  elevabili  d'ufficio,  le  quali  ostino  all'  ingresso  e  pro- 
j^resso  di  giudizio,  debbono  essere  esaminate  e  risolute  pre- 
liminarmente ad  ogni  altra  questione  di  merito. 

Attesoché  sia  da  notare  in  prima  cosa  che  il  cav.  Ve- 
raldi  non  avrebbe  potuto  impugnare  il  decreto  reale  ti  feb- 
braio 1890,  se  non  pel  caso  dell'  illegittimità  del  provvedi- 
mento e  giammai  sul  merito  del  medesimo. 

Attesoché  il  cav.  Veraldi,  per  impugnare  la  legittimità 
del  decreto  reale  27  febbraio  1890,  di  cui  é  questione, 
avesse  avanti  di  sé,  a  sua  scelta,  due  vie  egualmente  e  le- 

della  legge  comunale  e  provinciale,  in  quanto  egli  fosse  cassiere  del  Comitato 
forestale  della  provincia  di  Catanzaro,  e  jifli  sostituiva  il  cav.  Antonio  Rhodio, 
che  aveva  riportato  dopo  di  lui  il  maggior  numero  di  voti;  contro  codesta  de 
liberazione  il  cav.  Veraldi  ricorreva  in  appeUo  al  Consiglio  provinciale,  il  quale 
con  deliberazione  del  10  dicembre  di  quell'anno  annullava  la  deliberazione  della 
Deputazione  provinciale,  e  in  pari  tempo  proclamava  consigliere  provinciale  pel 
•mandamento  di  SquiUace  il  ncorrente  Giron'da  Veraldi. 

Questa  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  veniva  denunziata,  .per  l'an- 
nullamento, al  Governo  del  Re,  ed  il  Ministero  dell'  interno,  sul  parere  con- 
forme della  relativa  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  provocava,  in  data  27  mag- 
gio 1890,  un  decreto  reale,  con  cui,  riconosciutoli  cav.  Veraldi  ineleggibile,  si 
annullava  la  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  di  Catanzaro,  e  si  provve- 
deva perchè  la  Deputazione  provinciale  proclamasse  eletto  il  cav.  Antonio  Rhodio. 

li  cav.  Veraldi  allora  ricorreva  a  Sua  Maestà  il  Re  in  base  dell'art.  12, 
n.  4,  della  legge  2  giugno  1889,  perchè  sentito  il  Consiglio  di  Stato  in  adu- 
nanza generale^  le  piacesse  riparare  in  conformità  di  giustizia  il  precedente  reale 
decreto. 

Con  dispaccio  del  17  giugno  1890,  il  Ministero  dell'interno  faceva  signifi- 
care a  mezzo  della  Prefettura  di  Catanzaro  e  del  Sindaco  locale  al  cav.  Veraldi, 
che,  essendo  stalo  già  provocato  il  parere  del  Consiglio  di  Stato,  egli  non  po- 
teva chiederne  un  altro  in  udienza  generale,  per  l'effetto  della  disposizione  del- 
l'art.  27  della  legge  2  giugno  1889;  che  però  avendo  la  Sezione  IV  del  Consi- 
glio di  Stato  riconosciuta  la  propria  competenza  a  pronunziarsi  in  materia  di 
eleggibilità  a  consigliere  provinciale,  il  cav.  Veraldi,  come  direttamente  interes- 
sato, poteva  rivolgersi  alla  suddetta  Sezione  IV. 

Al  sapfuito  della  partecipazione  di  tal  dispaccio  ministeriale,  ricevuta  il  21 
giugno  hS'.K)  il  cav.  Veraldi  in  contradittorio  del  Ministero  dell'interno  e  del 
cav.  Antonio  Rhodio  ricorreva  nel  lo  ottobre  successivo  a  questa  Sezione  IV, 
domandando  l'annullamento  del  predetto  decreto  reale  27  febbraio  1890,  ov- 
ve  o  la  revoca  del  medesimo,  e  in  riparazione  la  dichiarazione  della  eleggibilità 
del  ricorrente  a  consigliere  provinciale  di  Catanzaro,  e  la  proclamazione  del 
medesimo  a  tale  ufficio  pel  mandamento  di  SquiUace. 

11  ricorrente  cav.  Veraldi  impugna  la  validità  e  la  giustizia  del  decreto 
reale  surriferito  per  ragioni  di  rito  e  per  ragioni  di  merito. 

Controricorre  il  cav.  Rhodio,  e  in  via  principale  chiede  che  il  incorso  del 
cav.  Veraldi  sia  dichiarato  irricevibile  perchè  proposto  alla  Sezione  IV,  fuori 
dei  termini  prescritti  dall'art.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 
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galmente  esperibili,  Tuna  del  ricorso  al  Re  in  base  all'ar- 
ticolo 12,  n.  4,  della  legge  2  giugno  1889,  e  l'altra  del 
ricorso  avanti  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  in  base 
all'art.  24  della  legge  stessa; 

Però  codesti  due  rimedi  essendo  paralleli,  scelto  uno, 
non  è  dato  ricorrere  all'altro. 

Attesoché  dal  dispaccio  ministeriale  comunicato  al  ca- 
valier  Veraldi  nel  21  giugno  1890,  da  lui  stesso  prodotto 
negli  atti,  risultando  che  contro  il  provvedimento  definitivo 
contenuto  dal  decreto  reale  il  27  febbraio  1890,  egli  pre- 
sentò ricorso  al  Re  perchè  S.  M.,  sentito  il  Consiglio  di 
Stato  in  adunanza  generale^  riparasse  al  precedente  suo  de- 
creto, è  indubitato  che  il  Veraldi  prescelse  la  prima  via.  E 
perchè  ciò,  per  l'espresso  disposto  del  capoverso  dell'art.  28 
della  legge  succitata,  preclude  l'adito  al  ricorso  avanti  la 
Sezione  IV,  egli  è  evidente  che  l'odierno  ricorso  del  cava- 
lier  Veraldi  avanti  questa  Sezione  IV  è  assolutamente  inam- 
missibile. 

Attesoché  a  farlo  ritenere  ammissibile  non  abbiano  al- 
cun valore  le  osservazioni  contenute  nel  dispaccio  ministe- 
riale succitato,  secondo  le  quali  essendo  stato  già  provocato 
«  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  (Sezione  dell'  interno),  non 
«  poteva  il  cav.  Veraldi  chiederne  un  altro  in  adunanza  ge- 
«  nerale  per  effetto  della  disposizione  dell'art.  27  della  legge 
«  2  giungo  1889,  e  perchè  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di 
«  Stato  si  era  riconosciuta  (competente  a  pronunciarsi  in  ma- 
«  teria  di  eleggibilità  a  consigliere  provinciale  sul  ricorso 
<  degli  interessati,  cosi  il  cav.  Veraldi  poteva  rivolgersi  alla 
«  suddetta  Sezione  IV,  »  imperocché  contro  tutto  questo 
ragionamento  del  Ministro  dell'  interno  è  ben  agevole  osser- 
vare che  mentre  pel  disposto  del  capoverso  dell'art.  28,  a 
rendere  inammissibile  il  ricorso  avanti  la  Sezione  IV  basta 
il  fatto  della  semplice  presentazione  del  ricorso  al  Re  ia 
base  all'art.  12  della  legge  precitata,  certo  è  dall'altra  parte 
che  la  istituzione  della  Sezione  IV  non  ha  fatto  venir  meno 
il  diritto  del  cav.  Veraldi  ad  ottenere  uno  sfogo  qualsiasi 
al  suo  ricorso  al  Re  in  via  straordinaria,  )iè  ha  tolto  al  Re, 
sentito  il  Consiglio  di  Stato  in  adunanza  generale,  la  podestà 
legittima  di  riparare  al  precedente  decreto  provocato  dal 
suo  governo. 

Nel  Ministro  dell'  interno  persevera  quindi  tuttora  l'ob- 
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bligo  di  uniformarsi  alle  disposizioni  della  legge,  dando  esito 
al  suddetto  ricorso  del  cav.  Veraldi. 

L'art.  27  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  invocato 
dai  Ministero  nel  dispaccio  su  ricordato,  rettamente  inteso, 
parla  di  ricorso  fatto  al  Governo  del  Re  in  via  ammini- 
strativa ordinaria,  ma  non  di  ricorso  al  Re  in  via  straordi- 
naria, in  base  all'art.  12.  L'art.  27  sta  in  piena  armonia  con 
lo  spirito  della  legge  che  istituiva  la  Sezione  IV  :  imperoc- 
ché se  negli  affari  che  potessero  formare  oggetto  di  ricorso 
alla  Sezione  IV  avesse  potuto  il  governo  del  Re  richiedere 
in  via  amministrativa  l'esame  del  ConsigUo  di  Stato  in  adu-- 
nanza  generale^  sarebbe  stato  rimesso  all'arbitrio  del  Go- 
verno il  paralizzare  l'azione  della  Sezione  IV  ognora  che  è 
evidente  che  un  decreto  reale  emanato  dopo  sentito  il  pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato,  Sezioni  riunite^  non  potrebbe 
formare  ulteriore  oggetto  di  esame  avanti  una  Sezione,  seb- 
bene questa  investita  di  giurisdizione  contenziosa. 

Attesoché  conseguentemente  l'art.  27,  come  non  ha  fatto 
cessare  il  diritto  del  cav.  Veraldi  di  ricorrere,  siccome  ri- 
corse, al  Re  in  via  straordinaria,  nello  stesso  modo  non 
conferisce  alla  Sezione  IV  competenza,  siccome  ha  supposto 
il  Ministero  dell'  interno,  per  giudicare  di  affari  preceden- 
temente portati  al  Re  in  base  all'art.  12. 

Attesòcliè  nella  negata  e  strana  ipotesi  che  il  cav.  Ve- 
raldi avesse  potuto  ricorrere  a  questa  Sezione  IV,  non  ostante 
il  precedente  suo  ricorso  al  Re,  sarebbe  sempre  vero  che 
l'attuale  ricorso  del  cav.  Veraldi  dovrebbe,  per  un  diverso 
ordine  di  considerazioni,  riconoscersi  iìTicevibile. 

Infatti,  mentre  poi  ricorso  al  Re  nel  senso  dell'  arti- 
colo ì  2  non  avvi  termine,  per  ricorrere  invece  alla  Sezione  IV 
v'è  il  termine  perentorio  di  giorni  60  dalla  notificazione  del 
provvedimento  impugnato,  in  ordine  all'art.  30  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV,  pronunziando  sul  ri- 
corso del  cav.  barone  Alfonso  Gironda  Veraldi,  lo  dichiara 
inammissibile,  e  compensa  fra  le  parti  le  spese  del  giudizio. 
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SKZIO:%'K  IT. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n«  7). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Colosìmo  (avv.  Tri  pepi)  —  Deputazione  e  Cooaìglìo  provinciale  di  Catanzaro. 

Ricorso  alla  Sazione  IV  —  Eccezione  d'irrioevibilità  —  Se  pud 
essere  rilevata  d*ufRcio  —  Deliberazioni  delle  Deputazioni 
provinciali  —  Quando  siano  suscettibili  di  ricorso  in  sede 
contenziosa  e  quando  in  sede  amministrativa  —  Impiegati 
del* ufficio  tecnico  provinciale  — Nomina  fatta  dalla  Depu- 
tazione invece  del  Consiglio  —  Bffetti  in  quanto  al  licen- 
ziamento. 

La  eccezione  dCirricevibilità  del  ricorso  desunta  dalla 
mancanza  del  carattere  di  provvedimento  definitivo  Tiel 
provvedimento  impugnato,  quand'anche  non  opposta^  co- 
me  che  di  diritto  organico  processuale,  deve  essere  dalla 
Sezione  IV  presa  in  esaw£  anche  di  ufficio. 

Tranne  però  i  casi  pei  quali  a  norma  delCart.  223 
della  legge  comunale  e  provinciale  è  riservata  l'approva-- 
zione  della  Giunta  provinciale  amministrativa^  le  delibe- 
razioni delle  Deputazioni  provinciali  sono  da  coìisiderarsi 
quali  provvedimenti  definitivi^  suscettibili  di  ricorso  in 
sede  contenziosa^  senza  che  prima  fosse  uopo  ricorrere 
in  via  gerarchica  al  governo  del  Re,  ai  sensi  deWart.  270 
di  detta  legge,  mentre  l'annullamento  di  quelle  delibera-- 
zioni^  riservato  sempre  al'  potere  esecutivo^  per  irrego- 
larità di  forme  o  per  legittimità^  non  è  dalla  parte  che 
può  essere  provocato  con  ricorso  in  via  gerarchica  (1). 

Quando  il  Consiglio  provinciale  non  abbia  esso  fatta 
a  tenore  di  legge  la  nomina  di  un  impiegato  dell'ufficio 
tecnico  provinciale^  nemmeno  gli  appartiene  conoscere  gli 
effetti  di  una  nomina  comunque  fatta  dalla  Deputazione  {2). 

(1-2)  Coiifr.  la  dee  alone  n.  1  Cecchini  e  Troili  (che  seguo  a  »ìag.  22) 
meno  nel  punto  riferìbile  agli  effetti  della  nomina  degli  impiegati  della  pro- 
rincìa,  quando  sia  suita  fatta  dalla  Deputazione  pronunciale  invece  che 
dal  Consiglio,  sul  quale  jiunto  la  motivazione  della  decinione  <)olosimo  ci  sem- 
bra più  ragionevole  e  conseguente  del  Pai  La. 

Ciò  posto  |)er  abbondanza  di  materia  rìassumiamo  i  fatti  e  la  motivazione 
di  questa  e  dì  altre  decisioni,  omettendo  quelle  particolarìtà  che  non  abbiano  al- 
cuna speciale  importanza. 

Il  rìcorrente  Giuseppe  Colosimo  fu  nominato  misuratore  flAsistente  delPuffi- 
cio  tecnico  provinciale  di  Catanzaro,  in  occasione  che  si  addivenne  alla  rico- 


Digitized  by  CjOOQIC 


20 PARTE  1  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

La  'posizione  precaria  deW impiegato  non  potrebbe  ri^ 
tenersi  mutata  in  stabile^  solo  perchè  esso  sia  indicato  nella 
pianta  organica  del  personale^  stabilita  dal  Consiglio  non^ 
ad  altro  scopo  che  per  giustificare  la  spesa  in  bilancio. 


stituzione  del  medesimo,  con  Tannuo  stipendio  di  lire  2400,  con  delibera/.ione 
presa  nel  2  agosto  1877  dalla  Deputazione  provinciale,  tenuto  in  considera- 
zione il  rapporto  delta  Commissione  incaricata  dell'esame  dei  concorrenti,  e  che 
il  signor  Colobi mo  riportò  tali  punti  da  meritare  Tapprovazione. 

Espone  il  ricorrente  che,  disciolto  l'intero  ufficio  tecnico  per  ragioni  di 
ordinamento  interno,  il  Consiglio  provinciale  ne  ordinò  la  riordinazione,  previa 
concorso  avanti  il  Ministero  dei  lavori  pubblici,  e  che  questo  riconobbe  il  di 
lui  merito  e  capacità,  tanto  che,  per  effetto  di  ciò,  fu  rinominato  assistenle. 

Nella  seduta  del  19  giugno  lo90  la  Deputazione  provinciale  di  Catanzaro» 
visto  Tart.  210  della  legge  comunale  e  provinciale,  deliberava  di  dispensare 
il  Colosimo  dairufficio  di  assisi  ente  sti'aordinario,  e  di  assumerlo  mvece  nella 
qualità  d*  impiegato  straordinario  in  detto  ufficio  collo  stipendio  mensile  di 
lire  80;  successivamente  nella  seduta  del  24  luglio,  considerando  che  la  pre- 
cedente deliberaziont?  veniva  presa  in  vista  della  poca  attitudine  e  della  nessuna^ 
assiduità,  0  della  poca  fiducia  che  poteva  riporsi  nel  Colosimo,  il  quale  aveva 
subito  continui  richiami  e  gravissime  punizioni,  come  attesta  il  suo  stato  di 
servizio,  e  considerando  che  col  nominarlo  scritturale  straodinario  nell'ufficio 
tecnico  si  volle  evitare  di  privarlo  completamente  dello  stipendio,  e  che  egli 
ha  malamente  corrisposto  alla  longanimità  deiramministrazione,  continuando  a 
dar  prova  di  poca  attitudine,  svogliatezza,  e  mostrandosi  insubordinato,  delibe- 
rava di  dispensai'lo  dal  servizio  quale  scritturale  straordinano  pi*e8so  Tufficio 
tecnico,  a  mv  tempo  dal  lo  del  vegnente  mese  di  agosto. 

Conti'o  queste  deliberazioni  sottoponeva  ricorso  alla  Sezione  IV  il  Colo- 
simo, denunciando  in  primo  luogo  la  violazione  del Fart.  210,  n.  4,  e  201,  n.  18,. 
del  testo  unico  della  legge  comunale  e  provinciale,  inquantochè,  per  le  accen- 
nate disposi/ioni,  la  revoca  degli  impiegati  appartiene  al  Consiglio  provinciale 
e  le  Deputazioni  provinciali  non  hanno  altra  lacoltà  che  quella  di  sospenderli, 
deferendone  alla  cognizione  del  Consiglio. 

Osserva  che  la  deliberazione  è  ingiusta  ed  arbitraria,  perchè  il  ricorrente 
non  poteva  essere  rimosso  in  quel  modo  da  un  posto  due  volte  conseguito, 
mediante  duplice  esperimento  di  concorso. 

'  Ritenuti  questi  fatti,  la  Sezione  ha  tra  Taltro  consideratD:  Non  può  am- 
mettersi che  da  una  deliberazione  della  Deputazione  provinciale  si  possa  e  si 
debba  prima  di  adire  la  sede  contenziosa  -  sempre  quando  non  si  abbia  uno  di 
quei  casi  pei  quali  e  riserbata  l'approvazione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa (art.  223  le^ge  comunale  e  provinciale),  e  che  nel  concreto  non  si 
verifica  -  ricorrere  in  via  gerarchica  al  Governo  del  Re  od  altra  autorità  supe- 
riore, a  termine  della  generica  dispo^zione  dell*  art.  270  legge  suddetta. 

Una  simile  disposizione,  che  presuppone  un  legame  diretto  di  subordinazione 
e  dipendenza  di  un'autorità  inferiore  ad  un'altra  superiore,  non  potrebbe  essere 
applicata  letteralmente,  ponendo  in  disparte  ogni  distinzione  ai  corpi  dei  quali 
è  composta  1*  amministrazione  propria  della  provincia,  senza  ledere  il  ricono- 
sciuto principio  dell'autonomia  d^Ua  medesima. 

Per  quanto  concerne  quella  ispezione  di  regolarità  di  forme  e  di  legittimità, 
che  agli  organi  del  potere  esecutivo  è  sempre  risorbata  sulle  deliberazioni  e 
sui  provvedimenti  sia  dei  Comuni,  sia  delle  Troviocie,  anche  nella  sfera  di  loro 
attribuzioni  con  facoltà  di  annullamento,  e  che  riguardo  alla  Provincia  verrebbe 
a  rispecchiarsi  nei  dettami  degli  articoli  249.  222  della  le^rge  comunale  e  pro- 
vinciale, basterà  riassumere  ciò  che  fu  già  ritenuto  nella  decisione  Cecchini  e 
Troili,  che  non  è  alla  parte  che  spetta  provocare  quei   rimedi  i  quali  hanno- 
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SKZIOIWE  V¥. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  8). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Volpini  (avv.  Tirelli)  —  Comune  di  Cassino 
e   Ministero  deirislruzione  Pubblica  (avv.   Ciolfi). 

Posto  di  studio  tolto  ad  uno  studente  ed  attribuito  ad  un  altro 
—  Ricorso  alla  Sezione  IV  contro  la  relativa  deliberazione 
del  €k>n8iglio  Comunale  —  Eccezione  d'incompetenza. 

Quando  da  una  delle  parti  sia  sollevata  la  eccezione 
d^incùM'petenza  deW  autorità  amministrativa  a  giudicare 
della  legalità  di  una  deliberazione,  con  la  quale  il  Con^ 
ciglio  comunale  abbia  tolto  ad  uno  studente  ed  attribuito 


per  iscopo  e  per  missione  tutelare  la  legittimità  delle  deliberazioni  neirinteresse 
<1el  pubblico,  senza  sindacare  le  peculiari  cognizioni  di  merito,  e  che  quindi 
per  f|ue8ta  via  rimarrebbe  precluso  il  varco  ad  un  ricorso  in  via  geraictiica. 

11  ricorso  del  sig.  Colosimo,  quantunque  non  respinto  da  irrecivibilità,  non 
poteva  ritenersi  fondato  nella  primaria  violazione  di  legge  che  denuncia,  quella 
<5Ìoc  degli  art.  210,  n.  4,  e  201,  n.  18,  del  testo  unico  della  legge  comunale  e 
provinciale.  Sia  pure  che  il  primo  dei  detti  articoli  limiti  le  facoltà  della  De- 
putazione provinciale  alla  sola  so<<p6nsione  degli  impiegati,  con  obbligo  di  ri- 
ferirne al  Consiglio,  al  quale  sohanto  spella  per  l'altra  disposizione  la  nomina, 
definitiva  sospensione,  e  la  revoca,  0!<servaie  le  norme  stabilite  dalle  leggi  e 
tlai  regolamenti  intorno  alle  singole  materie;  ma  il  Colo-'imo  intanto  potrebbe 
-dolersi  di  essere  stalo,  con  eccesso  di  potere,  dispensato  colla  deliberazione  dei 
25  settembre  1890  della  Deputazione  provinciale  dall' ufiicio  di  assistente  stra- 
ordinario neir  utficio  tecnico,  in  (juanto  egli  fosse  stato  nominato  in  detto  uf- 
ficio dal  Consiglio  provinciale,  competente  a  conferire  la  qualità  effettiva  ed 
il  grado  d'impiegato  provinciale,  per  la  disposizione  dell'art.  201, n.  18,  della 
legge  del  10  febbraio  1889  testo  unico,  conforme  a  quella  dell'art  172,  n.  18, 
^ella  legge  20  marzo  1865,  alleg.  A.  In  quella  vece  il  Colosimo  ebbe  una  no- 
mina a  misuratore  assistente  dalla  Deputazione  provinciale  con  deliberazione  del 
2  agosto  1877,  la  quale  Deputa/ione,  se  incompetente  a  revocar  dal  posto  d*  im- 
piegato effettivo,  lo  sarebbe  stato  egualmente  per  conferirlo. 

Il  Colosimo  non  può  pertanto  considerarsi  effettivamente  nominato  e  le- 
gittimamente entrato  nel  ruolo  degli  impiegati  della  provincia,  ma  solo  in  via 
«traordìnaria  ch'uimato  dalla  Deputazione  a  prestare  nella  sua  professione  ser- 
vi/i retribuiti  in  modo  fisso,  ed  in  tale  qualità  la  di  lui  posizione  rimaneva 
sempre  revocabile  da  parte  di  quel  Corpo  delibei*ante  che  a  quelle  funzioni  lo 
aveva  adibito.  La  posizione  precaria  pel  fatto  della  nomina  non  potrebbe  poi 
ritenerci  mutata  in  stabile,  perchè  lo  si  vede  indicato  nel  ruolo  del  personale 
dell'ufficio  tecnico  provinciale  secondo  la  pianta  organica  stabilita  dal  Consi* 
glie  A  phescindere  che  quel  molo  dimesso  in  modulo  a  stampa  non  presenta 
alcun  carattere  di  autenticità,  è  da  ritenere  che  dal  solo  fatto  che  una  per- 
sona viene  a  figurare  in  un  ruolo  d' impiegati,  non  per  altro  che  per  giustifi- 
<»Te  le  spe^e  dello  stipendio  fd  assegno  nel  bilancio  della  provincia,  non  po- 
trebbe essere  stabilita  la  qualità  effettiva,  quando  a  questa  faccia  ostacolo  un 
<lifetto  di  origine,  per  non  esser  la  di  lei  nomina  proveniente  dal  Corpo  al  quale 
«|ietta  la  facoltà  di  nominare. 
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ad  un  altro  il  godimento  di  un  posto  di  studio  nel  semi- 
narioy  che  secondo  la  fondazione  arerebbe  dovuto  rimanere 
al  primo  fino  al  compimento  degli  studi,  la  Sezione  IV 
deve  sospendere  ogni  decisione  in  merito  e  rimettere  gli 
atti  alla  Corte  di  Casssazione  affinchè  sia  innanzitutto 
risoluta  la  questione  di  competenza  (1). 

SBKI#.KB  IV. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  i) 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI 

Cttekiai  •  Troili  (avv.  Parenyx)  e  Bartoccini)  -^  D«putazion«  Provinciale 
di  Roma  (avY.  Santucci). 

Provvedimento  dofinitiTO  —  Se  il  ricorso  alla  Sesione  IV  im- 
plichi rinunzia  al  ricorso  in  sede  amministratlTa  ^  Consigli 
e  Deputazioni  proTinciali  —  Se  siavi  gerarchia  fra  di  loro 
e  Tautorità  governativa  ~  Ingegneri  dell'ufficio  tecnico  pro- 
vinciale —  Destituzione  deliberata  dalla  Deputazione  —  Se 
poteva  essere  delegata  dal  Consiglio  —  Eccesso  di  potere  — 
Sola  ratifica  abbia  effetto  sanatorio  — Se  possa  farsi  luogo 
a  condanna  di  spese  contro  la  pubblica  amministrazione. 

A  senso  delCartt  28  della  legge  2  giugno  1889  sul 
Consiglio  di  Stato  è  da  riguardarsi  per  detìnitivo  e  quindi 
suscettibile  di  ricorso  diretto  alla  Sezione  IV  quel  prov- 
vedimento il  quale  provenga  da  tale  autorità  amministra- 
tiva che  per  légge  non  sia  gerarchicamente  subordinala 
ad  altra  ad  essa  superiore  (2). 

(i)  Coofr.  la  decis.  n.  11  riportata  in  questo  stesso  numero  a  pag.  15  e 
quelle  pubblicate  nitlla  raccolta  del  1890,  Parte  I,  png,  47,  89,  139  e  293. 

(2)  Rilevata  la  importanza  del  nuovo  concetto  enunciato  nella  decisione 
che  annotiamo,  intorno  al  provvedimento  d^finitivoy  onde  riconoscere  quando 
esso  abbiasi  a  riguardare  tale  per  la  proponibilità  del  ricorso,  in  via  conten^ 
ziosa  innanzi  l.i  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  a  norma  ileli'art.  28  delia 
leirge  2  giugno  1889,  e  quando  in  via  amministrativa  per  legittimità^  in  base 
airart,  12  di  detta  legge,  rimandiamo  i  lettori  alle  considerazioni  non  meno 
notevoli,  che  furono  svolte  sopra  lo  stesso  tema  nelle  Decisioni  n.  33,  pag.  46: 
n.  49,  pag.  78;  n.  65,  pag.  206;  n.  67,  pag.  215;  n.  98,  pa^.  250;  n.  104,  pa- 
gina  262;  n.  Ili,  pg.  228;  n.  117,  pag.  260;  n.  121, pag. 237;  n.  125,  pag. 274; 
n.  129,  pag.  285,  Parte  1,  e  nella  monografia  riportata  a  pag.  25  Parte  IV 
del  1890,  e  nella  decisione  che  segue  a  pag.  30. 

Se  non  che  a  noi  sembra  che  l'ingerenza  governativa  sancita  dalla  ìeg^e 
comunale  e  provinciale  negli  atti  dei  corpi  deliberanti  della  provincia  escluda  il 
concetto  dell*  autonomia  di  (juei  corpi,  nel  senso  accennato  dalla  Sezione,  che 
non  esista  un'autorità  ammmistrativa  gerarchicamente  superiore  la  quale  sia 
chiamata  a  decidere  definitivamente  sui  reclami  contro  quegli  atti,  agli  effetti 
delia  proponibilità  del  ricorso  in  sede  contenziosa  a  norma  dell*  art.  28  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato. 
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Peròy  giusta  Varò.  27,  essendo  contemporaneamente 
aperte  due  vie  di  ricorso,  Vuna  in  sede  amministrativa ^ 
^V altra  in  sede  contenziosa^  la  scelta  di  una  di  'esse  im- 
plica  rinunzia  aWaltra. 

Secondo  la  legge  comunale  e  provinciale  la  Deputazione 
ed  il  Consiglio  provinciale  sono  corpi  deliberanti^  ciascuno 
con  esistenza  autonoma  ed  attribuzioni  proprie.  Essi  quindi 
non  sono  gerarchicamente  subordinati  Vuno  all' altro,  né  al- 
C autorità  governativa;  e  le  rispettive  deliberazioni^  se  pos- 
sono formare  oggetto  di  reclami  di  persone  interessate^  non 
possono  essere  annullate  se  non  in  virtù  del  potere  di  vigi-- 
lanza  appartenente  alVautorità  govemativay  in  quanto 
eccedono  le  facoltà  ai  corpi  medesimi  attribuite  o  conten- 
gono irregolarità  di  forma  o  violazioni  di  legge. 

Da  ciò  consegue  che  il  ricorso  contro  dette  deliberazioni 
non  può  mai  proporsi  in  via  gerarchica,  e  che  la  sola 
possibilità  di  esso  non  è  di  ostacolo,  a  mente  dell'articolo  28 
di  detta  legge  per  Vammessibilità  del  ricorso  alla  Se- 
zione IV. 

Non  compete  alla  Deputazione  per  attribuzione  pro- 
pria il  potere  di  revocare  un  impiegato  dell'uccio  tec- 
nico provinciale;  né  alcuna  antinomia  sussiste  tra  le 
disposizioni  contenute  negli  articoli  Wl  n.  iS,  210 
n.4  e  5  e  225  della  legge  com.  e  prov.,  quest'ultimo 
articolo  riguardando  evidenteinente  i  soli  impiegati  ad- 
detti al  Consiglio  non  quelli  degli  uffizi  e  stabilimenti  pro- 
vinciali (1). 

Se  anche  sia  legalmente  possibile  la  delegazione  di  tale 
attribuzione  che  dalla  legge  è  conferita  al  solo  Consiglio;  nel 
mandato  ricevuto  dalla  Deputazione  insieme  ad  una  com- 
missione speciale^  di  riformare  e  ridurre  il  quadì'o  or- 
ganico dell'ufficio  tecnico  della  provincia^  si  può  ritenere 
compresa  la  facoltà  di  licenziare  alcuni  impiegati^  non 
pure  quella  di  destituirli  con  effetti  molto  pili  dannosi  (2). 

Nulla  poi  è  più  imperfetto  ed  indefinito  dei  concetto  sulla  subordinazione 
gerarchica^  appena  adombrato  nella  decisione,  onde  sia  difficile  convincerai  clie 
l'art.  28,  come  l'uona  nella  lettera,  vale  nel  suo  spirito,  e  fu  fin  qui  interpretato 
dalla  Sezione  stessa,  non  fusse  di  ostacolo  airammessibilità  del  ricorso  vera- 
mente immediato  e  diretto  alla  Sezione  IV,  dalle  delibei  a/ioni  dei  Consigli  e 
Deputazioni  provinciali.  E  quindi  dubitiamo  cbe  questa  mastri  ma  possa  resistere 
ad  una  critica  severa  della  dottrina  che  andrà  a  svolgersi  nelle  nuove  manife- 
sta/ioni  del  diritto  amministra ùvo,  e  che  intanto  po^sa  segnare  unu  regola 
costante  •  definitiva  in  giurisprudenza. 

(1*2)  Circa  le  attribuzioni  rispettive  del  Consiglio  e  della  Deputazione  prò- 
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Con  la  destituzione  la  Deputazione  ha  ecceduto  i 
suoi  poteri,  e  però  le  relative  deliberazioni  sono  sostan- 
zialmente viziate  di  mdlità.  Le  posteriori  deliberazioni* 
del  Consiglio  provinciale,  non  Jianno  il  valore  di  una  ra- 
tifica deW operato  della  Deputazione  oltre  i  limiti  dei  po- 
teri ad  essa  concessi,  né  quello  di  convalidare  un  atto  mala- 
ìnente  compiuto  a  danno  d'impiegati  destituiti  senza  sen- 
tirli nelle  loro  difese. 

A  noì^ma  deWart.  50  del  regolamento  di  procedura 
può  aver  luogo  la  condanna  nelle  spese  contro  le  sole  parti 
soccombenti,  7ion  contro  r amministrazione  pubblica  com- 
parente unicamente  per  difendere  nelV interesse  generale 
C efficacia  dei  provvedimenti  emanati  (1). 

vinciale  nella  nomina,  8ospenf>iono  e  revoca  degl*  impiegati  della  provincia,  la 
questione  non  è  nuova.  Infatti  con  parere  del  12  giugno  1800  la  Se/ione  del- 
1  interno  opinava  :  che  per  giurisprudenza  assodata,  il  solo  segretario  capo,  e 
l'ingegnere  capo  dell'uAìcio  tecnico  si  dovessero  ritenere  quali  capi  di  servizio^ 
la  di  cui  nomina  spetti  al  Consiglio  provinciale  conformemente  allo  spirito  del- 
Tart  190  della  le^^ge  comunale  e  provinciale  del  20  marzo  1865,  corrispon- 
dente all'ari.  225  della  legge  in  vigore,  essendo  la  nomina  degli  altri  impie- 
gati subalterni  di  competenza  della  Depunsione  provinciale.  Come  pure  e, 
stato  ritenuto  in  base  al  disposto  dell'art.  201,  n.  18  della  nuova  legge  che  al 
diritto  Attiibuito  alla  Deputa/ione  di  nomina  degl'impiegati  non  sia  cumula- 
tivo il  diritto  di  sO'<|>cnsione  e  di  revoca. 

Intorno  a  que-te  massime  riconfermate  dalla  Sezione  IV  colla  decisione 
sopra  riportata  non  abbiamo  osservazioni  di  sorte  alcuna.  I  pnnti  della  deci- 
sione che  invece  possono  far  nascere  qualche  dubbio  riguardano  la  contrastata 
facoltà  nel  Consiglio  provincinle,  di  delegare  alla  Deputazione  la  nomina  del 
pari  che  la  revoca  degl'impiegati,  e  la  voluta  inefficacia  della  ratifica  di  tale 
delegazione,  non  tanto  nel  caso  c(mcreto,  quanto  in  tesi  generale  per  tutti  i 
casi  che  possono  verirtcarsi  non  esclusi  quelli  di  urgenza,  ai  quali  ron  mani- 
festa contradizione  del  disposto  all'art.  211  di  detta  legge  dovrebbero  esten- 
dersi i  precetti  stabiliti  dalla  Sezione  IV. 

Il  limite  dello  spazio  non  ci  consente  ora  d'impegnare  una  discussione  sul 
grave  argomento.  Notiamo  soltanto,  a  quello  che  sembra,  che  la  Sezione  volle 
evitare  la  questione  di  principio,  insistendo  priuci palmento  nel  ritenere  non 
sufficienta  la  ratifica,  nel  che  a  nostro  avviso  valutò  poco  esattamente  le  po- 
steriori risoluzioni  del  Con-^iglio  provinciale,  le  quali  più  che  ratifica  impor- 
tavano una  interpi  etazione  autentica  e  sci  enne  della  portata  ad  estensione  della 
precedente  delegazione. 

(1)  Facciamo  le  nostre  riserve  anche  sulla  teoria  delle  spese  innanzi  la 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Staio,  svolta  con  questa  e  con  altre  decisioni,  se- 
gnatamente sul  punto  col  quale  si  è  ritenuto  che  l'amministrazione  pubblica 
non  sia  parte  in  causa,  e  che  comparendo  per  sostenere  nel r  interesse  generale 
i  suoi  provvedimenti,  contro  di  essa  non  abbiasi  mai  a  pronunziare  condanna 
di  spese. 

Ciò  posto  riassumiamo  i  fatti  che  hanno  dato  luogo  alla  decisione  di  cui 
si  tratta  ed  alle  nostre  osservazioni. 

Con  separati  ricorsi  diretti  alla  Sezione  IV  in  data  16  agosto,  regolar- 
mente sfittoscritti,  notificati  e  depositali,  gl'ingegneri  *  Cecchini  e  Traili  im- 
pugnarono una  deliberazione  13  giugno  della  Deputazione  e  deUa  Cooumssione 
provinciale  : 
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Diritto. 

Attesoché,  a  tenore  dell'articolo  28  della  legge  2  giu- 
gno 1889  sul  Consiglio  di  Stato  «  il  ricorso  alla  Sezione  IV 
non  è  ammeso,  se  non  contro  il  provvedimento   definitivo 

lo  per  eccesso  di  potere  perchè  H  mandato  conferito  dal  Consiglio  pro- 
vinciale alla  Deputazione  ed  alla  Commissione  speciale  avendo  per  solo  oggetto 
il  riordinamento  delluttlcio  tecnico,  non  poteva  estenderai  alla  destituzione  di 
alcuno  degli  impiegati  in  esso; 

,  20  per  violazione  di  legge^  perchè  una  deliberazione  che  destituiva  im- 
piegati doveva  essere  sottoposta  all'approva/àone  della  Giunla  ammini8ti*ativa 
ed  essere  resa  esecutoria  dal  Prefetto,  il  che  —  dicono  i  ricorrenti  —  non 
constare  a  loro  che  si  fosse  fatto;  e  perchè  il  regolamento  degli  utfìci  ammi- 
nistrativi della  provincia  di  Roma,  stabilisce  tassativamente  i  casi  di  destitu- 
zione» tra  i  quali  non  si  comprenderebbero  le  cause  per  cui  questa  fu  pro- 
nunciata a  danno  dei  ricorrenti; 

30  e  per  insussistenza  in  fatto  e  in  diritto  delle  addotte  cause  di  de- 
slitiimne  ~  al  quile  proposito  si  allegano  e  si  producono  documenti  diretti 
a  provare  che  il  Troili  non  impiegò  in  servizio  della  provincia  carri  e  muli  che 
appartenessero  a  lui,  né  alla  di  lui  moglie^  ma  che  a  quest'ultima  erano  stati 
soltanto  dati  a  guarentia  di  suo  credito  da  un  debitore,  al  «juale  erano  dovute 
—  e  pagate  le  merci  per  servi/.i  prestati.  Che  poi  non  avevano  alcun  fonda- 
mento gli  addebiti  d*infedeltù,  d  incuria  e  d'indisciplina  fatti  a  carico  del- 
ring.  Cecchini. 

Conchiusero  i  ricorrenti: 

1*  per  Tannullamento  della  inipugnata  deliberazione  13  giugno  1890 
della  Deputazione  provinciale  e  della  Commi^'tione  speciale  pel  riordmamento 
deirufflcio  tecnico. 

2*  per  la  dichiara  ione  del  diritto  dei  ricorrenti  stessi  al  risarcimento 
dei  danni  da  liquidarsi  in  separata  sede  di  giudizio,  qualora  non  vengano 
riammessi  in  servizio  con  effetti  retroattivi. 

30  per  la  condanna  del  l'amministrazione  provinciale  nelle  spese  com- 
presi gli  onorari  di  avvocato. 

Dair  Amministraziona  provinciale  controricorrente  si  oppone,  in  primo 
luogo,  l'irricevibilità  del  ricorso  a  termini  delFart.  28  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato,  perchè  non  può  riguardarsi  come  provvedimento  definitivo  in  sede 
amministrativa  Fimpugnata  deliberazione  13  giugno  1890  della  Deputazione 
provinciale  di  Roma,  contro  cui  grinteressati  potevano  ricorrere  al  Governo 
del  Re,  a  senso  dell'ai't  270  della  legge  comunale  e  provinciale.  Si  aggiunge 
che  nella  specie  del  caso  supposto,  come  sostengono  i  ricorrenti,  la  Deputazione 
provinciale  aves^  deliberato  per  una  delegazione  di  poteri  fattale  dal  Consiglio 
provinciale,  e  che  qualora  aves^  ecce<luti  i  limiti  del  mandato,  sarebbe  stato  al 
Consiglio  provinciale  stes^  che  i  reclami  avrebbero  dovuto  essere  rivolti. 

Combattendo,  in  secondo  luogo,  l'asserito  eccesso  di  potere,  si  osserva:  che 
la  Deputazione  provinciale  aveva  dalla  leggo  stessa,  indipendentemente  da  qua! 
siasi  delegazione  del  Consiglio,  la  facoltà  di  revocare  dall'impiego  quelli  che 
non  fossero  capi  di  servizio,  poiché  spetta  ad  essa  in  virtù  delfart  22Ò  della 
legge  comunale  e  provinciale  il  nominarli;  che  il  regolamento  interno  degli  uf- 
fici nella  provincia  tii  Roma,  il  quale  riserva  al  Consiglio  provinciale  l'appli- 
cazione della  pena  diiciplinace  della  destituzione,  non  può  aver  derogato  alla 
legge;  che  ad  ogni  moiio  ogni  difficoltà  a  tale  riguardo  è  tolta  dal  mandato 
amplissimo  conferito  dal  Consiglio  pi'ovinciale  alla  Deputazione  ed  alla  Com- 
missione speciale   colla  deliberazione  consigliare  26  aprile  1890,  il  quale  man- 
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emanato  in  sede  aamninistrativa  sul  ricorso  presentato  in 
via  gerarchica.  » 

Che  pertanto  ciò  che  può  fare  ostacolo  all'ammissibi- 
lità del  ricorso  dinanzi^  alla  Sezione  IV   non  è  la  semplice 

dato  avendo  per  oggetlo  l'epurazione  del  personale,  doveva  inteoder^i  compren- 
sivo anche  della  fiu^ltà  di  rimuovere  quelli  tra  grimpiegati  che  avessero  dato 
motivo  per  destituirli;  che  così  infatti  fu  interpretato  quel  mandato  dalla 
Giunta  provinciale  amministrativa,  la  quale  approvò  la  deliberazione  del  30  giu- 
gno, ^l  Prefetto  che  la  rese  esecutoria  e  tacitamente  anche  dal  Consiglio  pro- 
vinciale medesimo,  giacché  davanti  ad  esso  non  sorsero  reclami  nò  proteste  di 
sorta  circa  Tuso  che  Deputazione  e  Commissione  avevano  fatto  dei  poteri  ad 
essi  conferiti,  che  a  torto  si  vorrebbe  negam  Tefdcacia  di  quel  mandata^  in- 
vocando la  massima:  <  delepatiié  nnn  potest  delegare  »,  perchè  il  Consiglio 
provinciale  nel  revocare  dalPimpiego  i  suoi  fun/.ionari  che  se  ne  rendono  in- 
degni, non  agisce  per  delegazione,  ma  per  diritto  proprio,  e  dall'altra  parte 
era  piena  facoltà  del  Consiglio  di  derogare  ad  un  proprio  regolamento  col  quale 
avtfva  riservato  a  sé  Tesercizio  di  un  potere  spettante  per  regola  generale  di 
legge  alla  Deputazione  provinciale. 

Si  contestano,  in  terzo  luogo,  le  addotte  violazioni  di  legge.  Non  sussiste 
in  fatto  che  manchi  l'approvazione  della  Giunta  Provinciale  Amministrativa  alla 
deliberazione  IB  giugno  IH^K)  della  Deputazione,  approvazione  che  veramente 
fu  data  coir  atto  del  3')  giugno  stesso,  con  deliberazione  del  15  luglio,  oltreché 
non  sarebbe  neppure  stata  necef'sarìa  a  sensi  dell'art.  223  della  legge  comu- 
nale e  provinciale.  Né  può  allegarsi  come  legge  violata  Tart.  39  del  regola- 
mento speciale  per  gli  uffici  pi-ovinciali.  Oltre  di  che  in  questo  articolo  sono 
contemplate  come  cause  di  destituzione  quaiunque- mancanza  contro  C  onore^ 
V  avere  accettato  quakiasi  rimunerazione  nel  disimpegno  delle  proprie  attribu- 
zioni e  /*  avere  accettato  doni  o  partecipato  a  lucri  sperati  da  chi  ha  interesse 
alla  risoluzione  di  un* affare^  e  non  è  sostenibile  che  Aon  manchi  air  onore, 
con^e  impiegato,  e  non  abusi  delP  ufficio  suo  facendo  guadagni  indebiti,  che  si 
valga  della  sua  qualità  per  lucrare  dall' amministi*azione  che  serve,  col  mezzo 
di  cose  proprie,  od  appartenenti  alla  propria  moglie,  o  nelle  quali  questa  sia 
intereiisata,  dei  quali  fatti  appunto  furono  ritenuti  colpevoli  i  ricorrenti,  Tuno 
come  auto.re  principale,  l'altro  come  com^'Hce. 

Quanto  al  mento,  si  osserva  che  la  Sezione  IV  non  potrebbe  occupar 
sene  non  verificandosi  nel  caso  presente  alcuno  di  quelli  che  sono  tassativamente 
contemplati  nell'art.  25  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato.  Sussidiariamente 
si  afferma  che  la  destituzione  inflitta  ai  ricorrenti  sarebbe  ampiamente  giusti- 
ficata dai  documenti  di  cut  si  offrirebbe  la  produzione  pel  caso  che  si  reputasse 
di  poter  entrare  nella  discussione  del  merito. 

E  perciò  si  conchiude  dall'Amministrazione  controricorrente: 

1.*  in  via  pregiudiziale  per  la  dichiarazione  d'irrecivibilità  del  ricorso; 

2.0  subordinatamente  per  la  recezione  di  esso  in  causa  dell'insussi- 
stenza dello  eccesso  di  potere  e  delle  violazioid  di  legge  allegate,  dichiarando 
inammissibile  la  discussione  sul  merito  del  provvedimento  impugnato; 

3.^  subordinatamente  ancora  per  la  rejezione  del  ricorso  come  infondato 
in  merito; 

4.0  in  ultima  via  sussidiaria  che  venga  ordinata  la  produzione  di  tutti 
od  alcuni  degli  atti  Feguenti: 

a)  verbale  dell'inchiesta  sul  personale  tecnico,  eseeuita  da  apposita  Com- 
missione mista  di  Deputati  Provinciali  e  di  Commissari  del  Consiglio; 

b)  relazione  di  questa  Sotto-Commissione  alla  Commissione  spedale  dele- 
gata dal  Consiglio  Provmciale  nella  seduta  26  aprile  1890  alla  definitiva  siste- 
mazione di  tutto  il  personale  dell'Ufficio  tecnico; 

e)  deliberazione  di  questa  Commissione  speciale. 
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possibilità  di  un  ricorso  qualsiasi  in  sede  amministrativa^ 
ma  la  possibilità  di  un  ricorso  ad  autorità  superiore  in  via 
gerarchica,  contro  un  provvedimento  emanato  da  autorità 
inferiore. 

Che  qualora  il  provvedimento  che  s'intende  d'impu- 
gnare, provenga  da  tale  autorità  amministrativa  che  secondo 
gli  ordinamenti  stabiliti  dalla  legge  non  sia  gerarchicamente 
subordinata  ad  altra  ad  essa  superiore,  quel  provvedimento 
è  quindi  da  riguardarsi  per  definitivo  e  come  tale  suscetr- 
tibile  di  ricorso  diretto  alla  Sezione  IV,  nel  senso  della  pre- 
detta disposizione  dell'art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  salvo  che,  essendo  aperte  contemporaneamente  due  vie 
di  ricorso,  l'una  in  sede  amministrativa,  l'altra  in  sede  con- 
tenziosa, la  scelta  d'una  di  esse  implica  la  rinunzia  all'al- 
tra, giusta  lo  spirito  della  legge  manifestato  nel  §  2  del 
citato  articolo  e  nel  precedente  art.  27. 

Attesoché,  secondo  le  disposizioni  della  legge  comu- 
nale e  provinciale  10  febbraio  1889  riguardante  l'ordina- 
mento dell'Amministrazione  provinciale,  la  Deputazione  ed 
il  Consiglio  sono  corpi  deliberanti  aventi  ciascuno  esistenza 
indipendente  ed  attribuzioni  sue  proprie,  senza  che  l'uno  di 
essi  sia  gerarchicamente  subordinato  all'altro,  né  all'auto- 
rità governativa; 

Che  le  dehberazioni  dei  Consigli  e  delle.  Deputazioni 
provinciali  sono  bensì  sottoposte  all'esame  dell'autorità  go- 
vernativa, e  possono  formare  oggetto  di  provvedimenti  coi 
quali,  in  seguito  a  ricorso  di  persone  interessate,  o  per  sem- 
plice denuncia,  od  anche  d' ufficio,  quelle  deliberazioni  ven- 
gono annullate;  ma  ciò  solamente  quando  in  esse  siansi 
ecxieduti  i  poteri  del  Consiglio  e  della  Deputazione  o  siansi 
commesse  irregolarità  di  forma,  ò  violazioni  di  legge,  e  in 
virtù  sempre  del  potere  di  vigilanza  che  all'autorità  gover- 
nativa appartiene  sull'andamento  di  tutte  le  pubbliche  am- 
ministrazioni, e  non  perchè  all'autorità  governativa  stessa 
siano  da  ritenersi  gerarchicamente  subordinati  i  Consigli  e 
le  Deputazioni  provinciali; 

Che  dunque,  non  ostante  che  contro  la  deliberazione 
13  giugno  1890  della  Deputazione  provinciale  di  Roma  po- 
tessero gl'interessati  ricorrere,  sia  al  Consiglio  provinciale 
per  mandato  del  quale  la  Deputazione  stessa,  in  unione 
d*una  Commissione  speciale  istituita  dal  Consiglio,  avea  cre- 
duto di  "^oter  prendere  quella  deliberazione  -  sia  al  governo 
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del  Re  per  eccesso  di  potere,  o  per  irregolarità  di  forma, 
0  per  violazione  di  leg*ge;  siccome  però  simili  ricorsi  non 
potrebbero  mai  dirsi  proponibili  in  via  gerarchica^  cosi  la 
sola  possibilità  di  essi  non  è  opponibile,  a  tenore  deirarti- 
colo  28,  §  1,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  all'ammis- 
sibilità del  ricorso  direttamente  portato  dagl'interessati  in- 
nanzi a  questa  Sezione; 

Attesoché  la  Deputazione  provinciale  di  Roma  non 
avrebbe  potuto,  per  attribuzione  propria,  revocare  dall'im- 
piego gl'ingegneri  Paolo  Cecchini  e  Luigi  Troih  addetti  al- 
l'ufficio tecnico  provinciale; 

Che  infatti  per  espressa  disposizione  dell'art.  201,  n.  18, 
della  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889  «  spetta 
al  Consiglio  provinciale  di  provvedere  nelle  sue  delibera- 
zioni alla  nomina,  sospensione  e  revoca  degli  impiegati 
addetti  agli  uffici  e  stabilimenti  provinciali  »  e  secondo 
l'art.  210,  n.  4  e  5,  della  medesima  legge,  la  Deputazione 
provinciale  può  soltanto  «  sospendere  gl'impiegati  degli  uffici 
e  stabiUmenti  provinciali,  rendendone  conto  al  Consiglio 
e  nominare,  sospendere  e  revocare  i  salariati  a  carico  della 
provincia.  » 

Che  nessuna  antinomia  sussiste  tra  queste  disposizioni 
e  l'altre  dell'art.  225  nel  quale,  dopo  aver  dichiarato  che 
«  il  Consiglio  provinciale  avrà  impiegati  propri  »  si  sog- 
giunge che  «  i  capi  di  servizio  saranno  nominati  dal  Con- 
siglio provinciale,  gU  altri  dalla  Deputazione  »,  ond'  è  chiaro 
riferirsi  tutto  ciò  ai  soli  impiegati  addetti  al  Consiglio^ 
non  a  quelli  addetti  agli  uffici  e  stabilimenti  provinciali, 
rispetto  ai  quali  provvedono  diversamente  le  ricordate  di- 
sposizioni degh  art.  201  e  210;  » 

Attesoché  non  competendo  alla  Deputazione  provinciale 
per  attribuzione  propria  il  potere  di  revocare  dallo  impiego 
gl'ingegneri  Cecchini  e  Troih  addetti  all'ufficio  tecnico  pro- 
vinciale, restava  solamente  che  la  Deputazione  potesse  pro- 
cedere a  tale  atto  per  delegazione  del  Consiglio:  ma  pre- 
scindendo anche  dall'esaminare  se  fosse  legalmente  possi- 
bile una  simile  delegazione,  trattandosi  d'una  attribuzione  " 
conferita  per  disposizione  di  legge  al  solo  Consiglio,  è 
manifesto,  pel  tenore  letterale  della  stessa  deliberazione 
26  aprile  1890,  che  il  Consiglio  provinciale  di  Roma  istituì 
una  Commissione  di  otto  consiglieri  da  nominarsi  dal  pre- 
sidente del  Consiglio  perchè  uniti  alla  Deputazione  provin- 
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ciale  procedano  definitivamente  alla  scelta  degli  impiegati 
tuttij  senza  alcuna  eccezione^  in  base  al  nuovo  organico, 
conferendo  per  l'oggetto,  ove  d'uopo  e  per  quanto  può  oc- 
correre, pieni  poteri  di  procedere,  anche  per  delegazione  del 
Consigliò,  senza  obbligo  di  riferirne  ulteriormente  al  Consi- 
glio stesso;  il  quale  mandato  avendo  cosi  per  unico  oggetto 
di  dare  esecuzione  alla  precedente  deliberazione  consigliare 
di  riforma  e  riduzione  del  quadro  organico  dell'uflScio  tecnico, 
scegliendo  quelli  tra  gì'  impiegati  che  avessero  a  rimanere  in 
carica,  avrebbe  bensì  compresa  per  necessaria  conseguenza 
la  facoltà  di  licenziare  gli  altri,  ma  non  quella  di  prendere 
contro  alcuno  d'essi  la  determinazione  tanto  diversa  ed  im- 
portante effetti  tanto  più  dannosi  della  destituzione; 

Che  dunque  la  Deputazione  provinciale  di  Roma  decre- 
tando colla  deliberazione  13  giugno  1890,  in  unione  alla  Com- 
missione speciale,  e  confermata  poi  coli' altra  del  giorno  30 
dello  stesso  mese  di  giugno,  la  destituzione  degli  ingegneri 
Cecchini  e  Troili,  avrebbe  manifestamente  ecceduti  i  poteri 
che  le  spettavano  sia  per  le  disposizioni  della  legge,  sia  pure 
in  virtù  della  delegazione  risultante  dall'atto  consigliare  del 
26  aprile  1890; 

Che  codesto  vizio  sostanziale  delle  predette  delibera- 
zioni della  Deputazione  provinciale  di  Roma  non  potè  essere 
sanato  dalle  recenti  deliberazioni  prodotte  in  atti,  che  furono 
prese  dal  Consiglio  provinciale  di  Roma  nelle  adunanze  dei 
giorni  10  e  12  dicembre  1890,  poiché,  prescindendo  anche 
dalla  indagine  se  coteste  deliberazioni  limitantisi  a  prendere 
atto  dell'operato  della  Deputazione  provinciale  e  ad  ammet- 
tere uno  stanziamento  in  bilancio  per  spese  di  lite,  com- 
prendenti anche  quelle  per  la  difesa  contro  il  ricorso  Cec- 
chini e  Troili,  potessero  veramente  avere  il  valore  d'una 
ratifica,  anche  solo  tacita,  con  cui  s' intendesse  convalidare 
ciò  che  fosse  stato  operato  dalla  Deputazione  oltre  i  limiti 
dei  poteri  concessile,  è  da  riflettere  ad  ogni  modo  che  nel 
caso  presente  non  sarebbesi  trattato  di  sanare  obbligazioni 
contratte  in  nome  del  mandante,  da  un  mandatario,  ecce- 
dendo le  facoltà  dategli  col  mandato,  ma  sarebbesi  trattato 
invece  di  convalidare  un  atto  compiuto  malamente  dal  dele- 
gato a  danno  di  terze  persone,  la  quale  convalidazione  non 
è  per  certo  mai  legalmente  possibile,  tanto  più  poi  che  lo 
stesso  atto  di  ratifica  sarebbe  in  questo  caso  viziato,  in 
quanto  che,  avendo  per  oggetto  la  destituzione  d' impiegati, 
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per  pena  disciplinare,  questa  non  avrebbe  potuto  essere  pro- 
nunciata secondo  i  principi!  generalmente  ammessi,  senza 
che  gl'impiegati  accusati  venissero  sentiti  nelle  loro  difese. 

Attesoché,  quanto  alle  spese  a  norma  dell'art.  50  del 
regolamento  di  procedura  17  ottobre  1889,  n.  6516,  contro 
le  sole  parti  soccombenti  si  fa  luogo  a  pronunciarne  la  con- 
danna, non  contro  l'Amministrazione  pubblica,  la  quale 
quando  pure  comparisca  ad  oppugnare  il  ricorso,  non  lo 
fa  come  parte,  ma  solo  per  difendere  nell'interesse  generale 
l'efficacia  degli  atti  da  essa  emanati. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  respingendo  l'eccezione 
d'irricevibilità  opposta  dall'Amministrazione  provinciale  di 
Roma,  ed  accogliendo  il  ricorso  promosso  dagl'ingegneri 
Paolo  Cecchini  e  Luigi  Troili,  annulla  l' impugnata  delibera- 
zione 13  giugno  1890  della  Deputazione  provinciale  di  Roma 
e  conseguentemente  anche  l'altra  in  data  30  giugno  stesso, 
di  conferma  della  precedente  nella  sola  parte  però  dell'una 
e  dell'altra  riguardante  la  destituzione  degl'ingegneri  Cec- 
chini e  Troili;  rigetta  la  domanda  dei  ricorrenti  per  la  con- 
danna dell'Amministrazione  provinciale  nelle  spese  e  per  gli 
onorarli  degh  avvocati. 


SEXIO.^E  IV. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  2) 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI  DEI. 

Capone-Baccari  ed  altri  f^avv.  Caporelli)  —  Prefettura  di  Salerno 
e  comm.  Pìsacane  (avv.  Sansonetti). 

Ricorsi  alla  Sezione  IV  —  Eccezioni  attinenti  alla  legittimità 
della  persona  del r attore  o  del  convenuto  —  Acque  —  Ordi- 
nanza del  Sindaco  che  ne  regola  l'uso  per  motivi  d'igiene  e 
di  ordine  pubblico  ~  Se  il  decreto  del  Prefetto  che  statuisce 
sull'ordinanza  sia  provvedimento  definitivo. 

Il  conoscere  se  vi  sia  legittimità  di  persona  neW attore 
o  nel  convenuto,  e  se  il  giudizio  introdotto  innanzi  alla 
Sezione  IV  sia  da  integrare  con  la  chiamata  di  altre 
persone  interessate,  sono  operazioni  preliminari  del  magi- 
strato alle  quali  sovrasta  V  esame  di  quella  della  propria 
competenza  p^r  difetto  di  giurisdizione. 

Tale  difetto  si  verifica  appunto  nel  caso  di  un  decreto 
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prefettizio  che  abbia  statuito  sopra  urC  ordinanza  del  Sin^ 
daco  con  cui  per  addotte  ragioni  di  igiene  e  di  ordine 
pubblico^  ed  in  seguito  a  reclami  degli  abitanti  del  Comune^ 
abbia  regolato  Vicso  civico  di  alcune  a^qucj  essendone  con- 
troversi il  possesso  e  la  proprietà. 

Siffatto  decretOy  emesso  dal  Prefetto  come  autorità 
gerarchicamente  dipendente  dal  Ministero  delV  interno^  non 
è  provvedimento  definitivo  nel  senso  delV  art.  28  della 
legge  ^sul  Consiglio  di  Stato^  e  quindi  manca  la  giurisdi- 
zione nella  Sezione  IV  a  conoscere  del  ricorso^  in  quella 
vece  proponibile  alla  superiore  autorità  amministrativa  in 
via  gerarchica,  a  norma  deW  art.  270  della  legge  comu- 
nale e  provinciale  (1). 


(1)  Riassumiamo  i  fatti  e  le  coDsidera/ioni  che  hanno  motivato  questa 
i 03 poi-tante  decisione. 

Nel  luglio  del  1890  alcuni  abitanti  della  borgata  di  Pe!«cara,  Comune  di 
Tramonti,  Provincia  di  Salerno,  «i  rivolsero  con  un  memoriale  al  Frefelt*»  perchè 
autorizzasse  il  Sindaco  di  Ti  amonti  a  provvedere  al  regolare  deflus-io  delle  acque 
che  ^caiuriscono  pre^so  il  vallone  detto  Tronti-Casa  Mauro,  a  line  di  soccorrere 
ai  bisogni  del T  agricoltura  e  deir  igiene  pubblici.  Il  Prefetto  di  Salerno,  con  nota 
16  luglio  p.  p..  nel  rimettere  al  Sindaco  di  Tramonti  il  detto  memoriale  aggiun- 
geva ivi.  €  Non  sfuggirà  certamente  alla  f»eneti-a?ione  della  S.  V.  che  esistendo 
controversia  intorno  al  possesso  attuale  delle  acque  suaccennate,  qucto  ufficio 
deve  astenersi  dal  prendere  alcun  provvedimento  al  riguardo.  Ciò  per  altro  non 
paralizza  assolutamente  T esercizio  del  diritto  attribuito  ai  Sindaci  nei  casi  con- 
tingibili di  igiene  e  di  sicure/za:  e  perciò  quando  ella  riconoscerà  che  concorrono 
tutti  gli  estremi  lichiesti  dalle  combinate  disposizioni  dell* art.  7  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo  20  marzo  1865  e  dell'art.  133  della  legge  comu- 
nale, potrà  provvedere  con  ordinanza  motivata.  > 

Il  Sindaco  di  Tramonti,  ricevuta  questa  nota  e  visto  il  ricorso  degli  abitanti 
della  frazione  Pescara,  dichiarando  di  provvedere  per  ui-genza,  e  per  motivi 
d'igiene,  sanità  ed  ordine  pubblico,  emetteva  in  data  23  luglio  1890  un* ordi- 
nanza nell'espres^  qualità  di  ufficiale  del  Governo,  colla  quale  dopo  avere 
premesso  un  cenno  storico  delle  suddette  acque,  e  le  controversie  esistite  ed 
esistenti  intorno  ali*  uso  e  alla  proprietà  delle  medesime,  nonché  accennato  il 
fatto  di  ulteriori  atti  abusivi,  commessi  da  t<lun  pretendente  all'esclusiva  pro- 
prietà delle  acque  stesse,  e  previa  pure  espressa  dichiarazione  «  senza  pregiu- 
disio  dei  mutui  diritti  dei  contendenti.  >  disponeva.  4C  Darsi  penza  indugio  piena 
e  perfetta  esecuzione  ed  osseiTanza  alla  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
di  Tramonti  del  23  maggio  1867,  facendo,  cioè  fluire  TacQua  del  pubblico  canale 
Tronti -Mandrile- Casa  Mauro  prima,  e  riempire  le  vascne  e  conserve  per  gli 
usi  domestici,  e  poi  per  la  irrigazione  dei  campi  col  metodo  di  rotazione  già 
approvato  e  reso  esecutivo,  secondo  la  distribuzione  dei  giorni  e  delle  ore  dnl 
Sindaco  indicati  nella  stessa  sua  ordinanza,  in  relazione  sempre  alla  delibera- 
zione consiliare  del  1867.  > 

Contro  codesta  ordinanza  ricorreva  nel  5  agosto  1890  al  Prefetto  di  Salerno 
il  signor  Pietro  Pisacane,  nell*  interesse  proprio  e  dei  suoi  fratelli  Giovanni  e 
Filippo  Piaacaue,  affermando  che  il  Sindaco  di  Tramonti  con  l'ordinanza  im- 

S ugnata,  agendo  per  passione,  non  per  misura  igienica,  e  più  facendosi  ragione 
i  propria  autori^,  aveva  offeso  il  diritto  di  dominio  e  violato  il  possesso  della 
ÙLmiglia  Pisacane,  e  ne  chiedeva  T annullamento. 
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SEZIO.KE  IV. 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  3) 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore    INGHILLERI. 

Miniftero  di  agricoltura,  indastrìa  e  commercio  — 
Comitato  forestale  di  Reggio  Calabria. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —Inattendibilità  delle  ecceadoni  dedotte 
,   genericamente  —  Svincolo  forestale  —  Estremi  —  Condizioni 
di  fatto  —  Giudizi  del  Comitato  forestale  —  Permanenza  del 
vincolo  non  ostante  la  coltura  agraria. 

È  inattendibile  la  eccezione  d' inammessibilità  del  ri^ 
corso  'per  violazione  di  leggi  e  di  regolamenti  dedotte  in 
modo  generico^    senza    indicarle   specificamente. 

A  senso  delVarticolo  9  della  legge  forestale  20  giù-- 
gno  1877 y  non  solo  le  opere  conservative  e  riparative,  ma 


Il  Prefetto  di  Salerno  con  decreto  dei  12  agosto  p.  p.  annullava  1*  ordinanza 
del  Sindaco. 

Avverso  tale  decreto  prefettizio  Raffaele  Capone  ed  altri  cittadini  del  Comune 
di  Tramonti,  con  ricorso  notificato  fin  dagli  11  e  12  settembre  1890  al  Prefetto 
di  Salerno  ed  al  signor  Domenico  Pisacane,  domandano  alla  loro  volta  a  questa 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  1*  annullamento  del  decreto  del  Prefetto  di 
cui  sopra  è  parola. 

In  base  a  questi  fatti,  la  Sezione  ha  fra  T altro  considerato:  Che  sebbene  il 
conoscere  della  legittimità, di  persona  neir attore  enei  convenuto;  T esaminare 
se  il  giudizio  aia  stato  introdotto  contro  tutte  le  persone  interessate,  e  il  vedere 
se  sia  d*uopo,  o  no,  ordinar  la  integrazione  dei  giudizio  con  la  chiamata  di 
altre,  siano  operazioni  preliminari  del  magistrato,  tuttavolta  pregiudizialmente 
a  tutte  codeste  sta  quella  dell* esame  della  propria  competenza,  la  quale  allor- 
ché fosse  assoluta  per  difetto  di  giurisdizione,  non  ha  bisogno  di  altro  sostrato 
che  la  domanda  che  si  propone  avanti  di  lui  col  libello  introduttivo  del  giu- 
dizio. In&itti  so  fosse  vero  che  il  decreto  prefettizio,  impugnato  dai  ricorrenti, 
non  fosse  un  provvedimento  definitivo  emanato  in  sede  amministrativa  sul  ricorso 
presentato  in  via  gerarchica,  siccome  assume  la  difesa  del  signor  Pisacane,  ma 
m  quella  vece  il  decreto  impugnato  ammettesse  un  ricorso  in  via  gerarchica 
ad  altra  autorità  superiore,  sarebbe  evidente  allo  etato  degli  atti  la  mancanza 
di  giurisdizione  in  questa  Sezione  a  conoscere  del  ricorso  di  cui  si  tratta,  im- 
perocché non  è  in  potere  dei  ricorrenti  di  invertire  i  gradi  di  giurisdizione 
stabiliti  dalla  legge  che  interessano  T  ordine  pubblico.  Nel  caso  concreto  poi, 
avendosi  un  decreto  emesso  dal  Prefetto  di  Salerno  come  autorità  gerarchica- 
mente dipendente  dal  Ministero  dell* interno,  era  quindi  applicabile  al  caso  il 
disposto  dell'art.  270  della  legge  comunale  e  provinciale,  il  quale  atto  ammette 
il  ricorso  in  via  gerarchica  contro  le  deliberazioni  delle  autorità  inferiori.  Cosic- 
ché ritenuto  che  ì  ricorrenti  dovevano  percorrere  tutta  la  via  amministrativa 
prima  di  reclamare  avanti  questa  Sezione  IV,  ne  discende  che  il  provvedimento 
da  essi  impugnato  non  é  definitivo  nel  senso  dell*  art.  28  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato. 
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anche  il  motivo  che  è  cagione  di  svincolo,  devono  preesi- 
slere  alla  dichiarazioìie  dello  svincolo  stesso  (1). 

Il  giudizio  sulla  sufficienza  del  motivo  e  delle  opere 
suddette  a  tutela  delle  proprietà  sottostanti  e  del  buon  /*e- 
gime  delle  foreste  è  oggetto  di  cognizione  e  materia  del 
Comitato  forestale  (2). 

Quando  sia  provato  che  le  cause  per  cui  fu  dichiarato 
U  vincolo  non  siano  mai  esistite,  in  tal  caso  lo  svincolo  si 
può  ammettere  (3). 

Im  legge,  neW  interesse  deW agricoltura,  autorizza  i 
Comitati  a  concedere  il  permesso  di  ridurre  i  terreni  a 
cultura  agraria  con  determinate  modalità,  mu  in  questo 
caso  il  vincolo  permane  (4). 

Diritto. 

Attesoché,  la  proposta  inammessibilità  non  può  essere 
accolta  perchè  il  controricorrente  deduce  in  modo  generico 

(1-2-3-4)  Questi  principi  ammes-^i  daUa  Sezione  IV  per  la  giustizia  am- 
ministrativa, intomo  al  regime  forestale  nelle  questioni  tra  raroministrazione 
pubblica  ed  i  privati,  trovano  conferma  nell'anteriore  giurisprudenza  del  Con- 
siglio di  Stato. 

Riassumiamo  i  fatti  che  hanno  dato  luogo  al  ricorso  del  Ministero  ed  alla 
detta  decisione.  IL  marchese  Francesco  Ajossa,  il  9  febbnào  1890,  produsse 
domanda  regolarmente  pubblicata  per  ottenere  lo  svincolo  dei  fondi  di  sua  pro- 
prietà po^ti  in  teiTitorio  di  Cin(|uefrondi  denominati  Limina  e  Paglia,  marcati 
e  ripetuti  ai  n.  3  e  9  deirelenco  primitivo  di  svincolo  sopra  Zona.  Nella  seduta 
del  28  marzo  1890,  il  Comitato  forestale  ordinò  di  accertarsi  le  condizioni  di 
fatto  della  località  a  norma  deirart.  9  della  legge  forestale.  La  Commissiono 
in  seguito  air  ispezione  locale  fu  di  avviso:  1^  Che  la  pomone  del  ripetuto 
fondo  ammissibile  per  lo  svìncolo,  sia  limitato  al  terreno  nudo  situato  sul  piano 
e  liemipiano  della  moiUagna  avente  un'estensione  di  circa  400  ettari,  ecc.,  ecc; 
20  Che  la  coltura  della  porzione  del  terreno  sopraccennata  dovesse  farsi  a  ri- 
piani mantenendo  i  ciglioni  di  cotenna  erbosa;  3o  Che  il  proprietario  dovrà 
curare  Tapposìzione  dei  termini  per  distinguere  la  parte  che  può  coltivai'si,  da 
quella  che  dee  rimanere  vincolata. 

11  Comitato  forestale  nella  seduta  del  30  giugno  1890,  appi*ovò  i  verbali  ed 
ordinò  di  eseguirsene  la  pubblicazione  e  notificazione  a  norma  di  legge. 

Contro  questa  deliberazione  ricorre  il  Miniirtero  di  agricoltura,  industria  e 
commercio.  Col  ricorso  che  fu  notificato  il  18  agosto  al  mnrchese  A j ossa  e  di 
cui  fu  data  conoscenza  al  Comitato  forestale,  si  deduce  la  violazione  dell'arti- 
colo 9  della  legge  forestale  2  giugno  1877,  sostenendo  che  l'art.  9  permette  lo 
svìncolo  per  opere  conservative  o  riparative  già  fatte  ma  non  per  opeie  da  farsi. 

Il  marchese  Ajossi  oppone  V  inammessibilità  del  ricordo  per  non  essersi  os- 
servali i  termini  e  le  forme  volute  dal  R.  decreto  2  giugno  1889  e  regolamento 
Il  ottobre  1889,  nonché  le  forme  prescritte  dalla  legge  e  regolamento  fore- 
stale. Nel  merito  il  controricurrente  sostiene  che  la  cessazione  del  vincolo  in 
virtù  del  citato  art.  9,  può  essere  ordinata  non  solo  per  le  opere  conservative 
e  riparative  riconosciute  sufficienti,  ma  anche  per  qualunque  altro  motivo  il 
quale  nella  specie  sarebbe  la  mancanza  delle  condizioni  per  sottoporre  i  ter- 
reni al  vincolo  e  per  continuarlo,  ecc. 
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le  violazioni  di  leggi  e  di  regolamenti,  senza  indicare  in 
modo  specifico  quaU  siano  stato  le  forme  non  adempiute  e 
i' termini  non  osservati. 

Attesoché,  il  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  com* 
mercio  d<5duce  che  il  Comitato  forestale  di  Reggio  Calabria 
sciogliendo  dal  vincolo  forestale  le  terre  di  proprietà  del 
marchese  Ajossa  senza  che  esistessero  opere  conserr ative  o 
riparative  abbia  violato  l'art.  9  della  legge  20  giugno  1877. 

La  citata  disposizione  dell'art.  9,  autorizza  il  Comitato 
forestale  quando  per  opere  conservative  e  riparative  rite- 
nute sufficienti,  o  per  qualunque  motivo  cessino  le  cause  del 
vincolo  a  dichiarare  libero  un  terreno  sottoposto  a  vincolo 
forestale. 

Ora  è  chiaro  che  non  solo  le  opere  conservative  e  ri- 
parative ma  anche  il  motivo,  che  è  cagione  di  svincolo,  de- 
vono preesistere  alla  dicliiarazione  dello  svincolo,  perchè 
l'esame  se  le  opere  sopraindicate  o  il  motivo  siano  sufficienti 
alla  tutela  delle  proprietà  sottostanti,  o  a  non  turbare  il  buon 
regime  delle  foreste,  è  oggetto  di  cognizione  o  materia  di 
giudizio  del  Comitato.  Egli  è  vero  che  siasi  ammesso  per 
giurisprudenza  potersi  svincolare  un  fondo,  quando  siasi  pro- 
vato che  le  cause  per  cui  fu  dichiarato  il  vincolo  non  siano 
mai  sussistite  ;  ma  in  tal  caso  il  Comitato  riconosce  condi- 
zioni di  fatto  esistenti,  per  cui  il  vincolo  non  avrebbe  mai 
dovuto  stabilirsi. 

Che  nella  specie  il  Comitato  forestale  non  esaminò  se 
un  motivo  sufficiente  a  ordinare  lo  svincolo  esistesse,  ma 
considerò  soltanto  che  400  ettari  di  terra  potessero  ridursi 
con  certe  modalità  a  coltura  agraria  senza  arrecar  pertur- 
bazione al  regime  forestale.  La  qual  premessa  non  potea 
condurre  il  Comitato  a  dichiarare  lo  svincolo,  perchè  sarebbe 
uno  strano  modo  di  render  libero  un  terreno  sottoponen- 
done la  libertà  a  condizione,  il  cui  mantenimento  non  po- 
trebbe per  virtù  di  legge  far  rivivere  il  vincolo  già  cessato. 

Che  la  legge  ha  cautameate  provveduto  a  porre  in  ac- 
cordo le  esigenze  pubbliche  riguardanti  il  regime  forestale 
cogl' interessi  dell'agricoltura,  autorizzando  i  Comitati  a  con- 
cedere il  permesso  di  ridurre  i  terreni  a  coltura  agraria,  ma 
in  questo  caso  il  vincolo  permane  e  la  inesecuzione  delle 
modalità  di  coltura  prescritte  dal  Comitato,  trova  la  san- 
zione dell'art   16  della  legge. 

U  Comitato  quindi  mancando  il  concorso    delle  condi- 
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zioni  prescritte  dall'art.  9  noa  può  sciogliere  le  terre  con- 
troverse del  vincolo  forestale,  ma  ritenendo  che  nel  più  che 
sì  domandava  dall' Ajossa  fosse  compreso  il  meno,  può  solo 
applicare  l'art.  4  della  legge,  concedendo  il  permesso  di  ri- 
durre le  terre  suindicate  a  coltura  con  le  prescritte  moda- 
lità e  tale  permesso  potea  accordare  perchè  nella  parte  so- 
stanziale le  formalità  che  si  devono  adempire,  sono  quasi 
identiche  a  quelle  che  sono  prescritte  per  lo  svincolo  e  che 
vennero  eseguite. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie  il  ricorso. 


8EZ1#IVE  IV 

(Decisione  15  gennaio  1891,  n.  io) 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 
Bestaldi  e  Bruschelli  (Avv.  Meuccìj  —  Ministero  della  guerra. 

Impieghi  pubblici  —  Se  il  concorso  attribuisce  diritto  aU'avan- 
asamento  —  Quando  si  possa  ricorrere  alla  Sezione  IV  ~ 
Interpretazione  del  R.  decreto  22  Aprile  1888  suU'ammini- 
strazione  centrale  della  guerra. 

Nelle  promozioni  ai  pubblici  impieghi  i  risultamenti 
del  concorso  attribuiscono  bensì  a  coloro  che  li  ottennero 
favorecoli  un  titolo  aW avanzamento  non  però  un  vero  di- 
ritto di  alcuna  specie^  dipendendo  la  promozione  da  un  de-- 
creto  reale  a  cui  nessun  altro  provvedimento  0  decisione  di 
altre  autorità  potrebbe  supplire. 

Tuttavia^  se  da  un^ amministrazione  siano  trasgre- 
dite le  norme  stabilite  col  R.  decreto  che  determina  le 
norme  sidravanza^tnentOy  vi  sarebbe  luogo  al  ricorso  alla 
Sezione  IV  a  tenore  delVart,  24  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato. 

Dalle  disposizioni  del  R.  decreto  22  aprile  1888 
suir ordinamento  delF amministrazione  centinaia  della  guerra 
risulta  evidente  V  intendimento  che  i  posti  vacanti  nel 
grado  di  segretario  vengano  assegnali^  in  seguito  ad  e- 
same  di  concorso^  distintamente  ed  alternativamente  cia- 
scuno, prima  alla  lista  dei  promovibili  a  scelta^  iìidi  a 
quella  dei  promovibili  per  anzianità  accompagnata  da 
semplice  idoneità.  Questi  tdtimi  non  hanno  quindi  ra- 
gione di  pretendere  che  oltre  alla  riserva  a  loro  vantag- 
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gio  di  un  posto  dopo  ciascuno  di  quelli  conferiti  ai  pro^ 
movibili  per  merito,  spetti  pure  ad  essi  il  diritto  di 
occupare  tutti  i  posti  che  divengano  vacanti  dopo  esaurita 
la  lista  dei  promovibili  per  merito  (I). 

A  tal  punto  nominato  ancora  un  altro  degli  iscritti 
nella  lista  dei  promovibili  per  anzianità^  per  provvedere 
ai  posti  che  successivamente  si  rendono  varcanti  devesi  far 
luogo  ad  un  nuovo  esame  di  concorso  (2). 


(1-2)  È  noto  che  fra  gli  altri  pri  nei  pai  issi  mi  scopi  la  Sezione  IV  per  la 
^ustizìa  amministrativa  venne  creata  per  dare  ai  funzionarii  dello  Stato  una 
Magistratura  della  quale  era  riconosciuto  il  bisogno,  per  giudicare  delle  contro- 
versie nascenti  tra  essi  e  la  pubblica  amministrazione,  una  Magistratura  impar- 
ziale ed  indipendente,  che  coi  suoi  responsi  informati  unicamente  al  diritto  ed 
alla  i^iustizia  li  avesse  gai*antiti  dai  facili  arbitrii  del  potere  esecutivo. 

Ora,  che  la  detta  Sezione  abbia  fin  qui,  almeno  in  parte,  corrisposto  al  fine 
della  sua  istituzione,  ed  alle  legittime  aspettative  dei  funzionari  che  a  lei  fecero 
ricorso,  è  lecito  dubitarne,  se  si  ha  riguardo  a  questa  decisione  non  solo,  ' con 
la  quale  ad  essi  viene  pure  recisamente  negato  ogni  dritto  di  sorta,  ma  a  tutte  le 
altre  decisioni  pronunziate  in  argomento  (V.    p.  58,  107,  139  e  185,  P.  I,  1890). 

Non  vogliamo  supporre  che  la  Sezione  IV,  per  un  principio  di  disciplina 
dei  detti  funzionari  verso  i  superiori,  o  per  ragione  di  dipendenza  dal  potere 
esecutivo,  voglia persctverare  in  un  antico  sistema  giustamente  biasimato,  di 
non  riconoscere  nei  rapporti  tra  gl'impiegati  e  l'amministrazione  che  sempre 
obblighi  e  doveri,  mai  dritti  di  alcuna  specie,  malgrado  che  gli  uni  essendo  cor- 
relativi degli  altri,  non  sarebbero  concepibili   separatamente. 

Ad  ogni  modo  riteniaoiO  che  la  esistenza  di  veri  e  propri  diritti  negl'im- 
piegati, sia  che  essi  derivino  da  leggi,  sia  da  decreti  e  regolamenti,  ormai  am- 
messa dai  più  rinomati  scrittori  di  diritto  pubblico,  e  consacrata  nelle  vie  giu- 
diziarie da  sapienti  responsi  della  Corte  di  Cassazione,  non  è  più  di.^cutibile;  né 
in  conseguenza  dovrebbe  esser  mt^ssa  in  discussione  e  lardare  ad  affermarei 
senza  grave  confiitlo,  anche  davanti  all'autorità  amministrativa  e  la  Sezione  IV 
nella  sfera  delle  rispettive  competenze. 

Ciò  po*to  ecco  i  fatti  che  hanno  dato  luogo  alla  decisione. 

Nel  febbraio  dell'anno  1889  ebbero  luogo  gli  esami  di  concorso  per  avan- 
zamento al  grado  di .  segretano,  e  per  giudizio  della  Commise^ione  esamina- 
ti'ice  furono  dichiarati  promovibili  a  scelta  undici  dei  concorrenti,  tra  i  quali 
il  vicesegretario  dott.  Cesare  Cipelletti  promovibile  anche  per  anzianità,  ed 
altri  undici  furono  dichiarati  degni  di  avanzamento  per  anzianità  e  semplice 
idoneità,  e  fra  cjuesti  gli  attuali  ricorrenti  Attilio  Restaldi  e  Vittorio  Bru- 
schelli.  ai  quali  vennero  assegnati  nella  graduazione  i  numeri  d'ordine  lOo  e 
Ilo.  -  Avendo  il  Cipelletti  approfittato  del  suo  diritto  per  ottenere  l'avanza- 
mento secondo  la  classificazione  per  lui  più  vantaggiosa  àeW anzianità  ed  es- 
sendo quindi  rimasto  al  IQo  nuuiero  dei  promovibili  a  scelta,  vennero  effet- 
tivamente promossi  20  dei  concorrenti,  rimanendo  esclusi  il  Restaldi  ed  il 
Bruschelli. 

Nel  giugno  deiranno  1890  fu  indetto  un  nuovo  concorso,  a  cui  non  si  pre- 
sentarono i  sunnominati  Restaldi  e  Bruschelli  ;  ma  nel  loro  ricorso  essi  affer- 
marono che  se  ne  astennero,  perchè  erano  stati  ripetutamente  assicurati  che 
conformemente  all'articolo  70  del  R.  decreto  22  aprile  1888  ed  alla  pratica 
.  costantemente  seguita  nel  Ministero  della  guerra  «  esaurita  la  prima  lista, 
le  promozioni  avrebbero  continuato  a  farsi  sull'altra  dell'anzianità  fino  al 
suo  completo  esaurimente  »  e  perchè  solo  un  mese^  prima  degli  esami  di  nuovo 
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Diritto. 

Attesoché  manifestamente  erroneo  è  l'assunto  principale 
<lei  ricorrenti,  che  il  conseguimento  della  idoneità  nei  con- 
-corsi  intorno  ai  quali  è  disposto  dall'art.  7  del  R.  decreto 
22  aprile  1888  sull'ordinamento  dell'amministrazione  cen- 
trale della  guerra  conferisca  un  diritto  reale  ai  posti  che 
si  rendano  vacanti  nel  grado  di  segretario  in  quell'ammi- 
nistrazione, e  la  classificazione  tra  i  promovibili  a  scelta 
-attribuisca  un  diritto  personale  di  precedenza  sugli  altri 
idonei.  Se  fosse    concepibile  in   questa  materia    l'esistenza 


•concorso  vennero  essi  invitati  a  prendervi  pcirte,  col  l'avvertenza  che  non  po« 
levasi  tener  conto  della  dichiarazione  d*  idoneità  da  essi  conseguita  nel  concordo 
precedente. 

La  Commissione  giudicante  di  questi  ultimi  esami  riconobbe  promovibili 
a  !>celta  10  dei  cincorrenti  e  |>er  an/.iaiiità  15;  e  figurando  primi  nella  lista 
dei  promovibili  a  scelta  il  vicosegreiario  di  1»  classe  Andrea  Zendrini  e  in 
•quella  deiranzianità  l'altro  vicesegretario  di  \^  classe  Enrico  Nuccio  questi 
due  furono  promossi  si  grado  di  t^cgretai-io  di  terza  classe,  per  R.  decreto  del 
23  agosto  1890,  con  decorrenza  dal  lo  settembre  successivo. 

Contro  questo  R.  decreto  proposero  ricorso  i  signori  Restaìdi  e  Bruschelli 
domandando  alla  Sezione  che  <(  dichiarì  illegale  e  nullo  il  predetto  R.  decreto 
23  agosto  1890,  dichiari  che  in  luogo  dei  signori  Zendrini  e  Nucci  spettava 
ai  ricon-enti  la  nomina  a  segretari  di  3*  classe,  fino  dal  io  giugno  1890, 
quanto  al  signor  Restaìdi,  e  fino  dal  lo  settembre  quanto  al  signor  Bruschelli, 
-e  condanni  V  amministrazione  della  guerra,  o  chi  di  ragione,  alle  spese  ed 
onorari.  >^ 

I  motivi  addotti  nel  ricorso  sono  in  sostanza  i  seguenti: 

10  Col  R.  decreto  23  agosto  1890,  che  promosse  al  grado  di  segretaido 
di  3*  classe  i  vicesegretari  di  1&  Zendrini  e  Mucci  fu  apertamente  violato 
Tarticolo  7  del  R.  decreto  23  aprile  1888  suirordinamento  dell'amministrazione 
-centrale  della  guerra.  A  termini  di  questo  articolo  <(  tutti  i  dichiarati  idonei  in 
seguito  a  concorso  hanno  diritto  alla  promozione  ad  esclusione  di  qualunque 
altro  appena  vi  siano  posti  vacanti  ».  Le  norme  stabilite  in  esso  articolo 
riguardano  i  soli  rapporti  di  precedenza  fra  i  dichiarati  idonei  neiresame  di  con- 
"Corso  ;  ma  tutti  i  dichiarati  idonei  hanno  diritto  di  esser  preferiti  a  chiunque 
non  abbia  preso  parte  al  concorso.  La  formazione  delle  due  liste  dei  promo- 
vibili per  scelta  e  dei  promovibili  per  anzianità  non  ha  altro  scopo  che  di  dar 
luogo  alternativamente  alPavanzamento  di  grado  di  cno  in  ciascuna  lista  finché 
la  priiba  di  esse  non  sia  esaurita:  ma  se  ciò  avviene  si  devono  fare  le  promozioni  nel- 
raltra  lista  per  ogni  posto  di  cui  si  verifichi  la  vacanza. 

20  Ad  ogni  modo  quando  pure  fosse  pos:*ibìle  la  più  rigorosa  interpreta- 
zione del  predetto  articolo  7,  nel  senso  che  nessuna  promozione  potesse  aver 
luogo  per  anzianità  ed  idoneità,  se  non  fosse  preceduta  da  una  promozione  per 
sceUa^  se  ne  ^trebbe  dedurre  questo,  che  fattosi  un  nuovo  concorso  per  esami, 
si  dovesse  cosi  con  la  lista  che  ne  risultasse  supplire  alla  mancanza  dei  promovibili 
per  merito  nel  precedente  concorso,  lasciando  però  illesi  i  diritti  di  coloro  che 
10  esso  erano  stati  dichiarati  promovibili  per  anzianità.  Nel  caso  pratico  es- 
sendosi trovati  nel  concorso  del  febbraio  1889  dieci  promovibili  a  scelta  e  12 
per  anzianità,  si  sarebbe  «^ potuto  contrapporre   agli  ultimi  due  di  questi  i  due 
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(li  un  diritto  vero  e  proprio,  esso  non  potrebbe  essere  che 
personale^  avendo  per  oggetto  l'adempimento  di  un  fatto 
quale  è  la  nomina  a  segretario;  né  potrebbe  essere  un 
diritto  reale  che  suppone  l'esistenza  di  una  cosa  indivi- 
dualmente determinata  a  cui  tale  diritto  sia  inerente.  Ma 
i  risultamenti  del  concorso  attribuiscono  bensi  a  coloro  che 
li  ottennero  favorevoli,  un  titolo  nel  conseguimento  della 
promozione,  non  però  un  vero  diritto  di  alcuna  specie,  di- 
pendendo la  promozione  da  un  decreto  reale  a  cui  nessun 
atto,  provvedimento  o  decisione  d'altra  autorità  potrebbe 
supplire.  E  questo  concetto  fondamentale  è  espressamente 
confermato    nell'art.  15  delle  istruzioni   sugli    esami  per 

primi  dei  dichiarati  promovibili  a  ftcelta  nel  concor-o  del  giugno  1890,  ma  non 
mai  mettere  in  concorrenza  ì  dicliiarati  promovibili  per  anzianità  nel  1^  e  nel 
20  concorso.  Anche  ^tto  questo  aspetto  fu  dunque  violato  l'articolo  7  del  R.  de- 
creto 22  agosto  1888. 

Que>ti  motivi  di  ricorso  furono  poi  più  ampiamente  svolti  in  un  memo- 
riale del  2  dicembre  con'ente,  in  cui  pi  adducono  molteplici  aigomenti  per 
dimostrare  che  il  conseguimento  della  idoneità  negli  esami  di  concorso  confe- 
risce un  diritto  reale  al  posto,  mentre  la  classificazione  di  promovibiiità  per 
scelta  attribuisce  un  semplice  diritto  personale  di  preferenza  di  fnmte  agli 
allri  dichiarati  idonei  ;  che  quo*<ti  ultimi  hanno  quindi  in  ogni  caso  il  diritto 
ad  un  corrispondente  numero  di  posti  prima  e  ad  esclusione  di  qualunque  altro; 
che  questa  è  la  sola  interprctazi  )ne  razionale  poss^ibile  delfarticolo  7  del  R.  de- 
creto 22  api  ile  1888;  che  T  interpretazione  diversa  datagli  dal  Ministero,  se- 
condo cui  ninna  promozione  per  an/.ianità  potrebbe  aver  luogo  se  non  prece 
duta  da  altra  uromozione  a  scelta,  produrrebbe  molti  e  gravi  inconvenienti  e 
condurrebbe  aa  assurdità  non  supponibili  nel  l'ordinamento  deirauiminit»trazione 
centrale. 

In  un  controricorso  presentato  dair Avvocatura  generale  erariale  pel  Mi- 
nistero della  guerra  si  so*<tiene  all'opposto  che,  secondo  la  lettera  e  lo  spirito 
dell'art.  7  del  R.  decreto  22  aprile  1888  «  almeno  una  metà  dei  posti  che  si 
rendono  vacanti  deve  esser  riservata  ai  più  meritevoli  «  salvo  il  conferimento 
•Iternario  dei  po«ti  al  merito  ed  airanzianilà  >  talché  le  promozioni  nella  loro 
continua  successione  devono  presentare  tante  coppie  nelle  quali,  di  fronte 
ad  Ojgni  promosso  per  anzianità,  debba  trovarsi  un  promosso  per  merito; 
e  quindi  la  possibilità  della  promozione  8ucce8:^iva  di  due  o  più  per  anzianità, 
ò  assolutamente  esclusa  dalla  norma  precettiva  del  citato  decreto  r  che  qualora 
da  un  primo  concoro  nessun  candidato  risultasse  promovi  bile  a  scelta,  si  da- 
rebbe il  posto,  eccettuando  1*  interpretazione  propugnata  dai  ricorrenti,  ad  una 
turba  di  mediocri  impiegati  prima  di  poter  aprire  un  nuovo  concorso  per  cercare 
dei  migliori,  che  t sbendo  condizione  della  promovibiiità  pei  dichiarati  sem- 
plicemente idonei,  che  prima  di  ciascuno  di  loro  sia  conrerito  l'avanzamento 
ad  un  promovibile  a  scelta,  quando  una  tal  condizione  non  possa  più  verifi- 
carsi perchè  il  numero  dei  pronìovibili  a  scelta  sia  già  esaurito,  deve  pure  ri- 
tenersi esaurito  il  primo  concorso,  del  quale  non  può  rimanere  a lti*o  effetto  che 
quello  deir  idoneità  accertata,  e  perciò  coloro  che  ne  ottennero  la  dichiarazione, 
se  non  vogliono  cimentarsi  ad  un  altro  concorso  devono  «  contentarsi  d'essere 
semplicemente  classificati  nella  lista  degli  idonei  in  quel  grado  che  può  loro 
competere  in  ragione  di  classe  ed  anzianità».  Per  queste  ragionisi  conclude 
per  la  reiezione  del  ricorso,  con  la  condanna  dei  ricorrenti  alle  spese,  com- 
preso l'onorario  di  avvocato. 
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avanzamento  al  grado  di  segretario  nelV amministrazione 
centrale  della  guerra)  ove  è  dichiarato  clie  4c  le  liste  di  avan- 
€  zamento  serviramio  di  base  per  le  promozioni;  ma  riscri- 
ve zione  nelle  medesime  non  costituirà  un  diritto  assoluto 
€  alle  stesse;  giacché  se  taluno  in  qualche  modo  se  ne  ren- 
€  desse  immeritevole,  potrà  essergli  sospeso  ». 

Attesoché  tuttavia  se  fosse  vero  che  colle  promozioni 
concedute  col  R.  decreto  23  agosto  1890  ai  vicesegretari 
di  prima  classe  Zendrini  e  Nuoci  fossero  state  trasgredite 
le  norme  stabilite  dal  R.  decreto  22  aprile  1888  sull'ordi- 
namento dell'amministrazione  centrale  della  guerra,  vi  sa- 
rebbe luogo  a  ricorso  a  questa  Sezione  a  tenore  dell'arti- 
colo 24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (2  giugno  1889, 
n.  6166)  per  lesione  d'interessi  legittimi  a  danno  dei  ri- 
correnti. 

Attesoché  nell'articolo  7  del  sopracitato  R.  decreto 
22  aprile  1888  essendo  stabilito  che  4c  i  posti  vacanti  nel 
*  grado  di  segretario  saranno  conferiti  ai  viceser/retari  di 
€  prima  classe  per  esame  di  concorso  al  quale  sarà  in  fa- 
€  colta  del  ministro  di  chiamare  anche  i  più  anziani  della 
«  seconda  classe,  >  la  conseguenza  naturale  di  questa  dispo- 
sizione avrebbe  dovuto  essere  che  i  soli  risultamenti  degli 
esami  di  concorso  decidessero  della  sorte  degli  aspiranti 
alla  promozione  senza  distinzione  di  classe  e  senza  riguardo 
all'anzianità. 

Che  però  essendosi  voluto  usare  un  equo  riguardo 
tanto  alla  differenza  della  classe  alla  quale  appartengono  i 
concorrenti,  quanto  al  tempo  dei  servigi  prestati,  fu  pre- 
scritto nel  detto  art.  7  doversi  formare  in  seguito  ai  risul- 
tamenti degli  esami  due  distinte  liste  di  avanzamento,  l'una 
delle  quali  contenga  i  nomi  dei  candidati  che  avendo  ri- 
portata una  votazione  complessiva  superiore  a  16  punti  so- 
pra 20,  siano  riconosciuti  promovibili  a  scelta  secondo  la 
classificazione  per  ordine  di  merito,  e  l'altra  porti  i  nomi 
dei  concorrenti  risultati  solamente  idonei  e  promovibili  per 
ordine  di  anzianità;  che  per  ogni  due  posti  vacanti,  il 
primo  spetti  alla  scelta  ed  il  secondo  all'anzianità  accom- 
pagnata  da  idoneità;  e  che  nella  lista  di  avanzamento  a 
scelta  i  vicesegretari  di  seconda  classe  debbono  essere 
iscritti  dopo  tutti  quelli  di  prima  classe. 

Che  da  tali  disposizioni  risulta  evidente  Y  intendimento, 
che  i  posti  vacanti  nel  grado  di  segretario  vengano    asse- 


Digitized  by  CjOOQIC 


40 PARTE  I  -  CONSIGUO  DI  STATÒ 

guati  distintamente  ed  alternatamente  ciascuno  prima  alla 
lista  dei  promovibili  a  scelta,  indi  a  quella  dei  promovibili 
per  anzianità  accompagnata  da  semplice  idoneità;  e  questi 
ultimi,  in  favore  dei  quali  fu  derogato  alle  regole  speciali 
dei  concorsi,  ammettendoli  a  partecipare  alle  promozioni  in 
concorrenza,  e*  talora  con  preferenza  ad  alcuni  dei  promo- 
movibili  per  merito,  non  hanno  giusta  ragione  di  pretendere 
che  oltre  ad  essere  riservato  in  loro  vantaggio  un  posto  di 
avanzamento,  dopo  ciascuno  di  quelli  che  vengono  confe- 
riti ai  promovibili  per  merito  spetti  pure  a  loro  —  non 
ostante  il  tenue  risultamento  ottenuto  della  semplice  dichia- 
razione d' idoneità  —  il  diritto  di  occupare  tutti  i  posti  che 
divengono  vacanti  dopo  collocati  i  promovibili  per  merito. 
Che  se  è  vero  —  come  osservano  i  ricorrenti  —  che 
nessuna  disposizione  del  regio  decreto  22  aprile  1888  di- 
chiara espressamente  doversi  aprire  un  nuovo  concorso 
quando  sia  esaurita  la  lista  dei  promovibili  a  scelta,  e 
quindi  dopo  l'ultimo  di  essi  sia  stato  promosso  ancora  uno  de- 
gli iscritti  nella  lista  di  anzianità,  ciò  però  risulta  implici- 
tamente si,  ma  necessariamente  da  quanto  è  disposto  nel 
n.  7;  poiché  essendo  concesso  agli  iscritti  nella  lista  di 
anzianità  il  solo  vantaggio  di  ottenere  ognuno  un  posto  di 
avanzamento,  dopo  ciascuno  di  quelli  che  vengono  conferiti 
agli  iscritti  nella  lista  dei  promovibili  a  scelta,  ne  deriva 
manifestamente  che,  esaurita  questa,  e  conceduto  un  altro 
posto  vacante  al  vice-segretario  successivamente  dichiarato 
promovibile  per  anzianità,  per  provvedere  ad  altri  posti  che 
si  rendono  vacanti,  debbasi  ritornare  alla  regola  generale 
stabilita  dall'art.  7,  dell'esame  di  concorso. 

Che  non  vale  l'addurre  inconvenienti  derivabili  da  que- 
sto sistema,  che  apparisce  adottato  nell'ordinamento  stabi- 
lito dal  regio  decreto  22  aprile  1888,  poiché  per  quanto 
gravi  codesti  inconvenienti  potessero  essere,  darebbero  bensì 
motivo  a  far  desiderare  ed  a  consigliare  una  variazione 
dell'ordinamento  medesimo,  senza  però  autorizzare  intanto 
l'annullazione  dei  provvedimenti  emanati  in  conformità  di  esso. 

Che  inoltre,  indipendentemente  anche  da  altre  risposte  che 
potrebbero  farsi  alle  accuse  di  difetti  e  di  assurdità  mosse 
dai  concorrenti  alla  disposizione  dell'art.  7  del  regio  de- 
creto 22  aprile  1888,  cosi  interpretata,  essa  può  giustifi- 
carsi per  le  considerazioni  già  sopra  avvertite  che  nello 
stabilire  le  norme  per  la  promozione  a  posti  di  cosi  note- 
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vole  importanza,  dovevasi  aver  riguardo  più  ancora  che  al- 
l' interesse  privato,  all'  interesse  pubblico  del  servizio,  che 
a  questo  giovava  il  non  vincolarsi  a  dover  promuovere  tutti 
i  candidati  dei  quali  fosse  riconosciuta  la  semplice  ido- 
neità, prima  di  aprire  un  nuovo  concorso  da  cui  potrebbe 
risultare  che  altri  fossero  promovibili  per  merito,  e  che  gli 
iscritti  nella  lista  di  avanzamento  per  anzianità  ai  quali  è 
concesso  il  benefizio  di  ottenere  le  promozioni  alternati- 
vamente coi  promovibili  per  merito,  non  hanno  giusti  motivi 
di  lagnarsi  che  esaurita  la  lista  di  questi  si  faccia  luogo  ad 
un  nuovo  esperimento  di  concorso  a  cui  essi  sono  pure  liberi 
di  presentarsi. 

Attesoché  tanto  potrebbesi  accogliere  nell'altro  assunto 
sussidiariamente  sostenuto  nel  ricorso  che  almeno  i  dichia- 
ranti idonei  del  concorso  1889  dovessero  figurare  primi 
nella  lista  di  avanzamento  per  anzianità  formata  in  seguito 
al  concorso  del  1890.  Se  la  dichiarazione  di  idoneità  con- 
seguita nel  concorso  anteriore,  non  può  essere  cancellata 
non  ostante  Taprimento  del  concorso  posteriore;  gU  effetti 
però  di  tale  dichiarazione  relativamente  alla  nuova  lista  di 
avanzaniento  non  possono  essere  diversi  e  maggiori  di  quelli 
stabiliti  dall'ordinamento  del  22  aprile  1888  in  favore  dei 
concorrenti  riconosciuti  semplicemente  idonei  ;  che  cioè  essi 
siano  promovibili  nell'ordine  della  classe  e  dell'anzianità  ri- 
spettiva alternativamente  con  ciascuno  dei  promovibiH  a 
scelta. 

L'aggiungere  un  altro  titolo  di  preferenza  consistente 
nell'essere  stati  dichiarati  idonei  in  un  concorso  anteriore, 
sarebbe  affatto  arbitrario,  ed  anzi  apertamente  opposto  allo 
spirito  dell'ordinamento  predetto  in  cui  si  volle  che  i  soK 
criteri  di  precedenza  nella  promozione  tra  i  vicesegretari 
che  nel  concorso  avessero  riportata  la  semplice  dichiara- 
zione d'idoneità,  dovessero  esser  quelli  della  classe  e  del- 
l'anzianità di  ciascuno. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  e  rigetta  pure  la 
domanda  della  R.  Avvocatura  Erariale  per  la  condanna  dei 
ricorrenti  nelle  spese  compresovi  l'onorario  di  avvocato. 
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(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  15). 

Prtsidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Moraglia  (avv.  Airenti)  —  Montoliva  (avv.  Rossi). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Se  possa  investire  anche   i    decreti 

reali  resi  in  seguito  a  denuncia  —  Elezioni  provinciali  —  Se  sia 

eleggibile  il  chirurgo  di  un*  Opera  pia  posta  nella  provincia. 

Anche  il  decreto  reale  il  quale  in  seguilo  di  denuncia 
annulla  una  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  in 
materia  di  elezioni  provinciali^  può  essere  deferito  pei' 
F annullamento  alla  eiezione  IV  del  Consiglio  ai  StatOj  a 
termini  delCart.  24  della  legge  2  giugno  lS89y  testo 
unico  (1). 

//  chÌ7^rgo  di  un'Opera  pia  posta  nella  Provincia^ 
non  è  impiegato  contabile  od  amministrativo^  e  quindi 
non  è  colpito  daW ineleggibilità  stabilita  dalVart.  191  della 
legge  comunale  e  provinciale  (2). 

Fatto. 

Attesoché  con  '  deliberazione  del  16  novembre  1889  la 
Deputazione  provinciale  di  Porto  Maurizio  proclamò  il  dot- 
tor Moraglia  Vittorio  a  consigliere  provinciale  pel  Comune 
di  Oneglia; 

Che  con  ciò  respinse  i  reclami  sollevati  contro  la  ine- 
leggibilità del  Moraglia,  attesa  la  sua  qualità  di  chirurgo 
dell'ospedale  civile  di  Oneglia,  ufficio  retribuito  dalla  Con- 
gregazione di  carità  con  l'annuo  stipendio  di  L.  300; 

Che  su  reclamo  degli  interessati  il  Consiglio  provin- 
ciale di  Porto  Maurizio  con  deliberazione  8  gennaio  1890 
confermò  l'elezione  del  Moraglia; 

(1)  Nel  compilare  lo  massime  stabilito  in  questa  decisione  ci  siamo  limi- 
tati alla  sola  qiiesiione  decisa.  Però  è  facile  vedere  come  ogni  periodo  della 
moli  va/Jone  sìh  una  massima  mirabile  per  aggiustate/za,  lucidità  e  precisione. 
Questi  principi!,  che  la  br(»vitÀ  con  cui  sono  enposti  rende  anche  più  preziosi, 
spargono  luce  su  molti  dei  dubbi,  a  cui  la  nuova  legge  dà  luogo;  ed  aiute- 
ranno a  riftolvere  molte  delle  questioni  le  quali  fanno  già  capolino  e  si  pre- 
senteranno nella  pratica,  tostochè  i  concelti  della  nuova  legge,  e  l'idea  della 
nuova  giuiisdi/.ione  saranno  più  volgari /.zati,  e  meglio  apprezzati  dal  pubblico. 

(2)  Sulla  questione  di  merito  ricordiamo  le  decisioni  della  Cassazione  di 
Roma  deiril  giugno  1390,  riportate  nell'anno  I,  P.  HI,  pag.  6  e  55;  e  le  note 
ivi  richiamate  ed  a  pag.  226  P.  I,  sulla  domanda  incidentale  dello  stesso  D.r  ilfo- 
ragha  per  la  sospensione  della  esecuzione  della  impugnata  deliberazione  del 
Cons.  prov.  di  Porto  Maurizio,  domanda  che  fu    accolto  dalia  Sezione  IV. 
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Che  per  altro  questa  deliberazione  cesando  stata  de- 
nunciata per  illegalità  al  Governo  del  Re,  con  decreto  reale 
6  agosto  1890,  su  conforme  parere  della  Sezione  dell'in- 
terno, annullò  la  deliberazione  del  Consiglio  e  la  elezione 
del  Moraglia,  ritenendolo  compreso  nella  sanzione  d'ine- 
leggibilità  pronunciata  dall'art.  191  della  legge  comunale  e 
provinciale  a  riguardo  degli  impiegati  contabili  e  ammi- 
nistrativi dei  Comuni  e  delle  Opere  Pie  poste  nella  pro- 
vincia; 

Che  il  Moraglia  ricorre  a  questa  Sezione  contro  il  de- 
creto reale,  e  ne  chiede  l'annullamento,  sostenendo  che  un 
sanitario  addetto  all'Ospedale  e  non  alla  gestione  econo- 
mica dell'Opera  Pia,  non  si  può  chiamare  un  impiegato, 
né  contabile,  né  amministrativo  del  pio  Istituto.  Comunque 
confrontando  il  testo  dell'articolo  162  dell'antica  legge  co- 
munale, e  quello  dell'art.  191  della  vigente;  osserva  che 
alla  generica  locuzione  di  impiegati,  che  si  leggeva  nella 
prima,  fu  sostituita  quella  più  speciale  della  nuova  legge, 
per  restringere  l'esclusione  a  beneficio  di  tutti  coloro,  che, 
sebbene  dedichino  la  opera  loro  ai  lini  dell'istituzione,  pur 
non  si  possono  strido  sensu  chiamare  impiegati  contabili 
0  dell'amministrazione; 

Che  d'altra  parte  il  controricorrente  Giovanni  Monto- 
Uvo  oppone  la  irricevibihtà  del  ricorso,  come  quello  che 
inverte  un  provvedimento  che  non  può  essere  impugnato 
innanzi  la  Sezione  IV:  e  difende  in  merito  l'interpretazione 
che  dal  decreto  reale  é  stata  data  al  testo  della  legge. 

Diritto. 

Attesoché  non  regge  la  proposta  irricevibiltà  del  ri- 
corso ; 

L'art.  24  della  legge  2  giugno  1889  (t.  u.)  sulla  ri- 
forma del  Consiglio  di  Stato,  avendo  concesso  agh  interes- 
sati il  ricorso  alla  Sezione  IV  per  violazione  di  legge  con- 
tro i  provvedimenti  definitivi  di  ogni  autorità  amministra- 
tiva, non  ha  inteso  certamente  sottrarre  dal  novero  degli 
atti  impugnabili  quei  decreti  reali  che  sono  emanati  in  via 
gerarchica  ordinaria. 

n  capoverso  ultimo  dell'art.  28  della  legge  stessa,  fa 
chiaro  che  solamente  i  decreti  reali  provocati  da  ricorsi  in 
sede  straordinaria,  a  termine  dell'art.  12,  n.  4   della  legge 
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medesima  ed  emessi  dopo  aver  sentito  il  parere  del  Consi- 
glio di  Stato,  a  Sezioni  riunite,  sono  sottratti  al  ricorso  in 
via  contenziosa  alla  Sezione  IV.  Dal  confronto  dunque  di 
tutte  le  citate  disposizioni  emerge  il  concetto  che  due  ri- 
medi sono  elettivamente  concessi  all'interessato  contro  il 
decreto  reale,  emesso  in  sede  gerarchica  ordinaria:  o  il 
nuovo  ricorso  al  Re,  ma  in  sede  straordinaria  ai  termini 
dell'art.  12,  n.  4:  o  il  ricorso  in  via  contenziosa  alla  Se- 
zione IV  del  Consiglio  di  Stato,  secondo  l'art.  24; 

Che  pertanto  essendosi  il  dott.  Moraglia  appigliato  al 
secondo  partito,  senza  aver  sperimentato  il  ricorso  straor- 
dinario, il  suo  ricorso  alla  Sezione  IV  è  ricevibile; 

Attesoché  l'art.  191  della  legge  comunale  e  provinciale 
col  dichiarare  ineleggi^)ili  alla  carica  di  consiglieri  provin- 
ciali gU  impiegati  contabili  e  amministrativi  delle  Opere  Pie 
poste  nella  provincia,  ha  inteso  escludere  coloro  che  pre- 
stano l'opera  loro  agli  Istituti  di  beneficenza  con  occupa- 
zione continua,  e  con  esecuzione  permanente  di  una  serie 
di  lavori  ordinati,  dedicandovi  tutt' intera  .la  loro  attività 
personale,  ricevendone  un  onorario  non  solo  per  compenso 
dell'opera,  ma  anche  per  soddisfare  ai  bisogni  principali 
della  vita,  di  guisa  che  essi  si  trovino  per  ciò  in  tale  di- 
pendenza dell' Istituto  Pio,  da  rendere  incompatibile  qualun- 
que loro  ingerenza  o  voto  nei  corpi  amministrativi,  che  anche 
indirettamente  provvedono  alla  vigilanza  sull'Opere  Pio. 

Che  in  tale  condizione  non  si  trova  il  dott.  Moraglia, 
chirurgo  dell'ospedale,  dove  non  presta  altro  ufficio  che  la 
cura  periodica  degli  ammalati  a  certe  ore  del  giorno,  e  non 
riceve  che  un'annua  retribuzione,  onde  é  che  l'esclusione 
sancita  dall'art.  191  testé  citato  non  gli  é  applicabile. 

Che  questa  considerazione  basta  a  dimostrare  ben  fon- 
dato il  ricorso,  e  sussistente  la  violazione  di  legge,  rim- 
proverata al  decreto  impugnato  :  senza  aggiungere  come  tale 
interpretazione  dell'art.  191  corrisponde  a  quella  che  la  giu- 
risprudenza della  Corte  di  cassazione  ha  adottato  intorno 
all'art.  29  della  legge  comunale,  il  quale  provvedendo  sulle 
ineleggibihtà  all'ufficio  di  consigliera  comunale,  ha  in  que- 
sto tema  Identità  di  locuzione,  di  fine  e  di  origine,  con 
l'art.  191; 

(/he  il  controricorso  del  Montolivo  non  avendo  cagio- 
nato spese  al  dott.  MoragHa,  non  é  il  caso  di  pronunciare 
condanna  nelle  spese. 
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Per  questi  motivi  accogliendo  il  ricorso  del  dott.  Mo- 
raglia,  annulla  il  regio  decreto  6  agosto  1890,  che  rite- 
nendolo ir^eleggibile  a  consigliere  provinciale  di  Porto  Mauri- 
zio, ne  aveva  annullata  la  proclamazione  fatta  dalla  Depu- 
tazione e  dal  Consiglio  provinciale. 


(Decisione  5  febbraio  1891,  n.  24). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Contessa  De  Renzis  (avv.  Scibooa)  —  Ministero  deirinterno. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Se  sia  ammessibile  contro  note 
ministeriali,  riguardanti  un  provvedimento  anteriore  al 
1<^  gennaio  1890. 

Non  si  riscontrano  i  caratteri  di  un  provvedimento 
amministrativo,  sicsceltivo  di  ricorso  alla  Sezione  IV,  in 
una  nota  ministeriale  con  la  quale  si  respinge  la  ulte- 
riore istanza  presentata  dalla  parte,  per  insistere  sopra 
una  precedente  istanza  già  definitivafnenle  respinta  dal 
governo  del  Re. 

In  questo  caso  il  ricorso  colpisce  non  la  nota  ministe- 
riale, ma  il  provvedimento  amministrativo.  E  se  questo  è  an- 
teriore al  i'  gennaio  1890,  il  ricorso  diventa  irricevibile. 

Diritto. 

Attesoché  l'atto  formante  oggetto  del  presente  ricorsa 
è  la  nota  del  Ministero  dell'interno,  in  data  14  ottobre  1890, 
con  cui  fu  dichiarato  non  potersi  far  luogo  alla  istanza  rin- 
novata nell'interesse  del  minorenne  Duca  di  Cesarò  Gio- 
vanni Antonio  Colonna  affinchè  fosse  approvata  con  decreto 
reale  la  liquidazione  di  compenso  per  la  soppressione  della 
gabella  sulla  estrazione  dell'olio,  liquidazione  risultante  dalla 
deliberazione  25  giugno  1845  della  gran  Corte  dei  conti  di 
Palermo;  perchè  una  simile  istanza  era  già  stata  ripetuta- 
mente respinta  in  seguito  a  pareri  conformi  della  Sezione 
dell'interno  del  Consiglio  di  Stato  e  del  Consiglio  stesso  a  . 
Sezioni  riunite,  essendosi  ritenuto  che  la  competenza  per  ri- 
solvere la  controversia  sulla  pretesa  indennità  spertasse  al- 
l'autorità giudiziaria; 
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Glie  r  impugnata  nota  ministeriale  non  costituisce  per- 
tanto un  provvedimento  definitivo  emanato  in  sede  ammi-- 
nistrativa  sovra  ricorso  presentato  in  via  fferarchica,  con- 
tro il  quale  si  possa  ammettere  ricorso  innanzi  questa  Se- 
zione, a  senso  dell'articolo  28  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  (testo  unico,  2  giugno  1889,  n.  6166); -poiché  oltre  al 
non  potersi  riscontrare  i  caratteri  di  un  provvedimento  am- 
ministrativo impugnabile  in  una  semplice  risposta  ufficiale 
negante  la  proponibilità  dell'  istanza  sopradetta,  è  manifesto 
eziandio  che  non  sarebbe  qualificabile  come  proposto  in  via 
gerarchica  il  reclamo  col  quale  s'insisteva  in  una  istanza 
già  respinta  dal  governo  del  Re  in  conformità  del  voto  ri- 
chiesto al  Consiglio  di  Stato  a  Sezioni  riunite,  a  norma  del- 
l'articolo 9,  n.  4,  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  D; 

Attesoché  d'altra  parte  l'avere  il  ricorrente  provocato 
dal  Ministero  una  nuova  dichiarazione  sul  medesimo  oggetto 
delle  precedenti  sue  istanze  non  toglie  che  il  ricorso  colpisca 
veramente  ed  unicamente  gli  anteriori  provvedimenti  ema- 
nati dal  governo  del  Re  nel  6  luglio  1878  e  nel  24  no- 
vembre 1888,  i  quali  provvedimenti  quando  anche  fossero 
di  tale  natura  da  renderli  suscettibili  di  ricorso  a  questa 
Sezione  non  potrebbero  da  essa  venir  presi  in  esame  in  forza 
del  disposto  dall'articolo  60  del  regolamento  di  procedura 
approvato  col  R.  decreto  19  ottobre  1889,  n.  6516. 

Attesoché  dunque  l'unica  via  che  il  ricorrente  possa 
seguire  legalmente  per  far  valere  le  ragioni  che  reputa  ap- 
partenergli è  di  promuovere  le  sue  azioni  davanti  l'autorità 
giudiziaria,  che  il  governo  del  Re  sui  conformi  pareri  del 
Consiglio  di  Stato,  ha  ritenuto  essere  cosa  competente,  salvo 
il  ricorso  alle  Sezioni  di  Cassazione  di  Roma  per  far  rego- 
lare la  competenza  qualora  anche  l'autorità  giudiziaria  di- 
chiarasse l'incompetenza  propria;  come  é  stabilito  dall'ar- 
ticolo 3,  n.  2,  della  legge  31  marzo  1877,  n.  3761,  serie 
seconda. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 


Digitized  by  VjOOQIC 


PARTE   I  "  CONSIQUO  DI  STATO 47 

SEKIOWE  IV. 

(Decisione  7  febbraio  1891,  n.  26). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Pensa  e  Campi  *(avv.  Aldi)  —  Giunta  Prov.  Amm.  di  Como. 

Elezioni  comunali  —  A  chi  debba  notificarsi  il  reclamo  proposto 
alla  .Giunta  prov.  amm.  —  Se  sono  valide  le  operazioni, 
senza  che  siasi  nominato  il  segretario  del  seggio  definitivo. 

//  reclamo  proposto  alla  Giunta  provinciale  ammini^ 
strativa  contro  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
in  materia  di  elezioni  deve  notificarsi  ai  Consiglieri  della 
cui  elezione  si  contende,  ma  non  anche  a  coloro  che  me- 
diante  reclamo  presentato  al  Consiglio  comunale  provo- 
carono  la  deliberazione  impugnata  col  ricorso  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa. 

Quando  per  essere  trascorse  le  ore  10  ant.  senza  che 
si  trovino  neWaula  delle  votazioni  almeno  lo  elettori  pre- 
senti^ il  seggio  provvisorio  si  converta  in  definitivo^  non 
nuoce  alla  validità  delle  operazioni  il  fatto  che  non  sia 
stato  nominato  il  segretario  del  seggio  medesimo. 

Attesoché  i  ricorrenti  sostengono  essere  nullo  il  recla- 
mo proposto  anche  da  due  dei  consiglieri  alla.  G.  P.  A.  di 
Como,  perchè  non  fu  fatta  a  loro,  che  si  qualificano  parti 
interessate,  la  notificazione  giudiziaria  ai  termini  dell'art-  90 
della  legge  com.  e  prov.  sulla  quale  deduzione  è  da  con- 
siderare che  la  legge  con  il  citato  art.  90  ha  voluto  pro- 
teggere non  un  interesse  generale,  che  un  qualsiasi  elettore 
può  avere  nei  risultati  dell'elezione,  ma  un  interesse  diretto; 
come  è  quello  dei  consiglieri  eletti  cui  importa  mantenere 
la  posizione  giuridica  già  riconosciuta.  Infatti  per  la  lette- 
rale disposizione  dell'art.  90  non  possono  altrimenti  quali- 
ficarsi parti  interessate  se  non  coloro  senza  cui  una  con- 
troversia non  può  dirsi  legalmente  contestata  perchè  un 
loro  interesse  particolare  cade  in  contestazione. 

Né  l'interesse  dell'elettore  quando  produce  reclamo  al 
Consiglio  comunale,  si  muta  in  interesse  diretto,  perchè  non 
si  possono  parificare  condizioni  giuridiche  totalmente  di- 
verse, quaFè  quella  di  un  elettore  e  l'altra  di  chi  è'  in  pos- 
sesso di   un   ufficio,  di  coloro  che  hanno  un  interesse  ge- 
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nerale  e  di  quelli  che  lo  hanno  particolare  e  diretto  :  per 
gli  uni  basta  il  diritto  di  reclamo  innanzi  alle  varie  giuri- 
sdizioni amministrative,  per  gli  altri  oltre  il  diritto  di  re- 
clamo è  indispensabile  la  garantia  di  essere  messi  in  gi-ado 
di  far  valere  le  proprie  ragioni  mediante  la  notificazione 
giudiziaria.  In  conseguenza  i  consiglieri  eletti  che  reclama- 
rono alla  G.  P.  A.  non  avevano  l'obbligo  di  notificare 
giudiziariamente  il  reclamo  da  loro  prodotto  a  Pensa  e 
Campi. 

Attesoché  i  ricorrenti  deducono  la  violazione  dell'art.  67 
della  legge  com.  e  prov.  perchè  l'ufficio  definitivo,  il  quale 
si  costituì  in  esecuzione  dell'art.  68  doveva  essere  assistito 
da  un  segretario. 

Che  l'art.  69  riconosce  legittima  la  costituzione  dello 
ufficio  provvisorio,  quando  al  Presidente  si  uniscono  i  due 
consigheri  più  anziani  di  età  e  i  due  più  giovani  fra  i  pre- 
senti con  le  funzioni  di  scrutatori,  e  l'ufficio  cosi  composto 
procede  alle  operazioni  senza  il  concorso  dell'opera  di  un 
segretario,  che  non  è  dalla  legge  richiesta.  Però  verifican- 
dosi il  caso  previsto  dall'art.  68  cioè  la  mancanza  di  al- 
meno 15  elettori  sino  alle  10  ant.  l'ufficio  provvisorio,  tale 
quale  è  costituito  diventa  per  operazione  di  legge  definitivo. 
In  conseguenza  non  si  può  impugnare  la  legaUtà  della  co- 
stituzione dell'ufficio  che  per  l'art.  68  diventa  definitivo,  se 
l'ufficio  provvisorio  era  legalmente  (Composto. 

Che  gl'inconvenienti  addotti  dai  ricorrenti  non  hanno 
valore,  perchè  le  operazioni  contemplate  nell'art.  76  pos- 
sono regolarmente  compiersi  dall'ufficio  composto  di  cinque 
dovendo  uno  degli  scrutatori  che  in  tal  caso  facesse  le  veci 
di  segretario,  rendere  pubblico  il  numero  dei  voti  riportati 
da  ciascun  candidato.  Il  quale  concetto  è  confermato  dal- 
l'art. 68  il  quale  riconosce  la  validità  delle  operazioni  elet- 
toraU  eseguite  alla  presenza  di  tre  membri  almoio  dell'ufficio. 

Che  l'art.  83  nulla  aggiunge  alla  tesi  dei  ricorrenti 
perchè  esso  non  prescrive  altro  che  la  firma  del  verbale 
seduta  stante  di  tutti  i  membri  dell'ufficio,  cioè  di  tutti  co- 
loro che  costituiscono  l'ufficio  definitivo;  e  se  l'ufficio  de- 
finivo, è  composto  di  cinque,  l'art.  83  in  tal  caso  altro  non 
richiede  che  la  firma  di  coloro  che  legalmente  composero 
l'ufficio. 

Che  l'esame  se  il  ricorso  di  Pensa  o  Campi  al  Consiglio 
comunale  sia  stato  notificato  agli  interessati  come  in  vero 
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ebbe  luogo  la  notificazione,  a  nulla  giova  perchè  la  Sezione 
è  entrata  nella  discussione  del  merito  del  ricorso. 
Per  questi  motivi  rigetta  ecc. 

SEZIO.liE  IV. 

(Decisione  15  g;:nnaio  1891,  n.  12). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Cusano  Mairi  (avv.  Summonte)  —  G.  P.  A.  di  Benevento. 

Cimitero  —  LocaUtà  stabilita  dal  Ministero  con  disposiziono 
anteriore  al  1^  gennaio  1890  —  Rifiuto  del  Comune  alla 
esecuzione  dei  lavori  —  Provvedimenti  di  ufficio  della  Giimta 
proT.  ajnm.  —  Ricorso  alla  Sezione  IV. 

Una  disposizione  ministeriale  anteriore  al  P  gennaio 
1890  con  cuiy  revocandosi  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale,  sia  stata  determinata  per  la  costruzione  del 
cimitero  una  località  diversa  da  quella  da  esso  indicata^ 
non  può  essere  impugnata  innanzi  la  Sezione  IV;  né  il 
Cmnufie  può  dolersi  della  decisione  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa,  con  la  quale  in  esecuzione  di  detta 
disposizione  sia  stato  diffidato  di  compiere  entro  un  con- 
'gìV40  termine  i  lavori,  con  minaccia  dei  provvedimenti  di 
ufficio. 

La  Giunta  provinciale  sostituendosi  al  Comune,  ille- 
galmente rifiutatosi  di  ordinare  le  occorrenti  operazioni 
obbligatorie,  ha  rettamente  applicati  gli  articoli  17 1  e  145 
n.  11  della  legge  comunale  e  provinciale,  e  55  della  legge 
sulla  tutela  della  igiene  e  della  salute  pubblica. 

SEZIOKE  IV. 

(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  19). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  INGHILLERI. 

Sindaco  di  S.  Angelo  a  Cupolo  (avv.  Rossi)  —  G.  P.  A.  di  Benevento. 

Segretario  comimale  —  Ricorso  contro  il  licenziamento  —  Ter- 
mine per  proporlo  —  Se  osti  al  ricorso  la  deliberazione  di- 
venuta esecutoria  —  Necessità  che  il  licenziamento  sia  giu- 
stificato —  Risarcimento  dei  danni  —  Ckimpetenza. 

/  termini  entro  cui  deve  esser  prodotto  il  ricorso  alla 
Sezione  IV  secondo    l'art.    12    della    legge  comunale    e 
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provinciale^  sono  quelli  stabiliti  dalla  legge  e  dal  regolar- 
mento  sid  Consiglio  di  Stato  (1). 

Quando  il  Consiglio  comunale  non  giustifichi  i  motivi 
di  licenziamento  del  segretario  il  provvedimento  deve  ri- 
vocarsi  (2). 

Anche  se  diventata  esecutoria^  a  termini  delFart.  164 
della  legge  comunale  e  provinciale^  la  deliberazione  che 
licenzia  il  segretario  può  essere  impugnata  col  ricorso,  di 
cui  alVart.  12  della  legge  comunale  e  provinciale  (3).     " 

Non  è  competente  la  Sezione  IV  a  giudicare  della 
domahda  per  risarcimento  dei  danni  'proposta  dal  segre^ 
tario  comunale  colpito  da  un  ingiusto  licenziamento. 

Attesoché  la  eccepita  inammissibilità  del  ricorso  rtianca 
di  fondamento,  perchè  l'invocata  legge  P  maggio  1890  non 
è  ancora  entrata  in  vigore,  né  quindi  ha  valore  Targomento 
svolto  all'udienza,  cioè  che  il  ricorso  sia  tardivo  perchè 
proposto  al  di  là  dei. trenta  giorni  dal  di  in  cui  il  Consi- 
glio comunale  ebbe  conoscenza  della,  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa.  Conciossiaché  l'art.  12  della  legge 
comunale  e  provinciale  non  stabilisce  termini  per  esercitare 
il  diritto  di  ricorso  al  ConsigUo  di  Stato;  quindi  i  termini 
da  osservarsi  sono  quelli  stabiliti  dalla  legge  sul  Consiglio 
di  Stato  e  dal  relativo  regolamento  di  procedura, 

Attesoché,  in  merito,  i  motivi  su  cui  il  Consiglio  co- 
munale s' indusse  a  licenziare  il  Farese  o  sono  insussistenti 
0  non  sono  giustificati.  Anzitutto,  è  da  riflettere  che  la  let- 
tera 17  novembre  1884  del  prefètto  di  Benevento,  che  avuta 
notizia  della  nomina  del  Farese  a  segretario,  invitava  l'au- 
torità comunale  a  licenziarlo  come  persona  sfornita  delle 
qualità  necessarie  in  un  segretario  comunale,  non  conforta 
la  tesi  del  Consiglio  comunale,  perchè  il  prefetto  autorizzò 
una  seduta  straordinaria  per  i  provvedimenti;  ed  è  lecito 
argomentare  dalla  permanenza  del  Farese  nell'ufficio  di  se- 
gretario, e  dalla  mancata  produzione  della  deliberazione  del 
(-onsiglio  comunale,  che  il  Farese  abbia  fornito  completa 
giustificazione  della  sua  condotta  politica  e  morale. 

Che  dalle  intime  relazioni  del  t'arese  con  una  maestra 

(1-2-3)  Richiamiamo  l'attenzione  delle  Amministrazioni  e  dei  Segretari 
comunali  S'illa  importanza  delle  massime  che  a  garanzia  degl*  interesssi  reci- 
proci, e  del  regolare  andamento  dei  pubblici  servizi  vengonsi  a  stabilire  con 
questa  decisione.  V.  anche  decisione  n.  76  pag.  208  P.  I*  del  1890. 
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non  si  adduce  nessuna  prova;  non  si  dissente  in  fatti  che 
un'inchiesta  fu  eseguita;  ma  il  non  essere  prodotti  i  risul- 
tati dell'inchiesta  e  il  fatto  che  non  venne  punito  il  Farese 
dimostrano  che  non  fu  concretata  alcuna  prova  a  carico  dèi 
segretario.  Che  dei  due  ultimi  falsi  commessi  dal  segretario 
di  cui  è  parola  nella  deliberazione  consigliare,  non  vi  è  prova 
di  sorta,  senza  dire  che  nel  modo  come  sono  esposti  i  fatti 
nella  deliberazione  potrebbero,  anche  se  fossero  provati, 
qualificarsi  errori,  poiché  non  si  vede  quale  profitto  avrebbe 
potuto  ricavare  il  Farese  e  quale  danno  avrebbe  potuto 
produrre.  Però  sul  falso  per  cui  fu  istituito  processo  pe« 
naie  è  stato  esibito  un  certificato  pel  quale  il  giudice 
istruttore  dichiarò  non  esser  luogo  a  procedimento  penale 
per  inesistenza  di  reato. 

Che  in  riguardo  agli  appunti  di  negligenza,  parecchi 
attestati  di  componenti  la  Giunta  municipale  dimostrano  la 
condotta  lodevole  e  lo  zelo  del  segretario  nell'adempimento 
del  proprio  ufficio  sino  al  12  novembre  1889.  Da  questo 
tempo  nessun  fatto  è  stato  addotto  che  potesse  dar  causa 
legittima  al  licenziamento,  perchè,  come  bene  osserva  la 
Giunta,  per  la  sola  omessa  partecipazione  all'autorità  pre- 
fettizia della  convocazione  dei  Consiglio  fu  il  segretario 
abbastanza  punito  con  la  sospensione.  Per  le  premesse  osser- 
vazioni manca  ogni  ragione  che  giustifichi  la  grave  misura 
adottata  dal  ConsigUo  comunale. 

Che  l'essere  divenuta  esecutiva  la  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  non  importa  che  non  possa  essere  impu- 
gnata, Q  che  sia  quindi  divenuta  irrevocabile,  perchè  le  de- 
liberazioni dei  Consigli  comunali  diventano  esecutive  nei 
casi  previsti  dall'art.  164  della  legge  comimale  e  provin- 
ciale, ma  possono  nel  caso  dell'art.  12  della  citata  legge 
essere  impugnate  innanzi  alla  Giunta  provinciale,  e  indi 
innanzi  al  Consiglio  di  Stato.  Se  l'autorità  comunale  ebbe 
fretta  di  eseguire  una  deliberazione  esecutiva  quando  cono- 
sceva la  pendenza  del  ricorso  avanti  la  Giunta  provinciale 
amministrativa,  accagioni  sé  dei  danni  che  ne  deriveranno 
all'amministrazione  comunale,  perchè  nel  caso  potevansi 
attendere  i  responsi  delle  autorità  collegiali  superiori. 

Che  la  domanda  del  Farese  per  la  condanna  del  Co- 
mune ai  danni  non  può  essere  accolta,  perchè  dei  danni 
giudica  l'autorità  giudiziaria. 

Che  è    superfluo    pronunciare    sul   reintogramento  del 
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Farese  nel  posto  di  segretario,  perchè  la  decisione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa,  che  revocò  la  delibera- 
zione-del  Consiglio  comunale  con  la  quale  fu  licenziato  il 
Parese,  importa  il  mantenimento  del  medesinw  nell'uABicio 
che  occupava. 

Che  il  Comune  il  quale  ha  prodotto  il  ricorso  si  è  fatto 
parte  interessata,  e  come  tale,  soccombendo  nella  contesta- 
zione, è  tenuto  al  pagamento  delle  spese,  compreso  Fono- 
rario  d'avvocato. 

Per  questi  motivi,  senza  tener  conto  dei  m^zzi  di  irrice- 
vibilità  proposti  dal  controricorrente,  rigetta  il  ricorso  e 
condanna  alle  spese. 

sezmi.iìe:  IV. 

(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  13). 

Presidente  /f.  BIANCHI  ~  Relatore  ELLENA. 

Nicolò  Galatti  ed  allri  (avv.  Puma)  —  G.  P.  A.  Reggio  Calabria. 

Elezioni  oomunaU  —  Iscrizione  di  un  nome  in  più  nelle  schede  — 
Se  costituisce  segno  di  riconoscimento. 

Il  fatto  della  iscrizione  nella  scheda  di  tino  0  "pm 
nomi  oltre  quelli  ^per  i  quali  V  elettore  ha  diritto  di  votare, 
non  costituisce  per  sé  'stesso  un  segno  di  riconoscimento 
vietato  dalla  legge  (1). 

(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  14). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  ELLENA. 

Pileri  (avv.  Argenti)  —  Ministero  istruzione  pubblica. 

Istruzione  pubblica  —  Se  i  provvedimenti  del  ministro  siano  de- 
finitivi —  Efficacia  legislativa  del  regolamento  di  procedura 
per  queUi  anteriori  al  1^  gennaio  1890  —  Se  vi  sia  decor- 
renza di  termini  pei  ricorsi  al  Re  —  Obbligo  del  Ministero 
di    provvedere  sui  medesimi. 

Nelle  materie  del  pubblico  iìisegnamento  il  provvedi- 
mento del  Ministero  non  è  suscettibile  di  ricorso  in  oia  ge^ 
rarchica;  quindi  esso  è  definitivo. 

(1)  Vedi  pure  decis.  n.  80,  pag.  178  P.  I,  1890. 
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n  regolamento  di  'procedura  17  ottobre  1889  promul- 
galo in  virtù  della  delegazione  dei  poteri  fatti  al  governo 
coW articolo  43  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio 
di  Stato  ha  piena  efficacia  legislativa^  e  quindi  sono  irri- 
cevibili a  tenore  deW articolo  60  di  detto  regolamento  i  ri- 
corsi contro  gli  atti  e  provvedimenti  dell'autorità  ammi- 
nistrativa  anteriori  al  1"*  gennaio  1890  (1). 

(1)  la  applicazione  deirarticolo  60  del  regolamento  di  procedura  non  pochi 
ricorsi  sono  stati  dichiarati  inammessibili  dalla  Sezione  IV,  perchè  rivolti  contro 
aiti  e  provvedimenti  amministrativi  anteriori  al  1^  gennaio  1890,  giorno  in  cui 
entrò  in  attuazione  la  legge  2  giugno  1889  (Vedi  pag.  349  Parte  I  del  1890). 

Non  essendo  stata  fin  qui  sollevata  la  questione  delia  costituzionalità  del 
citato  articolo  *60,  noi  abbiamo  ritenuto  che  di  fronte  alla  letterale  disposizione 
del  regolamento,  a  parte  ogni  dìsputa  giuridica,  la  Sezione  IV  non  avrebbe  po- 
tuto regolarsi  divei-samente,  nò  abbiamo  perciò  mai  mossa  obbiezione  in  proposito. 

Affacciata  però  Taccennata  Questione,  e  risoluta  colPautorevole  decisione 
sopra  riportata  aggiungiamo  anche  noi  poche  pai'ole  circa  la  interpretazione 
data  dalla  Sezione  all'articolo  43  di  detta  legge,  per  dedurne  la  legittimità  del- 
l'articolo 60  del  legolamt'nto. 

A  noi  sembra  che  effettivamente  nesRun'altra  delegazione  sarebbe  stata  con- 
ferita al  governo  con  l'articolo  43  della  legge  all'infuori  di  quella  che  si  rife- 
ri<ce  alla  compilazione  ed  approvazione  del  regolamento  di  procedura,  al  coor- 
dinamento cioè  delle  norme  e  discipline  necessarie  al  funzionamento  éoìV Istituto 
della  giustizia  amministratila  in  esecuzione  della  legge. 

Ora  HÌ  può  seriamente  affermare  che  coirarticolo  60  del  regolamento  siasi 
provveduto  a  disciplinare  una  disposizione  qualunque  della  legge  ? 

No  certamente;  ed  allora  che  cos'altro  si  ebbe  in  mira  colrarticolo  60,  se 
non  di  limitare  agli  aventi  diritto  la  proponibilità  dell'azione  davanti  la  Se- 
zione IV,  in  riguai-do  al  tempo  ed  al  modo,  togliendo  così  alla  legge  ouell'ef- 
ficacia  retroattiva  che  le  era  proprie,  e  che  il  potere  legislativo  le  volle  con- 
sen'ata  ? 

Tratta  vasi  infatti  di  una  legge  di  ordine  pubblico  e  d' interesse  generale 
della  pubblica  amministrazione  e  dei  privati,  onde  era  assai  discutibile  che  le  si 
potesae  togliere,  come  appunto  sì  fece  coU'articolo  60  del  regolamento,  quella 
retix)attività  che  secondo  i  principli  del  diritto  le  derivava  in  forza  della  legge 
medesima;  ed  è  aasù  dubbio  che  la  disposizione  contenuta  nel  detto  articolo 
avesse  potuto  riportare  l'approvazione  del  Parlamento,  per  poco  si  consideri  che 
la  Sezione  della  giustizia  amministrativa  venne  creata  non  solo  per  frenare  i 
futuri  eventuali  arbitrii  ed  abusi  del  potere  esecutivo,  ma  ancora  per  correggere 
e  riparare  quelli  già  commessi. 

Tutto  ciò  anche  se  si  riflette  che  una  volta  ammesse  dalla  legge  due  specie 
di  rimedi,  con  facoltà  di  scelta,  contro  tutti  gli  atti  e  provvedimenti  dell'auto* 
rìtà  amministrativa,  e  cioè  o  il  rimedio  ordinario  del  ricorso  in  sede  conten- 
ziosa alla  Sezione  IV,  ovvero  quello  straordinario  del  ricorso  al  Re  per  legitéi" 
mitày  non  si  spiegherebbe  come  tale  scelta  dovesse  rimaner  ferma  unicamente 
pei  provvedimenti  poateriori  al  !<>  gennaio  1890,  senza  che  i  provvedimenti 
anteriori  potessero  essere  impugnati  altrimenti  che  col  ricorso  per  legittimità, 
con  quell'unico  ed  esclusivo  rimedio  cioè,  che  riconosciuto  imperfetto  ed  incom- 
pleto» si  volle  rendere  perfettibile  ed  integrare  colla  nuova  giurisdizione  supe- 
riore contenziosa.  Siffatta  interpretazione  non  sarebbe  in  verità  in  armonia  ai 
concetti  ed  ai  fini  della  legge,  alla  coerenza  ed  alle  conseguenze  logiche  e  giu- 
rìdiche della  medesima 

Piuttosto,  avuto  riguardo  all'art  30  della  legge,  era  il  caso  di  esaminare 
quali  termini  si  dovessero  stabilire,  per  la  proponibilità  dei  licersi  alla  Sezione  IV 
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Nzun  termine  però  essendo  prescritto  pei  ricorsi  al  Re 
contro  la  legittimità  dei  provvedimenti  amministrativij  su 
tali  ricorsi  quando  siano  proposti,  il  Ministero  competente 
deve  chiedere  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  a  norma 
delVarticolo  12,  n.  4,  di  detta  legge,  e  sottoporre  il  de- 
creto alla  firma  Sovrana  (1). 

//  solo  fatto  di  essersi  prescelta  la  via  del  ricorso  al 
Re  basta  a  precludere  V adito  al  ricorso  in  sede  conten- 
ziosa. 

Attesoché  non  è  controverso  che  i  provvedimenti  im- 
pugnati dalla  Pileri  sono  definitivi  e  anteriori  al  1^  gen- 
naio 1890,  nella  materia  del  pubblico  insegnamento  il  prov- 
vedimento del  Ministero  non  è  suscettibile  di  ricorso  in  via 
gerarchica,  e  gli  atti  contro  i  quali  reclama  la  Pileri  ema- 
narono dal  Ministero  molto  tempo  prima  della  data  sopra- 
detta. 

Attesoché  l'articolo  60  del  regolamento  17  ottobre  1889, 
stabilisce  non  essere  ammesso  ricorso  alla  Sezione  IV  contro 
gli  atti  0  provvedimenti  dell'autorità  amministrativa  ante- 
riori al  giorno  in  cui  entrò  in  vigore  la  nuova  legge  pel 
Consiglio  di  Stato,  cioè  il  primo  gennaio  1890.  E  non  si 
appone  al  vero  la  ricorrente  quando  sostiene  non  aver  forza 
di  legge  la  disposizione  del  detto  arlicolo  60;  imperocché 
il  regolamento  di  procedura,  del  quale  si  discorre,  venne 
promulgato  in  virtù  di  delegazione  di  poteri  fatta  con  l'ar- 
ticolo 43  della  legge  2  giugno  1889  ed  ha  piena  efficacia 
legislativa. 

Attesoché  non  ha  maggior  valore  la  tesi,  propugnata  dalla 
ricorrente,  che  essa  abbia  diritto  di  adire  la  Sezione  IV  per- 
ché il  Ministero  dell'istruzione  non  ha  promosso  il  provve- 

contro  i  provvedimenti  anteriori  al  1890,  ad  evitare  il  pericolo,  che  si  volle 
forse  scongiurato  coirart.  60  del  regolamento,  di  una  vera  invasione  di  ri- 
corsi alla  detta  Sezione,  compito  questo  che  sai  ebbe  riuscito  assai  facile  al  po- 
tere esecutivo;  ma  fra  codesto  espediente  e  quello  escogitato  colfart.  60,  la 
distanza  è  rimarchevole  ;  e  quindi  noi  pure  riconoscendo  che  di  fronte  all'art.  60 
la  Sezione  non  poteva  che  applicarne  la  disposizione  letterale,  non  possiamo 
però  non  circondare  di  molte  riserve,  sia  la  eccepita  costituzionalità  del  men- 
zionato articolo  del  reg:oIamento,  sia  la  interpretazione  data  alfart  43  della  legge. 
(1)  Plaudiamo  poi  alla  seconda  parte  della  decisione  con  cui  si  conferma 
una  importante  massima  già  introdotta  dalla  Sezione  con  altri  suoi  pronunziati, 
e  cioè  che  i  ricorsi  al  governo  del  Re  contro  gli  atti  e  provvedimenti  ammi- 
nistrativi, non  possono  per  qualsiasi  motivo  essei-e  trattenuti  dalle  ammini- 
strazioni centrali,  le  quali  sono  invece  obbligate  a  darvi  corso,  ed  a  provvedere 
sili  medesimi  a  norma  di  legge. 
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dimento  invocato  dopo  il  1<^  gennaio  1890  con  ricorso  a 
Sua  Maestà  il  Re.  Negli  atti  è  una  lettera  del  ministro  della 
real  casa,  in  data  10  marzo  1890,  con  cui  si  annunzia  alla 
Pileri  che  la  sua  petizione  del  24  febbraio,  stesso  anno,  era 
stata  trasmessa,  per  ragioni  di  competenza  al  ministro  della 
pubblica  istruzione.  Siffatta  petizione  della  quale  non  si  co- 
nosce il  tenore  se  era  veramente  un  ricorso  al  Re,  in  con- 
formità dell'articolo  12,  n.  4,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
il  ministro  competente  avrebbe  dovuto  chiedere  il  parere  del 
Consiglio  stesso  e  sottoporre  alla  firma  sovrana  il  decreto. 

Difatti  niun  termine  è  prescritto  al  diritto  di  ricorrere 
al  Re  contro  la  legittimità  di  provvedimenti  amministrativi 
nei  quali  siano  esaurite  le  domande  di  riparazione  in  via 
gerarchica.  Ma  Taver  la  Pileri  ricorso  al  Re  non  può  far 
nascere  in  essa  il  diritto  di  ricorrere  alla  Sezione  IV,  con- 
tro provvedimenti  che  per  ragioni  di  data  non  erano  suscet- 
tibili di  tal  ricorsp. 

•  Anzi  conviene  a  tale  proposito  ricordare  Tallineato  del- 
Tarticolo  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  il  quale 
suona  cosi:  5(  Tale  ricorso  (alla  Sezione  IV)  none  ammesso 
quando  contro  il  provvedimento  definitivo  siasi  presentato  ri- 
corso al  Re  in  sede  amministrativa  secondo  la  legge  vigente.  > 
Onde  ne  consegue  che  quando  la  parte  sceglie  la  via  del  ricorso 
al  Re  prevista  dall'ari.  12,  n.  4,  già  rammentato,  esprime 
con  ciò  stesso  la  rinunzia  al  ricorso  in  sede  contenziosa. 

Per  questi  motivi,  astenendosi  dall'entrare  nel  merito  del 
ricorso  della  Pileri,  la  Sezione  IV  lo  dichiara  irricevibile. 

SEZIO.\E  IV. 

(Decisione  29  gennaio  1891,  n.  17). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  TIEPOLO. 

Calcamuggi  (avv.  Gullo)  —  Ministero  dei  lavori  pubblici. 

LaTori  pubblici  —  Consorzio  per  costituzione  di  argini  —  Ricorso 
contro  un  Decreto  ministeriale  ohe  dichiarava  irricevibile 
altro  ricorso  al  Ministero  —  Competenza  della  Sezione  IV. 
—  Se  alla  mancanza  della  notificazione  del  provvedimento 
impugnato  possa  ritenersi  supplito  con  equipollenti. 

La  competenza  della  Sezione  IV  a  decidere,  se  il  Mi- 
nistero  dei  lavori  ptcbblici  sia  incorso  7iella  violazione  del- 
Vart.  379  della    legge  20   marzo    1S65,   allegato  F,  col 
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dichiarare  irricevibile  'per  decorrenza  di  termini  un  ri- 
corso ad  esso  prodotto  contro  ^ampliamento  di  un  con- 
sorzio per  costruzioni  di  argini,  è  fondata  nell'art.  24 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato. 

Per  fissare  la  decorrenza  del  termine  utile  al  ricorso 
davanti  la  Sezione  IV  —  in  mancanza  di  una  formale  notifir 
cazione  del  provvedimento  con  speciali  norme  di  procedura^ 
come  aie  art.  3  del  regolamento  17  ottobre  1889j  n.  6506y 
non  applicabile  nel  caso  delVart.  379  della  legge  sui  lor- 
vari  pubblici  anteriore  al  detto  regolamento  —  si  ptK>  tener 
conto  della  data  degli  atti  del  ricorrente^  i  quali  pongano 
in  sodo  il  momento  giuridico  della  cognizione  da  lui  acqui- 
stata  del  provvedimento,  dalla  cui  data  abbia  a  decorrere 
il  termine  di  30  giorni^  coltro  il  quale  il  ricorso  in  sede 
amministrativa  possa  tempestivamente  prodursi  (1). 

(1)  li  corsoi-zìo  degli  argini  Maccaria  legalmente  costituito  in  provincia  di 
Alessandria  fino  dal  1"  aprile  1844,  in  seguito  a  straripamento  avvenuto  negli 
anni  1867  e  1872,  riconosciuta  la  insufficienza  degli  argini  costrutti,  provvide 
per  la  costruzione  di  un  altro  argine  detto  degli  Aquisti,  e  si  fece  ini-^iatore, 
à  sensi  degli  aiticoli  108  e  114  della  legge  20  marzo  1805  sui  lavori  pubblici, 
e  in  baso  a  progetto  dell'ingegnere  De  Angelis,  di  una  modificazione  della 
propria  costruzione  allo  efietto  di  comprendere  nel  perimetro  consorziale,  e  far 
conti'ibuire  in  varia  misura  alla  manutenzione  di  detti  argini  altre  proprietà 
che  veninano  a  lisentire  vantaggi  dalFallai'gata  sfera  del  consor/ào. 

11  Consiglio  provinciale  di  Alessandria  con  deliberazione  7  novembre  1887, 
che  si  dice  omologata  nel  21  luglio  1888,  dopo  vaine  pratiche  approvò  Tarn- 
pliamento  del  suddetto  consorzio,  escludendo  quattro  fra  i  proprietari  chiamati 
a  far  pane  di  e-so 

il  conte  Giuseppe  Vittorio  Calcamuggi,  proprietario  della  cascina  Beloe- 
dere^  che  è  una  tra  1-3  proprietà  che  verrebbero  ad  essere  comprese  nel  con- 
sorzio allargato,  appena  ebbe  noti/Ja  dell'accennata  deliberazione,  protestò  con 
atto  di  usciere  notificato  al  presidente  del  consorzio  nel  28  agosto  1888,  e  suc- 
cessivamente con  altro  atto  26  maggio  1889  in  seno  all'assemblea  consorziale. 

Successivamente  poi  ricorse  al  ministro  dei  lavori  pubblici,  osservando  che 
la  <  ascina  Belvedere,  è  rispetto,  al  tori*ente  Erba,  in  condizioni  migliori  delle 
stesse  proprietà  che  il  Consiglio  provinciale  aveva  escluse  dal  consorzio,  e  chie- 
dendo che  la  detta  cascina  ne  venisse  parimenti  esclusa. 

Il  Ministero  dei  lavori  pubblici,  avuto  parere  dalla  Sezione  competente  del 
Consiglio  di  Stato,  di  conformità  alle  conclusioni  del  medesimo,  osservò  che  era 
preliminare  questione  se  il  ricorso  Calcamuggi  fosse  da  respingersi  per  non 
essere  stato  presentato  a'  sensi  dell'art.  379  della  legge  sulle  opere  pubbliche 
nel  termine  di  un  mese  dalia  notificazione  della  deliberazione  impugnata. 

li  Caicamuggi  ha  proposto  ricorso  alia  Sezione  IV,  notificata  a  di  25 
agosto  1890,  con  due  distinti  atti  di  usciere  al  presidente  del  consorzio  d^li 
argini  ed  al  Ministero  dei  lavori  pubblici,  e  deduce  la  violazione  dell'art.  ^9 
della  legj^e  sui  lavori  pubblici,  perchè  (juell'articolo  fa  decorrere  il  termine  pei 
ricorsi  dalla  notificazione  del  provvedimento  impugnato:  chiede  pertanto  che 
in  riforma  della  impugnata  decisione  mmisteriale  la  Sezione  IV  dichiari  dooersi 
far  luogo  aWesatne  in  merito  del  ricorso  Caicamuggi  al  Ministero, 

Questi  in  riassunto  ì  fatti,  in  base  ai  quali  la  Sezione  ha  fra  l'altro  con- 
siderato : 
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(Decisione    12  febbraio  1891,  n.  30). 

Pres,  SPAVENTA  —  Rei.  ELLENA. 

Yenìer  (aw.  Tiepolo)  —  Ministero  dell'Interno. 

Fiere  e  mercati  —  Regolamenti  di  polizia  locale  —  Provvedi- 
menti del  Consiglio  comunale  e  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  —Da  chi  ed  innanzi  a  quali  autorità  possono 
essere  impugnati. 

Appartenendo  alla  Giunta  provinciale  amministrativa 
sostituita  alla  Deputazione  provinciale,  a  norma  dell'arti" 
colo  167   della  legge  10   febbraio    1889,  V  approvazione 

Che  non  si  può  ammettere,  stando  al  concetto  ed  alla  sana  interpretazione 
della  legge,  che  per  fissare  la  decorrenza  del  termine  utile  al  ricorso  si  debba 
attendere  una  formale  notifica  del  provvedimento  con  tutte  le  rigorose  pratiche 
che  sono  proprie  della  natura  di  questo  atto,  e  col  modello  e  col  paragone  di 
quelle  formalità  che  sono  imposte  dal  rito  giudiziario. 

Non  essendo  data  dalla  legge  e  dal  regolamento  analogo  alcuna  norma 
speciale  per  la  notificazione  degli  atti  del  genere  di  quello  di  cui  si  tratta,  nou 
potendo  giovare  nel  concreto  le  norme  tracciate  neUai-t.  3  del  regolamento 
approvato  con  R.  Decreto  17  ottobre  1889,  n.  6516  (serie  3),  perchè  la  delibe- 
razione del  Consiglio  provinciale  che  si  sostiene  non  notificata  lisale  al  7  no- 
vembre 1887,  quindi  anteriore  al  medesimo,  la  più  razionale  applicazione,  sussi- 
diata altresì  dall*osservanza  di  fatto  dell'amministrazione,  non  può  essere  che 
quella,  a  rendere  efficace  una  notifica,  anche  nei  rapporti  nmministi*ativi  pre- 
suppone per  regola  generale,  una  qualche  misura  deirautorità  o  corpo  delibe- 
rante, da  cui  emana  il  provvedimento  diretto  alio  scopo  di  rendei*tì  edotta,  in 
determinate  condizioni  di  tempo,  la  parte  che  può  essere  interessata  a  ricor- 
rere, di  ciò  che  col  provvedimento  si  dispone;  senza  però  escludere  che,  in  di- 
fetto di  questa  misura,  si  possa  anche  tener  conto  di  atti  della  parte  stessa, 
quando  questi  siano  di  natura  e  di  portata  tale  da  porre  veramente  in  sodo, 
che  essa  aveva  già  avuto  in  momento  preconosciuto  alla  decorrenza  del  termine, 
un'adeguata  cognizione  del  provvedimento  che  la  riguarda. 

Che  nella  fattispecie  se  non  consta  di  una  comunicazione  diretta,  che 
avrebbe  dovuto  partire  dal  corpo  delibei'ante  (Consiglio  provinciale)  si  ha  però 
la  rivelazione  fatta  dalla  parte  medesima,  di  essere  già  edotta  dai  contenuto 
della  deliberazione  che  intende  di  impugnare.  E  di  latti  il  conte  Calcamuggi 
nel  ricorso  prodotto  in  sede  amministrativa,  esposte  le  varie  congiunture  della 
questione  consorziale  per  giuogei'e  fino  alla  deliberazione  del  7  novembre  1887 
del  Consiglio  provinciale,  colla  quale  il  consorzio  si  dichiarava  costituito  a 
mónte  dell'art  108  della  legge  sui  lavori  pubblici  sulla  base  del  progetto  del- 
l'ingegnere De  Angelis»  con. esclusione  di  alcune  cascine  diverse  da  quelle  di 
Beloedere  ch'era  sua  propria,  ebbe  egli  medesimo  a  dichiarare  che  appena  venne 
a  cognizione  che,  egli  era  stato  compreso  nel  consorzio  ampliato,  fu  sollecito 
di  far  intimare  una.  protesta  il  22  agosto  1888  per  mezzo  di  usciere  al  presi- 
dente del  Consiglio. 

Che  non  avendo  il  ricorso  amministrativo  del  Calcamuffgi' alcuna  data^  con- 
viene stpre  all'apparenza  della  data,  colla  (juale  per  via  d  ufficio  lo  stesso  ri- 
corso aarabbe  pervenuto  ai  Ministero,  e  quindi  a  quella  della  nota  trasmissiva 
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dei  regolamenti  di  'polizia  locale,  spetta  alla  Giunta  pro- 
vinciale medesima,  e  non  al  Prefetto  né  al  Ministero,  il 
decidere  sui  reclami  presentati  contro  i  provvedimenti  del 
Consiglio  comunale^  in  inateria  di  fiere  e  mercati^  in  base 
ai  detti  regolamenti. 

Dalle  decisioni  della  Giunta  provinciale  è  ammesso  il 
ricorso  al  Governo  del  Rcj  il  quale  provvede  con  Decreto 
Reale,  previo  parere  del  Consiglio  ai  Stato. 

Pel  ricorso  al  Governo  del  Re  non  è  prescritto  alcun 
termine,  e  possono  ricorrere  tanto  i  Consigli  comunali  ed 
i  Prefetti  quanto  le  persone  direttamente  interessate  (1). 


della  Fièfeltura dimessa  in  atti  dalla  R.  avvocatura  che  sarebbe  del  5  marzo  1890, 
dalla  quale,  risalendo  indietro  alPatto  di  protesta  del  22  agosto  1888,  non  è 
certo  più  a  parlarsi  di  un  periodo  di  30  giorni,  avendosi  più  di  un  anno  e 
mezzo  di  decorrenza. 

Che  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  non  ha  quindi  violato,  ma  ha  perfet- 
tamente osservata  la  legge  dichiarando  irricevibile  il  ricorso  una  volta  che  dal 
contesto  degli  atti  veniva  a  risultare  che  questo  ricorso  era  prodotto  con  ogni 
esuberan'/a  di  laixlività,  di  fronte  al  termine  prefìnito  dall'art.  379,  comunque 
non  abbia  poi  credulo  di  scendere  col  relativo  decreto  a  dimostrazione  di  detta- 
glio e  di  ^confronto  di  data. 

(1)  È  man i lesto  Tenore  in  cui  cadde  il  Ministero  deir  intemo  nel  ritenere  la 
competenza  propria  e  del  Prefetto  sugli  accennati  reclami  del  conte  Venier,  e 
neiraver  «lato  ai  medesimi  un  avviamento  diver.'^o  da  quello  stabilito  dalla  legge. 

Infatti  il  conte  Venier  è  proprietario  di  una  vasta  piaz/a  in  Vò,  provincia 
di  Rovigo  ove  ab  immemorabile  si  tiene  il  mercato  settimanale.  Fsso  e  gli 
autcri  di  lui  hanno  sempre  riscosso  dai  singoli  occupanti  della  piazza  una 
tenue  mercede  per  la  locazione  nelle  ore  del  mercato  e  per  l'uso  di  un  ma- 
gazzino di  deposilo 

Tuie  sialo  di  cose  avrebbero  avuto  ripetuti  riconoscimenti  da  parte  dell'au- 
torità municipale.  Più  tardi  il  Comune  deliberò  di  imporre  la  tassa  di  posteggio, 
e  non  essendo  riuscito  ;d  acquistare  o  piendere  in  affitto  perpetuo  dal  conte 
Venier  la,  ^az/a  ineiM  aveva  luogo  il  mei*cato,  nella  tornata  del  23  febbraio 
1888  il  Consiglio  municipale  decise  che  il  mercato  settimanale  fosse  trasferito 
nella  zona  laterale  della  strada  che  dal  Bisatto  arriva  al  Canaletto  e  si  dirama 
al  ponte  dei  Panconi. 

11  conte  Venier,  con  ricorso  rivolto  al  Prefetto  il  13  aprile  1888,  impugnò 
coir  eccezione  prt-giudiziale  di  illegittimità  gli  atti  compiuti  del  Comune  riguardo 
al  trasporto  del  mercato  quando  non  fossero  state  impartite  le  approvazioni  pre- 
scritte dalla  legge  per  le  modificitzioni  al  regolamento  di  polizia  urbana  Per 
ogni  evento  poi  imputenò  come  ingiusto  il  provvedimento  col  quale  la  Giunta 
vietò  di  concedere  e  di  ricevere  occupazione  di  aree  private  a  pagamento  e  ne 
proibì  di  vendere  e  di  acquistare  merci  in  luoghi  diversi  dai  fìssati. 

La  Prefettura  di  Padova,  con  lettera  del  23  maggio  1890  diretta  al  conte 
Venier,  dichiarò  che  la  Deputazione  provinciale  fìn  dal  23  marzo  1888  ed  il 
Minisiei  o  dell'interno  il  14  aprile  stesso  anno  avevano  approvate  le  modificazioni 
ai  regolamento  sui  mercati  di  Vò. 

Contro  la  decisione  del  Prefetto  il  conte  Venier  presentò  ricorso  al  Mini- 
stero deir  interno,  chiedendo  di  e^*sere  reintegrato  nei  suoi  diritti  di  usare  deUa 
cosa  propria,  o  quanto  meno  di  essere  risarcito  dal  Comune  del  danno. 

Il  Ministero  «Wlf  interno  con  decisione  comunicata  al  conte  Venier  mediante 
lettera  del  Municipio  di  Vò  del  18  agosto  1890,  dichiarò  inammissibile  il  ricorso 
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È  irricevihile  il  ricorso  prodotto  in  sede  contenziosa 
aUa  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato j  senza  prima  esau- 
rire  la  via  gerarchica  (1). 


(Decisione  19  febbraio  1891,  n.  37). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERL 

Pica  (avv.  Fasdo)  —  Prefelto  di  Basilicata. 

Sanità  pubblica  —  Uffloiali  sanitari  —  Se  il  prefetto  possa  no- 
minarli fuori  le  proposte  del  Ooosiglio  comunale  —  Se  dai 
provvedimenti  del  prefetto  sia  ammesso  ricorso  in  via  ge- 
rarchica •—  Decorrenza  dei  termini  pel  ricorso  alla  Se- 
zione IV  —  Equipollenti  alla  mancata  notificazione  -*  Atti 
del  potere  politico  —  Quali  siano. 

Il  rimedio  ordinario  del  ricorso  in  via  gerarchica 
dai  provvedimenti  del  prefetto  e  del  Ministero  dell'in- 
temo,  in  materia  d- igiene  e  di  sanità  pubblica  non  è 
ammesso  per  le  nomine  degli  ufficiali  sanitari. 

Tali  nomine  sono  dalla  legge  attribuite  aWautorità 
prefettizia,  la  quale  decide  definitivamente  con  apprez- 
zamenti incensurabili  di  'inerito. 

Uart,  12  della  legge  sanitaria  attribuisce  però  al 
prefetto  la  facoltà  di  nominare  V ufficiale  sanitario  sulla 
proposta  del  Consiglio  comunale,  non  quella  di  nominarlo^ 
fuori  detta  proposta^  sostituendosi  cosi  al  Consiglio  mede- 
simo. 

Non  vi  è  decorrenza  di  termini  per  la  proponibilità 
del  ricorso  alla  Sezione  /F,  secondo  Vart.  30  della  legge 

aia  per  la  decorrenza  de*  termini,  sia  perché  il  provvedimento  emesso  dal  Mi 
■islero  si  deve  ritenére   definitivo  in  via  amministrativa.  Da  questa   decisione 
nunisteriale  il  conte  Venier  ha  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  St^to. 

Lo  stesso  Ministero  ha  osservato  essere  errore  manifesto  il  reputare  che 
tagli  spazi  aperti  neli*  interno  'di  un  abitato  e  soggetti  a  servitù  di  uso  pub- 
blio 81  poma  aver  un  diritto  di  privata  proprietà  con  quella  lìbera  disposizione 
che  si  fa  della  casa,  del  campo  e  di  tutto  ciò  su  cui  si  esercita  Vattioità 
individuale  ad  esclusione  di  ogni  altro.  Onde  mal  si  querelerebbe  il  ci>nte 
Venier  di  esso  diritto  con  la  modificazione  recata  air  art.  20  del  regolamento 
di  poi  zia  urt>ana  del  Comune  di  Vò.  Aggiunge  la  R.  avvocatura  erariale  che 
le  disposizioni  adottate  dal  Comune  di  Vò  per  il  mercato  non  eccedono  in  alcuna 
gnias-i  poteri  jQhe  gli-^ono  riconosciuti^alla  legge  comunale  e  provinciale. 

(1)  Giurisprudenza  costante  dulia  Sezione  IV. 
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10  febbraio  1889,  se  Fatto  deiVautorità  amministrativa 
non  sia  stato   regolarmente    notificato    alV interessato  (1), 

Non  può  ritenersi  equipollente  alla  notificazione  la 
ricevuta  che  il  ricorrente  abbia  fatta  al  prefetto  della  re-- 
stituzione  dei  documenti. 

Non  è  vero  in  diritto  che  ogni  atto  deW autorità  am- 
ministrativa emanato  jure  imperii  sia  atto  politicò  (2). 

Atti  politici,  sottratti  al  giudizio  della  Sezione  IV, 
sono  soltanto  quelli  che  vengono  emessi  dall'autorità  go- 
vernativa  per  un'alta  ragione  di  pubblica  incolumità. 

Attesoché  i  mezzi  d^inammissibilità  proposti  dal  contro- 
ricorrente  mancano  di  fondamento. 

E  in  vero,  il  principale  assunto,  cioè  la  necessità  di 
doversi  impugnare  il  decreto  del  Ministero  dell'interno  che 
dichiarò  irricevibile  il  ricorso,  si  connette  con  la  induzione 
se  contro  il  decreto  del  prefetto,  che  nomina  l'uABciale  sa- 
nitario, sia  ammesso  il  ricorso  in  via  gerarchica.  Sul  quale 
tejna  la  legge  sulla  tutela  della  sanità  pubblica  e  della  igiene 
provvede  abbastanza  chiaramente,  perchè  secondo  le  varie 
e  distinte  materie  che  vi  sono  governate  e  disciplinate,  il 
diritto  di  ricorso  in  via  gerarchica  compete  al  Ministero 
dell'interno  o  al  prefetto,  come  negh  art.  16  e  39  della 
legge  e  negli  art.  46,  79,  93,  98,  99  del  regolamento. 

Però  in  quanto  poi  al  diritto  di  nomina  dell'ufficiale 
sanitario  contemplato  dall'art.  12  e  attribuito  al  prefetto,  la 
citata  legge  non  parla  del  rimedio  ordinario  del  ricorso  in 
via  gerarchica.  Il  silenzio  del  legislatore  che  in  altri  deter^ 
minati  casi  concede  il  diritto  di  ricorrere,  dimostra  che  co- 
testo rimedio  si  volle  escluso  nelle  nomine  degU  ufficiali 
sanitari,  le  quali  fondandosi  sopra  apprezzamenti  e  giudizi 
dell'autorità  prefettizia,  difficilmente  si  possono  censurare  e 
con  cognizione  di  causa  rivedere  dall'autorità  superiore; 

Ohe  essendo  stato  legalmente  impugnato  il  decreto  del 
prefetto,  il  ricorso  del  dott.  Pica  non  può  dirsi  prodotto 
fuori  del  termine  contemplato  dall'art.  30  detto,  perchè  non 
basta,  come  è  stato  altra  volta  deciso,  una  semplice  e  vaga 
cognizione  dell'atto  amministrativo,  argomentata  dalla  pro- 
duzione di  un  ricorso  in  via  amministrativa,  perchè  abbia 
principio  la  decorrenza  del  termine;  ma  é    necessario    che 


(1-2)  Veggasi  pure  decisione  n.,  28  pag.  ^2. 
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l'atto  sia  regolarmente  notificato,  affinchè  l'interessato  sia 
messo  in  condizione  d'impugnarlo. 

Né  pnò  ritenersi  equipollente  alla  notificazione  il  cer- 
tificato rilasciato  dal  sindaco  di  Potenza,  dal  quale  si  rileva 
soltanto  che  il  dott.  Pica  in  margine  della  nota  del  pre- 
fetto con  cui  si  trasmetteva  il  decreto  di  nomina  dell'uffi- 
ciale sanitario,  e  si  restituivano  i  documenti,  rilasciava  ri- 
cevuta della  restituzione  dei  documenti,  apponendosi  la  data 
e  la  firma  addi  16  aprile  1890;  poiché  non  risulta  affatto 
che  del  provvedimento  amministrativo  sia  stata  data  comu- 
nicazione. 

Che  molto  meno  si  regge  il  motivo  d'inammissibilità 
ricavata  dall'art.  24  della  legge,  perchè  non  è  vero  in  di- 
ritto che  ogni  atto  dell'autorità  amministrativa  emanato 
jure  imperuy  sia  un  atto  politico,  poiché  con  questo  si- 
stema tutti  gli  atti  dell'autorità  amministrativa  sarebbero 
sottratti  alla  Sezione  IV,  la  quale  non  può  conoscere  di 
quegli  atti  dell'autorità  che  nelle  funzioni  del  potere  poli- 
tico emette  per  un'alta  ragione  di  pubblica  incolumità,  ma- 
teria questa  che  non  può  essere  oggetto  di  contestazione  e 
di  giudizio  dell'autorità  amministrativa  contenziosa  superiore. 
Infatti  contro  i  provvedimenti  emanati  dall'autorità  jure  im- 
perli o  per  chiusura  di  fabbriche  o  per  inabitabilità  di  case 
è  concesso  il  diritto  di  ricorso  in  via  gerarchica. 

Attesoché  nel  merito  del  ricorso  il  prefetto  ha  diritto 
di  nominare  l'ufficiale  sanitario  su  proposta  del  Consiglio 
comunale.  La  locuzione  dell'art.  12  rende  manifesto  il  pen- 
siero del  legislatore,  il  quale  volle  conciliare  gl'interessi  ge- 
nerali con  gl'interessi  locali  che  l'ufficiale  sanitario  dee  cu- 
rare, attribuendo  la  nomina  al  prefetto,  la  proposta  al  Con- 
siglio comunale.  Ora  è  evidente  che  il  prefetto  ha  la  facoltà 
di  non  accogliere  la  proposta  del  Consiglio  comunale,  ma 
non  ha  il  potere  di  sostituirsi  al  Consiglio,  procedendo  afla 
nomina  fuori  della  proposta,  la  quale  sarebbe  in  questo  caso 
un  difitto  senza  pratico  valore.  Ora  siccome  il  R.  commis- 
sario straordinario  aveva  proposto  il  dott.  Pica,  il  prefetto 
potea  noji  accogliere  la  proposta,  ma  non  aveva  la  facoltà 
di  nominare  il  dott.  Ricciuti  che  non  era  stato  proposto. 
In  conseguenza  é  stato  violato  l'art.  12  della  legge; 

Che  in  quanto  alle  spese,  avuto  riguardo  alle  circo- 
stanze della  contestazione,  è  equo  che  sieno  compensate. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  IV  annulla  il  decreto  del 


Digitized  by  CjOOQIC 


62  PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

prefetto  di  Potenza  del  12  aprile  1890,  con  il  quale  il  dot- 
tore Ricciuti  è  nominato  uflSciale  sanitario  del  Comune  di 
Potenza,  e  rinvia  al  prefetto  l'affare  per  gli  ulteriori  prov- 
vedimenti. Compensa  tra  le  parti  le  spese  della  contesta- 
zione, 

(Decisione  ig  febbraio  1891,  n.  36). 

Pr<M.  SPAVENTA  —  Rei  BIANCHI. 

Carullo  (aw.  Fazio)  —  Giunta  P.  A.  di  Caserta. 

Eiezioni  comunali  —  Ricorso  al  Consiglio  -*  Ques4oni  non  sol- 
levate innanzi  al  seggio  elettorale  —  Se  la  lista  dei  consi- 
glieri da  surrogarsi  possa  essere  spedita  dal  Municipio  agli 
elettori  •»  Se  sia  legale  che  tale  lista  sia  gettata  nel- 
Tuma  come  scheda  della  votazione. 

/  Consigli  comunali  possono  conoscere  dei  ricorsi  re-' 
lativi  alle  elezioni^  ancorché  si  aggirino  su  questioni  non 
sollevate  .innanzi  aW ufficio  elettorale. 

Nessuna  disposizione  di  legge  proibisce  che  la  lista 
dei  consiglieri  da  surrogarsi,  oltreché  affissa  nella  sala 
delle  adunanze  elettorali,  sia  anche  dalTufficio  comunale^ 
spedita  al  domicilio  dei  singoli  elettori. 

Non  è  contrario  alla  legge  se  alcuni  elettori  abbiano 
gettata  nelVurna  della  votazione  la  stessa  scheda  trasmessa 
dal  Municipio  sulla  quale  erano  stampati  i  nomi  dei  corin 
siglieri  da  surrogarsi,  provando  ciò  la  volontà  degli 
elettori  di  rieleggere  gli  stessi  consiglieri  che  erano  usciti 
per  sorte. 

Attesoché  il  Consiglio  comunale  di  Piedimonte  di  Alife, 
e  ia  Giunta  Prov.  Amm.  di  Caserta  furono  legittimamente 
investiti  della  cognizione  in  merito  sul  ricorso  dell'elettore 
Terenzio  Carullo  contro  l'elezioni  parziali  avvenute  nel  Co- 
mune suddetto  il  13  luglio  1890,  non  avendo  fondamento 
in  diritto  l'eccezione  che  veniva  opposta  dai  controricorrenti 
Gaetani,  Ventriglia,  Piazza  e  De  Blasi,  giacché  l'art.  90 
della  vigente  legge  comunale  e  provinciale  ammette  gene- 
ricamente i  ricorsi  in  prima  sede  del  Consiglio  comunale  e 
contro  le  operazioni  elettorali,  senza  opporre  la  condizione 
ch'esse  siano  state  contestate  innanzi  all'ufficio    elettorale, 
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e  l'art.  44  §  ultimo  del  regolamento  10  giugno  1889  n.  6107, 
legittimamente  interpretando  la  legge  stessa  dispone  in  ter- 
mini espressi  che  «  i  Consigli  comunali  conoscono  dei  ri- 
«  corsi,  ancorché  si  aggirino  su  questioni  non  sollevate  nel- 
4c  l'ufficio  elettorale  ». 

Attesoché  però,  pronunciando  appunto  nel  merito,  quei 
due  corpi  deliberanti,  rettamente  decisero  per  la  validità 
delle  elezioni  contestate,  e  rigettarono  perciò  il  ricorso  del- 
l'elettore CaruUo. 

Che  invero  l'art.  65  ddla  legge  prescrive  bensì  dover 
essere  affissa  nella  sala  delle  adunanze  elettorali  la  lista 
dei  consiglieri  da  surrogarsi^  ma  né  quella  né  altre  di- 
sposizioni della  legge  predetta  proibisce  che  copia  della 
lista  stessa  possa  inoltre  essere  comunicata  ai  singoli  elet- 
tori a  domicilio; 

Che  qualsiasi  sospetto  d'illecita  pressione  o  d'illegittima- 
influenza  sugli  animi  degli  elettori,  è  nella  specie  del  caso 
rimossa  dalla  circostanza  che  il  Municipio  fece  distribuire 
a  tutti  indistintamente  gli  elettori  del  comune,  due  cartelle 
che  vennero  consegnate  contemporaneamente  a  ciascuno  di 
essi  in  una  delle  quali  erano  semplicemente  segnate  con 
numero  d'ordine  le  linee  in  bianco  sulle  quali  Telettore  po- 
teva scrivere  i  nomi  dei  candidati  che  prescegliesse,  e  l'al- 
tra conteneva  i  nomi  stampati  dei  quattro  consiglieri  da 
surrogarsi. 

Che  l'avere  alcuni  elettori  adoperato  quest'ultima  car- 
tella come  scheda  di  votazione  prova  soltanto  la  volontà 
degli  elettori  di  rieleggere  gli  stessi  consiglieri  che  erano 
usciti  per  sorte,  ma  non  è  contrario  alla  legge  la  quale 
nell'art.  74  espressamente  ammette  che  le  schede  possono 
essere  scritte  o  stampate  o  in  parte  scritte  e  in  parte 
stampate; 

Che  alla  validità  di  quelle  schede  non  poteva  nuocere 
l'essere  stampata  al  disopra  dei  nomi  la  intestazione  «  con- 
siglieri  uscenti  dal  sorteggio  »  poiché  tra  la  indicazione 
che  il  §  4"^  dello  stesso  art.  74  permette  di  aggiungere  ai 
nomi  dei  candidati,  è  compresa  quella  degli  uffici  sostenuti 
ed  era  appunto  un  ufficio  pubblico  sostenuto  da  quei  can- 
didati la  carica  di  consiglieri  che  essi  avevano  esercitata  e 
di  cui  la  sorte  li  aveva  spogliati; 

Che  il  dubbio  che  le  liste  dei  consiglieri  da  surrogarsi 
distribuite  dal  Municipio  fossero  state  impiegate  per  schede 
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di  votazione  da  una  parte  degli  elettori  allo  scopo  di  farsi 
conoscere,  è  stato  escluso  concordemente  dall'ufficio  elet- 
torale dal  Consiglio  Comunale  e  dalla  Giunta  Prov.  Amm., 
i  quali  tennero  per  valide  le  dette  schede,  considerando  il 
fatto  come  del  tutto  innocente,  e  dagli  atti  nulla  risulta 
che  possa  dar  motivo  a  ritenere  il  contrario; 

Attesoché  neppure  gli  altri  mezzi  di  annullamento  de- 
dotti dal  ricorrente  possono  essere  attendibili,  giacché  la 
Giunta  Prov  Amm.  nellMmpugnata  sua  decisione  non  avendo 
ammesso  di  pronunciare  su  nessuno  dei  capi  del  ricorso, 
non  era  poi  tenuta  a  rispondere  colla  motivazione  a  tutti 
i  singoli  ragionamenti  coi  quali  il  ricorrente  aveva  creduto 
di  dimostrare,  il  proprio  assunto,  né  potrebb'essere  ascritto 
a  vizio  producente  nulUtà  della  decisione,  l'errore  di  qual- 
cuna delle  argomentazioni  in  essa  contenute; 

Attesoché  dovendosi  per  la  premessa  ragione,  ritener 
valida  la  proclamata  rielezione  di  tutti  i  quattro  consiglieri 
ch'erano  da  surrogarsi  nelle  elezioni  parziali  del  13  lu- 
glio 1890  del  ConsigUo  comunale  di  Piedimonte  d'Alife, 
manca  lo  scopo  della  domanda  incidente  che  sarebbe  con- 
tenuto nel  controricorso,  per  l'annullamento  di  un  certo 
numero  di  schede  che  portavano  il  nome  dell'altro  candi- 
dato ricorrente  Terenzio  Carullo; 

Attesoché  nessuna  domanda  fu  fatto  dai  controricor- 
renti per  la  condanna  del  ricorrente  nelle  spese. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 


(Decisione  5  marzo  1891,  n,  52). 

Pres.  SPAVENTA  ^  Rei  INGHILLERI. 

Girimele  (aw.  Chimirri)  —  Ministero  dell*  interno. 

Istruzione  pubbUca  —  Istituti  tecnici  —  Concorso  alla  carica  di 
Preside  —  Annullamento  —  Ricorso  contro  i  relativi  RR.  De- 
creti —  Se  possa  rinunziarsi  al  ricorso  dopo  la  relazione 
fatta  all'udienza. 

Annullate  con  regi  decreti  le  deliberazioni  della  De- 
piitazio7ie  'provinciale^  per  essersi  con  le  medesime  bandito 
un  pubblico  concorso  alla  carica  di  preside  deW Istituto 
tecnico,  senza  le  condizioni  già  in  precedenza  deliberate  dal 
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Consiglio  prouinciale  —  ed  ricorso  che  contro  i  detti  regi 
decreti  sia  stato  prodotto  alla  Sezione  IV  può  il  ricor^ 
rente  rinunciarvi  —  e  la  rinunzia  ha  il  suo  effetto^  ben-- 
che  presentata  dopo  fatta,  alla  pubblica  udienza,  la  rela^ 
zione  della  controversia. 


(Decisione  29  gennaio  1891,  n.  20). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Anastasia  ed  alti'i  (avv.  Vastarìni-Cresi  e  Sansonetti)  —  Giunta  provinciale 
amm.  di  Potenza  ed  Alomprese  (avv.  Napodano). 

Domanda  di  sospensione  —  Se  possa  proporsi  per  atti  ammini- 
strativi, non  impugnati  col  ricorso  principale. 

A  termini  deW articolo  33  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  non  si  può  far  luogo  a  pronunziare  la  sospensione 
se  non  relativamente  ad  un  atto  contro  cui  sia  stato  pre- 
sentato formale  ricorso  (1). 

Se  le  parti  impugnino  quindi  solo  la  decisione  della 
Giunta  provinciale  che  annullò  le  elezioni  amministrative 
avvenute  in  un  Comun£,  e  non  anche  il  decreto  del  pre- 
fetto  che  in  seguito  di  tale  decisione  abbia  indette  le  no- 
velle elezioni,  V istanza  proposta  dai  ricorrenti  per  sospen- 
dersi V esecuzione  del  decreto  prefettizio  non  è  ammessi- 
biU'{^). 

Attesoché  a  seguito  e  per  resecuzione  della  impugnata 
decisione  17  dicembre  1890  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa, il  prefetto  della  provincia  di  Potenza  con  un  de- 
creto del  7  gennaio  1891  ordinò  procedersi  alle  nuove  ele- 
zioni generali  nel  giorno  P  febbraio  prossimo. 

Che  quindi  non  potrebbesi  far  luogo  alla  chiesta  so- 
spensione della  decisione  della  Giunta  senza  sospendere  con- 
temporaneamente l'esecuzione  del  decreto  prefettizio. 


(1-2)  Ci  sembra  severa  la  decisione  della  Sezione.  Il  decreto  del  prefetto  è 
ato  in  esecuzione  della  decisione  della  Giunta  provinciale.  Come,  annul- 
lata la  decisione  della  Giunta  provinciale,  ne  deriva  sostanzialmente  anche  Tan- 
nollamento  del  decreto  del  prefetto;  cosi  deve  logicamente  ritenersi,  che  chiesta 
od  accordata  la  sospensione  di  quella  decisione,  ciò  basti  perchè  si  possa  an- 
che consent'u'e  la  sospensione  del  decreto  prefettizio. 

5 
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Che  però  a  termini  deirarticolo  33  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato  (testo  unico,  2  giugno  1889,  n.  6166)  non 
si  può  far  luogo  a  pronunziare  la  sospensione  se  non  re- 
lativamente ad  un  atto  contro  il  quale  sia  stato  proposto 
formale  ricorso;  e  nel  caso  presente  s'impugna  col  ricorso 
la  sola  decisione  19  dicembre  1890  della  Giunta  provinciale 
e  non  il  decreto  7  gennaio  1891  del  prefetto  di  Potenza. 

Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile  Tistanza  per 
la  sospensione. 

SEZIONE  1\. 

<Deciaione  7    febbraio    1891»  n.  25). 

Pres,  SPAVENTA  —  Rei  BIANCHI. 

Comune  di  Roccastrada  (aw.  Barsanti)  ^  Ministero  dei  LL.  PP.  Cornane  di 
Montierì  e  Comune  di  Massa  Marittima  (avv  Barazzuoli  e  Santarelli.) 

Lavori  pubbUci  —  Gonsorsi  stradali  —  Irreoivibilità  del  ricorso 
alla  Sezione  IV  contro  RR.  Decreti  che  in  via  amministra- 
tiva abbiano  definitivamente  risolata   la  controversia. 

Secondo  il  disposto  delVart.  28,  §  //,  della  legge  sul 
Consiglio  di  StaiOj  la  presentai; ione  del  ricorso  al  Re 
contro  un  provvedimento  definitivo  deW  autorità  ammini- 
strativa implica  rinunzia  a  provocare  su  questo  la  deci-- 
sione  della  Sezione  IV  (1). 

Quindi  è  irricevibile  il  ricorso  diretto  alla  detta  Se- 
zione  contro  i  RR.  Decreti  coi  qucUij  in  seguito  ad  nitro 
reclamo  avverso  la  costituzione  di  un  consorzio  deliberato 
dalla  Deputazione  provinciale,  per  la  costruzione  di  una 
strada  comunale  obbligatoria^  venne  definitivamente,  e 
senza  che  vi  fosse  ulteriore  rimedio^  statuito  sul  consorzio 
medesimo  (£)• 

(1)  Giurisprudenza  assodata  della  Sezione  IV.  Vedi  decisioni  n.  1  e  7, 
pag.  19  e  22  e  note  ivi  Parte  I  anno  corrente. 

(2)  I  motivi  del  ricorso  erano:  che  per  errore  di  fatto  fu  ritenuto  negli  im- 
pugnati Decreti  Reali,  che  la  costruzione  del  tronco  della  stnula  di  Meleta  sul 
territorio  di  Roccastrada  fosse  già  eseguita  fin  dall'anno  1883,  mentre  non  fu 
compiuta  che  nel  1887;  che  ad  ogni  modo  gli  altri  Comuni  interessati  non 
avendo  impugnate  intorno  a  ciò  le  basi  del  consorzio^  non  poteva  il  (fovemo 
variarle;  cne  quindi  cogl*  impugnati  Decreti  fu  violata  la  disposizione  delFart.  17 
della  legge  20  marzo  1865  Allegato  F,  sia  col  ritenere  inammissibile  il  consorzio 
per  un'opera  eseguita  solo  in  parte,  sia  col  limitare  d'ufficio  Foggetto  già  con- 
sentito dai  Comuni  interessati  del  consorzio  costituito  dalla  Deputazione  provin- 
ciale. 
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(SEZI«!«E  IV. 

(Decisione  12  febbraio  1891,  n.  29) 

Pr€s.   SPAVENTA  —   HeL   NARDI-DEI. 

Minerba^  Apollcmio  (aw.  Franoeechelli) 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Lecce  e  Grassi  ed  altri 

Operazioni  elettorali  —  Schede  contenenti  segni  di  riconosci* 
mento  —  Atto  notorio  di  persone  condannate  per  diffama- 
zione ~  Se  r  inattendibilità  di  tale  atto  dispensi  il  giudice  dal- 
Fesaminare  la  validità  delle  schede  —  Quando  l'aggiunta  di 
un  nome  in  più  porta  la  nullità  della  scheda  —  Indicazioni  non 
permesse  —  Cancellature  e  sostituzioni  di  nomi  —  Spese. 

Non  può  tenersi  conto  alcuno  di  un  atto  notorio 
tendente  ad  accertare  che  alcune  schede  contenevano  segni 
di  riconoscimento^  se  gir  autori  di  questo  atto  furono  con- 
dannaci  per  diffamazione^  sebbene  la  sentenza  sia  stata 
impugnala  in  appello. 

Però  ciò  non  dispensa  il  giudice  dcUTobbligo  di  esor 
minare  se  indipendentemente  da  tale  prova  le  schede  con- 
troverse debbano  ritenersi  valide  o  no. 

Sebbene,  per  tart.  81  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale,  raggiunta  di  un  nome  in  più  nella  scheda  della 
votazione  non  porta  nullità  della  intera  scheda,  pure  tale 
nullità  deve  pronunziarsi  quando  tale  aggiunta  possa  ri^ 
tenersi  fatta  a  scopo  di  riconoscimento  (1). 

(I)  Giarispmdenza  costante. 

Nel  Comune  di  Aradeo,  si  procede  nei  giorni  8 e9  aprile  1890  alla  elezione 
generale  dei  consiglieri  di  quel  Comune. 

Avanti  il  seggio  elettorale  vennero  contestate  26  schede,  delle  quali  17 
perchè  portavano  un  nome  in  più  dei  12  consiglieri  da  eleggersi;  e  0  perchè 
in  taluna  di  queste  alcuni  nomi  si  trovarono  cancellati  e  sostituiti  con  nitro 
nome;  in  altre  perchè  vedevansi  rettificati  con  la  penna  i  numeri  d*ordine stam- 
pati, in  altre  perchè,  oltre  il  nome,  cognome  e  paternità,  si  leggevano  scritte 
altre  indicazioni,  che  si  affermavano  vietate  dalla  legge;  in  una  infine  si  ve- 
devano due  macchie  d'inchiostro. 

L'ufficio  elettorale  dichiarò  valide  le  17  schede  portanti  il  13o  nome  in 
più;  annullò  le  altre  9  schede. 

Ricorsero  al  Consiglio  comunale  Matteo  Minerba  e  Francesco  Testa:  il 
Minerba  per  far  dichiarare  nulle  le  17  schede  ritenute  valide  d-iirufficio  elet- 
torale; il  Testa  per  far  dichiarare  valide  le  9  schede  ritenute  nulle  dal  seggio 
elettorale. 

11  Consiglio  comunale  rigettava  il  ricorso  del  Minerba  ed  accoglieva  quello 
del  Testa,  e  così  in  sostanza  riconosceva  valide  tutte  le  26  schede  contestate. 

Tanto  il  Minerba  che  TApollonio  appellavano  avanti  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Lecce. 
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Sono  nulle  le  schede  che  portano  indicazioni  non  per^ 
inesse  dalla  legge^  e  le  quali  non  hanno  alcuna  necessità 
di  essere  aggiunte,  sia  per  difetto  di  omonimi,  sia  perchè 
i  candidati  si  trovavano  già  indicati  sufficientemente. 

Le  semplici  cassature  di  nomi  e  sostituzioni  di  altriy 
nonché  la  correzione  dei  numeri^  non  possono  in  difetto 
di  altri  argomenti  ritenersi  segno  di  riconoscimento. 

Quando  le  parti  interessale  non  facciano  opposizione 
al  ricorso^  è  conforma  ad  equità  non  emettere  a  carico 
di  e^sse  condanna  di  spese. 

Questioni  —  I.  Nello  stato  degli  atti  può  esercitare 
intiuenza,  per  lo  annullamento  di  tutte  le  schede  contestate, 
Tatto  pubblico  del  27  aprile  1890  consegnato  ai  rogiti  del 
notare  DeFranchis? 

IL  Indipendentemente  dalle  cose  affermate  in  cotesto 
atto,  le  17  schede  contenenti  un  nome  in  più  dei  12  con- 
siglieri da  eleggersi,  meritano  di  venire  annullate? 


I  due  ricorrenti  produssero  in  appello  un  atto  pubblico  rogato  dal  notaro 
De  Franchia  nel  27  aprile  1890,  col  quale  diversi  fidefacienti  attestavano  che 
il  13^>  nome  era  stato  aggiunto  nelle  17  schede  come  segno  convenuto  di  ri- 
conoscimento, e  che  inoltre  si  erano  usate  dai  signori  fratelli  Grassi  pres- 
sioni ai  votanti,  perchè  dessero  il  loro  voto  pii^ttosio  all'uno. che  all'altro  dei 
candidati. 

Dalla  Giunta  si  n tenne  non  dovei*si  fare  conto  alcuno  dell'atto  p>ibblicò 
27  aprile,  rogato  De  Franchis,  perchè  contro  gli  autori  del  medesimo  era  stata 
promossa  dai  fi&telli  Grassi  una  causa  penale  per  difiamazioae,  nò  l'autorità 
giudiziaria  si  era  ancora  pronunziata. 

Quindi  passando  all'esame  dei  due  ricorsi  Minerba  e  Apollonio,  la  Giunta 
li  respinse  entrambi. 

Contro  queste  decisioni  della  Giunta  provinciale  di  Lecce  i  nominati  Mi- 
nerba e  Apollonio  con  un  solo  atto  ricorsero  insieme  avanti  questa  Se/ione  IV 
del  Cohisiglio  di  Stato,  chiedendo  l'annullamento  tanto  delle  17  scheda,  contenenti 
un  130  nome,  cioè  uno  in  più  dei  consiglieri  da  eleggersi,  quanto  delle  9  schede 
coìifenenti  altre  indicazioni,  oltre  quelle  permesse  dall'ai't.  74  della  legge,  ov- 
vero altri  segni  di  riconoscimento. 

Con  decisione  interlocutòria  27  novembre  1890  (Riportata  a  pag.  300,  anno  I, 
P.  1),  là  Sezione  IV  ordinò: 

I.  La  produzione  delle  26  schede  originali  contestate; 

II.  1  verbali  relativi  alle  elezioni  comunali  avvenute  in  Àradeo  nei  giorni 
8  e  9  aprile  189); 

III.  La  sentenza  che  si  afferma  pronunciata  dal  pretore  di  Galatone  nel  dì 
8  agosto  1890,  nella  causa  penale  promossa,  come  sopra  è  detto,  contro  gli  au- 
tori dell'atto  pubblico  27  aprile  1890,  rogato  De  Franchis; 

IV.  Il  relativo  processo  verbale  d'udienza; 

V.  L'atto  di  appello  contro  la  sentenza  pretoriale  avanti  il  Tribunale 
correxionale  di  Lecce;  e  finalmente: 

VI.  La  sentenza  d'appello  nel  caso  che  fosse  stata  profferita. 

Quindi  l'affare  fu,  dopo  la  produzione  di  tali  documenii,  nuovamente  por- 
tato alla  pubblica  udienza  del  15  gennaio  1891. 
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III.  Le  altre  9  schede  contestate  per  violazione  degli 
articoli  74  e  81  della  legge  comunale,  meritano  anch'esse 
tutte,  ovvero  in  parte,  la  stessa  sorte? 

IV.  Quale  conclusione  finale  deve  adottare  la  Sezione 
in  ordine  all'art.  91  della  legge  suddetta? 

Stdla  prima  questione. 

Attesoché  essendo  stata  oggi  prodotta  la  sentenza  del 
pretore  di  Calatone  de'  9  agosto  1890,  che  condannava  gli 
autori  dell'atto  pubblico  27  aprile  di  detto  anno  alla  pena 
di  L.  250  di  multa  per  ciascuno  ed  in  solido,  è  dai  fatti 
ritenuti  dal  giudice  nella  sua  sentenza,  che  la  Sezione  IV 
può  e  deve  giudicare  se  l'atto  di  cui  sopra  può  esercitare 
influenza  per  lo  annullamento  delle  schede  in  questione. 

Attesoché  sebbene  sia  vero  che  gli  autori  suddetti  hanno 
appellato  avanti  il  Tribunale  correzionale  di  Lecce,  è  altresì 
innegabile  di  dritto  non  bastare  l'appello  per  togliere  la  pre- 
sunzione di  verità  ad  una  sentenza  di  primo  grado;  senza 
fermarsi  poi  a  considerare  che  nel  caso  concreto  gli  appel- 
lanti, mediante  parecchi  difllerimenti,  hanno  cercato  fin  qui 
di  sfu^ire  ad  una  pronunzia  di  secondo  grado. 

Attesoché  dai  fatti  ritenuti  in  sentenza  dal  Pret(»re  ri- 
sulti che,  tradotti  gli  imputati  in  pubblico  dibattimento  per 
rispondere  d' ingiurie  espresse  in  un  atto  pubblico  a  carico 
dell'onore  e  della  riputazione  di  Francesco  e  Domenico  Grassi, 
dedussero  di  non  avere  avuto  l' intenzione  d' ingiuriare  e  di 
offendere  i  signori  Grassi,  ma  solo  quella  di  far  constatare 
i  fatti  denunziati  nell'atto  medesimo,  onde  presentarlo  alla 
Giunta  amministrativa  presso  la  prefettura  di  Lecce  per  con- 
seguire l'annullamento  delle  elezioni  di  Aradeo. 

Dalla  stessa  sentenza  risulta  parimenti  in  fatto  che  pel 
deposito  di  tutti  i  testimoni  tanto  sentiti  in  pubblù^a  udienza, 
quanto  nel  processo  scritto,  rimase  conformemente  provato 
che  i  fatti  asseriti  in  atto  erano  essenzialmente  intentati, 
come  anche  erano  inventati  quelli  delle  pressioni  e  minac- 
cio che  si  dissero  usate  dai  Grassi  verso  gli  elettori. 

Che  era  pure  luminosamente  provato  anche  col  deposto 
dei  testimoni  indotti  a  discarico,  che  tutti  gli  elettori  che 
si  portarono  in  casa  del  signor  Francesco  Grassi  a  pren- 
dere le  schede,  non  ebbero  pressioni  o  minaccio  di  sorta, 
ma  solo  il  consulto  di  votare  per  uomini  dabbene,  e  di  es- 
sere perfettamente  liberi  di  votare  o  non  votare  la  sua  scheda. 
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Aggiunge  infine  la  sentenza  che  il  testimone  Carmine  Mi- 
gali  ebbe  invece  pressioni  e  minacele  da  parte  del  partito 
contrario  ai  signori  Grassi,  e  che  la  sera  del  27  aprile  fu 
obbligato  e  costretto  a  prendere  parte  alla  redazione  dei- 
Tatto  incriminato. 

Attesoché  se  si  considera  che  i  ricorrenti,  producendo 
avanti  questa  Sezione  IV  l'atto  pubblico  de'  27  aprile  1890 
rogato  De  Franchis,  contenente  pure  e  semphci  affermazioni, 
avrebbero  avuto  d'uopo  di  provarne  la  verità  in  contraddi- 
zione delle  parti  intimate,  certo  è  che  non  solo  non  è  stata 
fatta  cotesta  prova,  ma  allo  stato  degli  atti,  esiste  una  prova 
contraria  alla  verità  delle  affermazioni  stesse. 

Attesoché  allo  effetto  dello  annullamento  delle  schede 
contestate  non  può  quindi  esercitare  la  benché  minima  in- 
fluenza l'atto  pubblico  27  aprile  1890,  rogato  De  Franchis. 

Sulla  seconda  questione. 

Attesoché  per  altro  dal  ritenere  non  influente  quell'atto 
per  l'annullamento  delle  schede  in  disputa,  non  ne  dipenda 
che  le  schede  stesse  debbano  senz'altro  esame  giudicarsi  va- 
lide :  imperocché  dal  non  essere  provati  i  fatti  allegati  nel- 
l'atto 27  aprile  a  carico  dei  signori  Grassi  non  é  escluso 
che  il  Ì3^  nome  potesse  essere  aggiunto  nelle  17  schede 
come  segno  di  riconscimento,  dietro  concerto  o  per  opera 
di  altri  dello  stesso  partito. 

É  duopo  adunque  esaminare  se  quel  nome  in  più  sia 
da  ritenersi  per  le  speciali  circostanze  del  caso  come  un 
semplice  equivoco,  ovvero  come  artifizio  doloso. 

Attesoché  se  non  può  mettersi  in  dubbio  che  l'art.  81 
della  legge  comunale  e  provinciale  nell'ultimo  capoverso 
dispone  che  si  hanno  come  non  scritti  i  nomi  eccedenti  il 
numero  dei  consigUeri  da  eleggersi,  tuttavolta  non  è  meno 
vero  che  il  detto  articolo  al  n.  2  ha  premesso  essere  nulle 
tutte  quelle  schede  che  portano  o  contengono  segni  che 
possono  ritenersi  destinati  a  far  conoscere  il  votante. 

Questa  disposizione  è  generale  ed  abbraccia  tutti  i  casi, 
e  perciò  anche  il  caso  in  cui  imo  o  più  nomi  eccedenti  po- 
tessero per  le  circostante  precedenti,  ritenersi  destinati  allo 
scopo  daUa  legge  vietato. 

Attesoché  nel  caso  che  ci  occupa  la  Sezione  ha  dovuto 
notare:  in  primo  luogo  il  numero  delle  schede,  nelle  quali 
si  trova  ripetuto  codesto  tredicesimo  nome,  non  sembrandole 
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verosimile  che  in  17  elettori  si  verificasse  l'identico  errore 
sul  vero  numero  dei  consiglieri  da  eleggersi  nel  Comune  di 
Aradeo;  in  secondo  luogo  il  fatlo  che  codesto  nome  in  più, 
in  quasi  tutte  le  schede,  è  scritto  di  carattere  diverso,  e 
porta  inoltre  candidato  diverso;  in  terzo  luogo,  che  sebbene 
i  votanti  fossero  210,  pure  codeste  17  schede  potevano  in- 
fluire ed  influirono  di  fatto  sui  risultati  finali  delle  elezioni 
di  cui  è  parola.  D'altronde  non  è  strano  il  supporre  che 
interessasse  al  partito  lo  assicurarsi  se  cotesti  17  votanti 
erano  mantenuti  fedeli  al  partito  stesso. 

Per  tutte  queste  circostanze  la  Sezione  è  scesa  nel  con- 
vincimento che  il  tredicesimo  nome  che  si  trova  nelle  17 
schede  fin  qui  esaminate  fosse  un  segno  di  riconosci- 
mento vietato  sotto  pena  di  nullità  dall'articolo  81  della 
legge  surriferita,  e  che  conseguentemente  le  17  schede  me- 
ritano di  essere  annullate. 

Sulla  terza  qttestìo?ie. 

Attesoché  passando  all'esame  delle  altre  9  schedo 
contestate  per  violazione  al  disposto  dell'art.  74  della 
legge  comunale  e  provinciale,  la  Sezione  ha  considerato 
non  potersi  dubitare  della  nullità  della  scheda  n.  120, 
nella  quale  al  nome  di  Gerardo  Minerba  si  trovano  ag- 
giunte le  parole  del  Mulino  a  vapore;  né  della  nullità 
della  scheda  n.  199,  in  cui  al  nome  di  Grassi  Francesco 
si  aggiunge  la  parola  di  Aradeo;  né  della  nullità  della  scheda 
a.  206j  in  cui  al  nome  di  Gerardo  Minerba  si  aggiun- 
gono le  parole  della  Macchina;  né  della  nullità  della  scheda 
n.  204,  in  cui  al  nome  di  De  Parodi  Giovanni  segue 
un  numero  14  manoscritto,  che  non  avrebbe  avuto  alcuna 
altra  ragione  d'essere;  né  della  nullità  della  scheda  n.  207, 
nella  quale  al  nome  di  Francesco  Grassi  si  trovano  aggiunte 
le  parole:  padrone  deW olivete;  imperocché  tutte  e  cinque 
queste  schede  contengono  indicazioni,  che  mentre  non  avreb- 
bero avuto  alcuna  necessiti  di  essere  aggiunte,  sia  per  di- 
fetto di  omonimi,  sia  per  essere  stati  in  esse  già  indicati 
i  canditati  col  nome,  cognome  e  parternità,  sono  certamente 
vietate  dalla  legge,  e  devono  ritenersi  come  segno  di  rico- 
noscimento; e  perciò  nulle. 

Atteso,  rispetto  alle  schede  di  n,  208  e  210,  che  seb- 
bene la  prima  non  contenga  altre  indicazioni  di  nomi,  oltre 
quelle  permesse  dalla  legge,  e  le  macchie  d' inchiostro  nelle 
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schede  sieno  evidentemente  casuali,  pure  contenendo  am- 
bedue un  tredicesimo  nome,  cioè  un  nome  in  più  dei  dodici 
consiglieri  da  eleggersi,  scritto  di  carattere  diverso,  non  ci 
sarebbe  ragione  per  non  comprenderle  fra  le  schede  annul- 
labili e  contemplate  nella  questione  precedente. 

Atteso,  quanto  alle  rimanenti  due  schede  di  n.  206  e 
209,  che  esse  non  presentano  vizi  tali  da  doversi  annullare, 
imperocché  le  semplici  cassature  di  nomi  e  la  sostituzione 
di  altri,  non  che  la  correzione  dei  numeri,  non  possono  in 
difetto  di  altri  argomenti  ritenersi  segni  di  riconoscimento, 
non  essendo  tali  cassature  e  sostituzioni  di  nomi  e  corre- 
zioni di  numeri  vietate  dalla  legge.    * 

Sulla  quarta  questione. 

Attesoché  dalle  cose  tutte  fin  qui  premesse  risulti  che 
delle  26  schede  contestate  debbono  essere  dichiarate  nulle  24 
e  riconosciute  valide  2. 

Attesoché  eseguite  le  opportune  operazioni  di  elimina- 
zione dei  voti  ai  rispettivi  canditati,  e  ravvicinati  i  resul- 
tati della  votazione  alle  correzioni  oggi  da  farsi,  la  lista 
definitiva  dei  consigUeri  di  Aradeo  deve  essere  fissata  come 
appresso. 

Atteso,  rispetto  alle  spese,  che  non  avendo  le  parti  inti- 
mate fatta  alcuna  opposizione  alle  domande  dei  ricorrenti, 
è  conforme  alla  equità  di  non  emettere  a  carico  delle  prime 
veruna  condanna. 

Per  questi  motivi,  dichiara  nulle  le  24  schede  in  que- 
stione, e  dichiara  valide  le  due  altre  schede.  E  correggendo 
in  coerenza  i  risultati  delle  elezioni  di  cui  si  tratta,  pro- 
clama la  legale  elezione  dei  15  consiglieri 

(Decisione  12  febbraio  1891,  n.  28). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  TIEPOLO. 

Comune  di  Santa  Maria  di  Capua  Vetere  (avv.  Sansonetti) 
Ministero  deU*  interno  e  Arzillo  Domenico. 

Ricorso  in  via  gerarchica  —  Quando  esso  sia  ammessibile  —  No- 
mina deU'ufficiale  sanitario  comunale  —  Se  esso  comporti 
la  possibilità  di  ricorso  in  via  gerarchica. 

//  ricorso  in  via  gerarchica  ammesso  in  tutti  i  casi 
daWart.  870   della  legge   comunale  e  provinciale  e   dal* 
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Vart.  3  della  legge  sid  contenzioso  amministrativo^  trova 
un  limite  in  quei  casi  nei  quali  sieno  dalla  legge  confe-- 
vite  ai  prefetti  attribuzioni  proprie  determinate  e  di  ca- 
rattere definitivo. 

In  questi  casi  non  è  contro  il  provvedimento  del  pre- 
fetto ammesso  altro  ricorso  che  quello  straordinario  al  Re, 
0  quello  in  via  contenziosa  alla  Sezione  IV  del  Consiglio 
di  Stato. 

Uart.  12  della  legge  sanitaria  conferisce  ai  prefetti^ 
in  fatto  di  nomina  delF  ufficiale  sanitario  comunale j  una 
attribuzione  definitiva  che  non  comporta  possibilità  di  es- 
sere riveduta  o  sindacata  daWautorità  superiore. 

Quindi  deve  annullarsi  il  decreto  del  Ministero  che 
provvede  in  via  di  ricorso  contro  siffatto  decreto  del  pre- 
fetto (1). 


(1)  Circa  il  carattere  definitivo  dei  provvedimenti  dei  prefetti  in  fatto  di 
nomina  degli  ufficiali  sanitari  comunali  veggasi  anche  decisione  n.  37  sul  ricorico 
Pica  e  Ptefetto  di  Basilicata  riportata  a  pag.  59  di  questo  stesso  fascicolo. 

Riassumiamo  i  fatti  della  controversia. 

Il  Consiglio  comunale  di  Santa  Maria  Capua  Vetere  nel!*  adunanza  del 
24  marìco  1890,  prese  in  esame  i  titoli  dei  vari  concorrenti  presentatisi,  deli- 
berava di  proporre  al  prefetto  della  provincia  la  nomina  del  dott.  Morelli  Al- 
fonso ad  ufficiale  sanitario  comunale. 

Il  Consiglio  provinciale  di  sanità,  al  quale  vennero  sottoposti  gli  atti  di 
concorso  e  di  proposta,  faceva  dal  suo  canto  emergere  nel  Morelli  la  deficienza  < 
di  certificati  comprovanti  aver  esso  fatto  studi  speciali  e  pratiche  d'igiene  ed 
esternò  la' sua  preferenza  per  un  altro  dei  concorrenti  dott.  Arzillo;  costui  era 
fornito  dì  un  certificato  del  direttore  del  laboratorio  batteriologico  di  Napoli^ 
affido  d*  igiene,  dal  quale  risultava  che  il  concorrente  aveva  seguito  certi  corsi 
d*  insegnamento.  Onde  il  prefetto  ritornava  gli  atti  al  Consiglio  comunale  con 
nota  9  maggio  1890,  poiché  qualora  avesse  nuove  osservazioni  da  presentare 
e  il  dott  Morelli  altri  titoli  da  produrre  in  suo  fkvore  si  fossero  sollecita- 
mente prodotti,  perchè  sui  nuovi  elementi  si  potesse  richiedere  novello  avviso 
dal  Consiglio  sanitario. 

Fu  allora  che  il  dott.  Alfonso  Morelli  presentò  altro  certiflcnto  rilasciato- 
gli addi  14  maggio  1890  dal  prof.  Eugenio  Fazio,  incaricato  dell*  insegnamento 
ufficiale  dell'igiene  e  del  corso  pratico  relativo  nella  Regia  Università  di  Na- 
poli, dal  quale  risultava  che  egli  aveva  compiuto  in  queir  istituto  con  assi- 
duità e  profitto  il  corso  di  studi  speciali  e  pratici  d*  igiene;  ed  il  Consiglio  co- 
munale con  altra  deliberazione  del  20  nuiggio  1890  ripropose  la  di  lui  nomina 
ai  prefetto  con  voti  16  sopra  19  votanti  contro  due  voti  dati  al  dott.  Arzillo. 

Il  prefetto  con  decreto  12-  giugno  nominò  il  dottor  Morelli  ufficiale  sa- 
nitaria 

Rìcoree  il  dott.  Arzillo  dapprima  al  Consiglio  pFovinciak  sanitario,  ma  il 
suo  ricorso  non  ebbe  effetto. 

Ricorse  poi  al  Ministero  dell'interno  chiedendo  Tannullamento  sia  delle 
dne  deliberazioni  del  Consiglio  comunale,  sìa  del  decreto  di  nomina  emanato 
dal  prefetto  delia  Provincia. 

Con  decreto  reale  emanato  il  29  agosto  1890,  udito  Tawiso  del  Consiglio 
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Attesoché  il  ricorso  dei  Comune  di  S.  Maria  di  Capua 
Vetere  impugnava  eoa  fondamento  il  decreto  reale  del  29 
agosto  1890,  per  essere  stato  emanato  incompetentemente 
e  con  eccesso  di  potere,  denunciandolo  alla  Sezione  IV  a 
termini  dell'art,  24  della  legge  2  giugno  1889. 

Quel  decreto  emesso  con  carattere  di  provvedimento 
definitivo  gerarchico  in  relazione  alle  disposizioni  della  legge 
comunale  e  provinciale,  ed  a  quelle  della  legge  sulla  sa- 
nità pubblica  e  relativo  regolamento,  sarebbe  manifesta- 
mente ispirato  dal  concetto  che  a  mente  dell'art.  270  della 
prima  di  dette  leggi  il  rimedio  del  ricorso  in  via  gerar- 
chica sia  ammesso  contro  ogni  atto  amminisù^ativo,  quale 
che  sia  la  disposizione  di  legge  o  di  regolamento  sopra  la 
quale  si  radichi. 

Movendo  da  questo  concetto  accoglieva  il  ricorso  del 
dottor  Domenico  Arzillo  nella  parte  che  impugnava  la  no- 
mina dell'ufficiale  sanitario  in  persona  del  dottor  Alfonso 
Morelli  fatta  dal  prefetto,  ed  annullava  tant(3  le  due  deli- 
berazioni del  Consiglio  comunale  contenenti  la  proposta, 
quanto  il  decreto  di  nomina  del  12  luglio  1890.  Non  erano 
però  in  questo  modo  bene  osservate  le  regole  normali  di 
competenza. 

Attesoché  ben  è  vero  che  per  principio  generale,  che  è 
.non  solo  contenuto  nell'art.  270  della  legge  10  febbraio  1889, 


di  Stato,  il  ricordo  del  doit.  Domenico  Arzillo  era  accolto  ed  erano  annullate 
le  deliberazioni  del  Cootigiio  comunale  del  24  marzo  e  20  maggio  1890,  non- 
ché il  decreto  del  12  giugno  detto  anno  del  prefetto  di  Caserta. 

La  pjr^fe^tura  di  Terra  di  Lavoro  comunicando  il-  R.  decreto,  al  sindaco  di 
Santa  Maria  di  Capua  Vetere,  significava  che  i  motivi,  conformi  al  parere  del 
Consiglio  di  Stato,  erano  sostanzialmente: 

Che  di  fronte  al  disposto  dell'art.  13  della  legge  sanitaria  del  1888  il  ri- 
corso Arzillo  non  poteva  manifestamente  valere  per  la  parte  in  cui  chiedeva 
che  il  Ministeix)  sostituendosi  al  prefetto  gli  conferisse  8enz*altro  la  nomina. 

Che  l'ai't.  26  del  Regolamento  stabilisce  espressamente  che  nelle- proposte 
d^li  ufficiali  sanitari,  i  Consigli  comunali  dovranno  dare  la  preferenza  a 
chi  abbia  fatto  studi  speciali  pratici  di  pubblica  igiene,  e  solo  in  difetto  di 
aspiranti  forniti  di  questo  titolo  può  addivenirsi  a  nomina  annuale  di  un  sem- 
plice incaricato. 

Che  nella  specie  il  Consiglio  comunale  aveva  errato,  comprendendo  nella 
votazione  del  24  marzo  1889  un  candidato  che  come  apparisce  dai  certificati 
posteriormente  esibiti,  non  avea  in  quel  tempo  ancora  compiuto  un  corso  rego- 
lare d* igiene;  ed  ha  del  pari  errato  prendendo  in  considerazione  nella  sua  suc- 
ooBsiva  deliberazione  del  20  maggio,  titoli  esibiti  quando  il  concorso  da  pari 
tempo  era  definitivan^nte  chiuso. 

Contro  tale  decreto  il  Comune  di  S.  Maria  di  Capua  Vetere  ha  interposto 
ricorso,  deducendo  la  violazione  dell'art.  24  della  legge  2  giugno  1889  sul  Con- 
sìglio di  Stato. 
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con  riguardo  alle  materie  di  amministrazione  comunale  e 
provinciale,  ma  anche  sanzionato  per  tutti  gli  affari,  attri- 
buiti alle  deliberazioni  di  autorità  amministrative  dall'art  3 
della  legge  20  marzo  1865,  allegato  E^  il  ricorso  in  via 
gerarchica  compete  contro  i  decreti  e  i  provvedimenti  delle 
autorità  inferiori  e  dipendenti,  ed  è  vero  altresì  che  di  re- 
gola contro  un  provvedimento  del  prefetto,  la  via  del  ricorso 
è  aperta  al  Ministero  dell'interno,  dal  quale  il  prefetto  di- 
pende, come  dichiara  l'art.  3  della  legge  ridetta  10  feb- 
braio 1889,  ma  l'applicazione  di  questo  principio  trova  un 
limite  naturale  e  conseguenziale  in  quei  casi  nei  quali  siano 
dalla  legge  conferite  ai  prefetti  attribuzioni  proprie,  deter- 
minate e  di  carattere  definitivo. 

In  questi  casi  la  gerarchia  ha  il  suo  confine  nella  stessa 
sfera  di  attribuzioni  demandata  al  prefetto,  né  potrebbe 
essere  ammesso  un  ricarso  ad  autorità  superiore  per  cogni- 
zione di  merito,  senza  disconoscere  il  carattere  di  quelle 
facoltà  che  davanti  a  peculiari  materie  e  condizioni  la  legge 
ha  trovato  di  conferire  direttamente  e  in  ultimo  grado  ai 
prefetti,  quantunque  autorità  subalterne,  Il  solo  rimedio  che 
può  rimanere  salvo  allora  è  quello  straordinario  del  ricorso 
al  Re  contro  la  legittimità  del  provvedimento  da  esperi- 
mentarsi a  mente  dell'art.  12  della  legge  2  giugno  1889 
sul  Consiglio  di  Stato. 

Attesoché  di  carattere  definitivo  devono  ritenersi  i  prov- 
vedimenti fatti  per  nomina  dell'ufficiale  sanitario,  imperocché 
quando  l'art.  1  della  legge  22  dicembre  1888  statuisce  che 
la  tutela  della  sanità  pubblica  spetta  al  Ministero  dell'in- 
terno, e  sotto  alla  sua  dipendenza  ai  prefetti,  sotto-prefetti 
e  sindaci,  l'art.  12  dispone  che  nei  Comuni  nei  quali  occorra 
provvedere  a  questa  funzione,  l'ufficiale  sanitario  sarà  no- 
minato  dal  prefetto  sulla  proposta  del  Consiglio  comunale, 
udito  il  Consiglio  provinciale  di  sanità,  e  che  nei  Comuni 
che  abbiano  uno  speciale  ufficio  d'igiene,  sarà  ufficiale  sa- 
nitario il  capo  dello  stesso  ufficio,  previa  però  approvazione 
dello  stesso  prefetto.  Queste  disposizioni  traducono  il  con- 
cetto legislativo  di  dare  ai  prefetti,  in  fatto  di  nomina  di 
ufficiale  sanitario  un'attribuzione  definitiva,  che  non  com- 
porta possibilità  di  essere  riveduta  e  sindacata,  nelle  esti- 
mazioni sulle  quali  si  fonda  il  provvedimento,  da  autorità 
superiore  sopra  un  ricorso  di  parte  mosso  per  concorrenza 
e  per  collisione  nello  stesso  interesse.  Dalle   quali  disposi- 
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zioni  si  verrà  altresì  a  rilevare  lo  spirito  e  T  intendimento 
che  manifestamente  le  sorregge,  quando  si  osservi  che  se  da 
una  parte  per  tanti  motivi  di  prudenza  e  di  pubblico  inte- 
resse er^  opportuno  che  la  facoltà  di  nominare  definitiva- 
mente TuflBciale  sanitario  si  spendesse  dal  governo  anziché 
fosse  lasciata  in  balla  del  Comune,  dall'altra  parte  per 
essere  bene  esercitata  deve  attingere  criterio  e  guida  da 
tanti  apprezzamenti  ed  ispezioni  che  sono  meglio  alla  por- 
tata del  governo  locale,  la  quale  autorità  poi  nell' ammettere 
il  provvedimento  relativo  ha  davanti  a  sé  la  proposta  del 
Comune,  ed  è  confortata  dal  voto  del  Consiglio  sanitario. 

Attesoché  a  dimostrare  che  il  ricorso  impugnativo  del 
decreto  di  nomina  non  é  esperibile  in  via  gerarchica,  con- 
corrono anche  le  disposizioni  deirart.  46  del  regolamento 
approvato  con  R.  decreto  9  ottobre  1889,  colle  quali  dal 
ricorso  contro  i  provvedimenti  del  prefetto,  è  fatta  riserva 
nei  casi  di  licenziamento  dei  sanitari  stipendiati  con  richiamo 
al  termine  prefinito  dall'art.  270  della  legge  comunale  e 
provinciale,  con  che  venendo  fatta  espressa  menzione  del 
ricorso  in  un  caso  determinato,  é  da  indurre  che  lo  stesso 
ricorso  non  sia  ammesso  in  altri  d'indole  contrapposta  al 
Hcenziamento,  come  appunto  il  caso  del  provvedimento  di 
nomina.  E  del  resto  lo  stesso  Ministero  dell'interno  sarebbe 
venuto  nel  concetto  della  propria  incompetenza  deliberando 
sopra  molto  congenere  ricorso  del  dottor  Pica  con  decreto 
del  15  luglio  1890. 

Attesoché  per  queste  riflessioni  la  Sezione  IV  é  indotta 
a  ritenere  che  il  Ministero  dell'interno  ha  sorpassato  le 
proprie  competenze  nel  promuovere  il  prefato  decreto  reale 
sopra  una  materia  nella  quale  non  era  esperibile  ulteriore 
rimedio  gerarchico,  e  che  ciò  posto  dovendosi  annullare  il 
provvedimento  sul  mezzo  primo,  nessun'altra  pronuncia  oc- 
corre sugU  altri  mezzi  ed  osservazioni  del  ricorso. 

Attesoché  non  é  acco^ibile  la  domanda  di  ripetizione 
di  spese  in  confronto  del  Ministero  che  ha  sempre  delibe- 
rato e  provveduto  in  questa  vertenza  con  veste  d'autorità. 

Accoglie  il  ricorso  per  motivo  d'incompetenza.  Annulla 
conseguentemente  il  decreto  reale  del  29  agosto  1890,  col 
quale  vennero  annullate  le  deliberazioni  del  Consiglio  comu- 
nale di  S.  Maria  di  Capua  Vetere  24  marzo  e  20  maggio  1890, 
nonché  il  decreto  12  giugno  1890  del  prefetto  di  Caserta, 
escluso  qualunque  abbono  di  spese  a  favore  del  ricorrente. 
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^EEIO.lfE  IV. 

(Decisione  26  febbraio  1891,  n.  46). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  ELLEN A. 

Spairani  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Pavia. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Decadenza  per  difetto  di  sottoscri* 
zione  dell'avvocato  o  di  notificazione. 

A  norma  deWarticolo  29  della  legge  2  grugno  1889 
devesi  dichiarare  la  decadenza  del  ricorso^  il  quule  non 
^la  sottoscritto  da  un  avvocato  ammesso  al  patrocinio  in 
Corte  di  cassazione^  ovvero  non  sia  stato  notificato  a  tutti 
gr interessati,  ed  aWautorità  che  emanò  il  'provvedimento 
impugnato  (1). 

SGZIO!«E  IV. 

(Decisione  26  febbraio  1891,  n.  49). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  GIORGI. 

Sindaco  di  Pescara  favv.  Sansonetti  e  Priori)  —  Ministero  dei  lavori  pubblici. 
Sindaco  di  Castellamare  Adriatico  (avv.  Ck)rai  e  Genti)  e  Deputazione  pro- 
vinciale di  Chieti. 

Lavori  pubblici  —  Consorzio  interprovinciale  per  la  difesa  di 
argini  —  Quali  interessati  devono  essere  chiamati,  —  Se 
radunanza  presieduta  dal  Prefetto  possa  valere  come  atto 
preliminare  fk*a  i  convocati  di  una  provincia. 

Non  è  valida,  quand'anche  preparato^na,  radunanza 
di  un  consorzio  interprovinciale  per  la  costruzione  degli 
argini  difensivi^  se  non  furono  chiamati  tutti  gVinteres- 
sali  delle  provincie  appartenenti  al  Consorzio. 

Tale  adunanza  non  può  valere  nemmeno  come  atto 
preliminare  per  la  costituzione  di  un  consorzio  comunale 
fra  i  soli  interessati  di  una  provincia^  se  venne  presie- 
duta dal  prefetto^  il  quale  per  Vari.  108  della  legge  sui 
latori  pubblici  deve  omologare  e  rendere  esecutorii  gli 
atti  definitivi  di  costituzione  del  consorzio  comv/nale  (2). 

(1)  Ck)nfr.  decisioni  n.  43  e  58,  anno  lo,  pag.  329  e  330,  vedi  note  ivi  ; 
ed  in  quanto  alla  sottoscrizione  delFavvocato,  anche  la  decisione  5  marzo  1891, 
n.  50,  sul  ricorso  Claus  contro  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara, 
che  crediamo   superfluo  di  riportare. 

(2)  Era  manifesta  T  incompatibilità  del  prefetto  nelle  due  suindicate  attri- 
buzioni. 
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SCEIOWE  IV. 

(Decisione  19  febbraio  1891,  n.   38).  f 

Pret,  SPAVENTA  -  Rei  ELLENA. 
Acciavatti  (aw.  Franceschelli)  —  Miniitero  dell*  Interno. 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  —  Se  la  relativa  delibe- 
razione abbia  carattere  di  provvedimento  definitivo  —  Ri- 
corso alla  Sezione  IV  —  Mancanza  del  deposito  dell'atto  im- 
pugnato. 

Le  deliberazioni  Comunali  di  licenziamento  del  sé- 
gretario  hanno  carattere  di  provvedimento  definitivo.  Esse 
'perciò  non  possono  dar  luogo  a  ricorso  gerarchico,  ma 
possono  impugnarsi^  0  col  ricorso  al  Re  per  legittimità^  o 
col  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  (!)• 

Incorre  netta  decadenza  comminata  dalVart.  30  detta 
legge  la  parte  ricorrente  che  non  faccia  il  deposito  del 
provvedimento  contro  cui  il  ricorso  deve  intendersi  ri- 
volto (2). 


(1-2)  Conformi  a  questa  sono  le  massime  riportate  a  pag.  241,  262,  270, 
279,  ecc.,  della  Parte  I,  anno  1890. 

Crediamo  necosciria  un  pò*  di  analisi  della  surriferita  storia  dei  fatti,  in 
rapporto  alla  motivazione  della  presente  decisione.  Contro  la  deliberazioiie  del  Con- 
siglio comunale  il  segretario  licenziato  aveva  fatto  ricorso  al  prefetto  e  quindi  al 
Mmistro  dell*  interno.  Ciò  non  ostante  la  Sezione  IV  ritenne  che  T  unico  provve- 
dimento impugnato  fosse  la  deliberazione  del  Consìglio  comunale,  la  quale  era 
definitiva  per  sé  stessa  e  non  poteva  dar  luogo  a  ricorso  gerarchico.  Quindi 
sebbene  formalmente  il  ricorso  fisse  rivolto  contro  il  R.  decreto,  la  Sezione  IV 
non  ne  esaminò  la  regolarità  che  solo  in  relazione  al  provvedimento  ammini- 
strativo che  essa  ritenne  essere  il  vero  obbiettivo  del  ricorso  stesso,  e  non  avendo 
riscontrato  s'i  tal  riguardo  tutti  i  necessari  adempimenti,  dichiarò  irricevibile 
il  ricorso. 

Questa  teoria,  per  la  quale  occorre  guardare  non  al  provvedimento  che 
formalmente  s'impugna,  ma  quello  contro  cui  sostanzialmente  il  ricorso  è  rivolto 
non  è  nuova  nella  gìuriapriiJenza  del  Supremo  Consesso.  Ci  basta  accennare 
soltanto  la  decisione  n.  180  riportata  a  pag  291. 11  principio,  come  ognun  vede, 
merita  plauso:  solo  ufi  dubbio  ci  assale  circa  T applicazione  che  se  n*è  fatta 
nella  fattispecie  presente.  La  delibera/ione  consigliare  di  licenziamento  di  uno 
impiegato  comunale  è  essa  un  provvedimento  definitivo?  È  noto  che  la  giuris- 
prudenza precedente  alla  legge  comunale  e  provinciale  ammetteva  che  contro 
biffatte  deliberazioni  si  potesse  in  via  ordinaria  ricorrere  al  prefetto,  e,  dalla 
decisione  di  questo,  al  Uoverno  del  Re.  La  legge  nuova  con  Tart.  12  stabilì, 
pel  solo  settario  comunale,  nel  caso  di  licenziamento  dato  prima  dei  ter* 
mìni  in  cui  dura  il  vincolo  biennale  della  prima  nomina  o  sessennale  della 
conferma,  il  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  e  da  questa  al  Con- 
sìglio di  Stato. 

Or  bene,  ignoriamo,  nò  ci  è  dato  indovinare  dalla  decisione,  se  il  caso  del 
rimpiegato  Acciavatti  rientrasse  nella  categoria  dell*  art.  12  della  legge  comu- 
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Ritenuto  in  fatto  che  il  Consiglio  comunale  di  Montebello 
Bertona  in  adunanza  del  15  marzo  1890  deliberò  il  licen- 
ziamenio  dell' Acciavatti.  L'Aociavatti  ricorse  al  prefetto, 
chiedendo  T annullamento  di  tale  deliberazione;  e  il  prefetto 
con  decreto  del  17  aprile,  respinse  il  ricorso,  considerando 
che,  pur  prescindendo  dagli  addebiti  mossi  all' Acciavatti, 
egli  non  gode  la  fiducia  deW  attuale  amministrazione  es- 
sendo stato  coinvolto  nella  precedente  tiUf  altro  che  corretta. 

Dichiara  il  prefetto  essere  assolutamente  necessario  che 
gU  impiegati  della  segreteria  comunale  godano  la  piena 
•  fiducia  deW  amministrazione,  e  mancando  essa  abbia  tutto 
il  diritto  di  disfarsene. 

L' Acciavatti  ricorse  il  18  maggio  e  il  13  luglio  1890 
al  Ministero  dell'interno,  e  questo  udito  il  parere  del  Con- 
siglio di  Stato  promosse  il  R.  decreto  del  6  settembre  1890, 
che  rigettò  i  detti  ricorsi,  visti  tutti  gli  atti  e  specialmente 
i  risultati  dell'inchiesta  operata  nel  luglio. 

L' Acciavatti  nel  suo  ricorso  alla  Sezione  IV  si  lagna 
che  nell'inchiesta  tutti  i  suoi  accusatori  siano  stati  interro- 
gati ed  egli  non  sia  stato  invitato  a  scolparsi,  e  domanda 
l'annullamento  del  R.  decreto  per  violazione  di  legge  ed 
eccesso  di  potere. 

Attesoché  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Montebello  di  Bertona  con  cui  l'Achille  Acciavatti  veniva 
licenziato  dal  servizio  era  definitiva  e  non  poteva  dar  luogo 
a  ricorso  in  via  gerarchica.  Contro  di  essa  l' interessato  non 
poteva  ricorrere  che  al  Re,  in  conformità  dell'art.  12  n.  4 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  sostenendo  che  il  provve- 
dimento fosse  illegittimo,  o  alla  Sezione  IV  del  ConsigUo 
di  Stato; 

Attesoché  pure  prescindendo  dall' esaminare  se  il 
tempo  utile  per  ricorrere  alla  Sezione  IV  non  sia  trascorso, 
poiché  il  provvedimento  impugnato  rimonta  al  15  marzo  1890, 
ma  manca  in  atti  l'indicazione    della  sua   notificazione;  si 

Baie  e  provinciale,  o  96  vi  fosse  esti-aneo.  Ad  ogni  modo,  sia  neirun  caso  che 
neir  altro,  non  ci  sembra  che  possa  dirsi  che  la  deliberazione  di  licenziamento 
del  segretario  comunale  sia  un  pi*uvvedimento  definitivo,  contro  del  quale  non 
sia  dato  altro  rìcorso  che  o  al  Re,  o  alla  Sezione  IV.  Ci  sembra  che  esso  com- 
porti il  ncorso,  secondo  i  casi,  o  al  prefetto  o  alla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa. Laonde  crediamo  che  se  il  segretario  Acciavatti  non  poteva  giovarsi 
dell*  art.  12  della  legge,  rettamente  egli  abbia  agito  ricorrendo  prima  che  alla 
Sezione  IV,  al  prefetto  e  da  (questo  al  Governo  del  He;  e  che  solo  il  provvedimento 
emesso  sa  quest'ultimo  ricorso  possa  dirsi  quello  che  andava  deferito  alla 
Sezione  IV. 
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deve  però  avvertire  che,  insieme  al  ricorso,  ikmol  fu  deposi- 
tato nella  segreterìa  del  Consiglio  di  Stato  il  solo,  atto  che 
si  poteva  impugnare  cioè  la  deliberazione  15  marzo  1890 
del  Consiglio  comunale  di  Montebello  di  Bertona.  Il  ricor- 
rente è  perciò  incorso  nella  decadenza  comminata  dall'art.  30 
della  legge  2  giugno  1889, 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  dichiara  irricevibile  il 
ricorso  di  Achille  Acciavatti. 


filEKIOIWE  IV. 

(Decisione  19  febbraio  1891,  n.  39). 

Pres.  SPAVENTA  —  Rei  GIORGI. 

Giambarba  (avv.  Simeoni)  —  Giunta  comunale  di  Napoli  (avv.  Sansonetti). 

Notificazione  dei  provvedimenti  municipali  —  Sua  forma  —  Ri- 
sanamento della  città  di  Napoli  —  Ingegneri  municipali  — 
Lioenadamento  —  Se  sia  definitiva  ed  esecutoria  la  delibe- 
razione della  Giunta  Municipale  senza  l'approvazione  del 
Governo  —  Regolamento  ecUlizio  della  città  —  Obbligo  degli 
Ingegneri  di  sorvegliare  le  nuove  costruzioni. 

In  -mancanza  di  un  regolamento  comunale  che  di- 
sciplini  la  notificazione  dei  provvedimenti  municipali,  oc- 
corre la  relazione  del  m£sso  comunale  per  stabilire  che 
la  lettera  municipale  portante  comunicazione  del  provve-- 
dimento  sia  stata  effettivamente  consegnata  air  interessato. 

È  definitivo  il  provvedimento  della  Giunta  munici- 
pale di  Napoli^  che  in  virtù  dei  poteri  straordinari  de- 
rivanti dal  contratto  stipulato  pel  risanamento  della  città 
abbia  licenziato  un  ingegnere  municipale. 

Tale  provvedimento  è  esecutorio  per  sé  stesso,  né  per 
la  sua  esecutorietà  occorre  che  intervenga  Vapprovazione 
del  Governo,  richiesta  solo  per  la  costruzione  dell'  Ispet- 
torato dégV  ingegneri  preposti  alla  sorveglianza  delle  opere 
di  risanamento. 

n  regolamento  edilizio  della  città  di  Napoli  non  eso- 
nera punto  gli  ingegneri  deW Ispettorato  dalVobbligo  di 
sorvegliare  la  stabilità  delle  nuove  costruzioni  (1). 


(1)  La  sezione  ritenne  in  fatto:  Che  nel  17  febbraio  1890  la  Giunta  muni- 
cipale di  Napoli,  con  deliberazione  d*urgenza,  esonerò  il  Giambarba  dal- 
Tufficio,   privandolo  dei  rispettivi    averi,  prendendo  a   motivo    il    croUamcnto 
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Attesoché  i  dedotti  motivi  di  irricevibilità  del  ricorso 
Giambarba  non  sono  abbastanza  fondati.  Non  regge  in  fatti  il 
primo,  quando  si  ponga  mente  alla  mancanza  di  qualunque  re- 
lazione del  messo  comunale,  la  quale  attesti  che  la  lettera  del 
22  febbraio  1890  fu  realmente  consegnata  al  Giambarba;  ora 
questa  relazione  è  di  assoluta  necessità  a  fronte  del  disposto 
dell'art.  3  del  regolamento  di  procedura  per  la  Sezione  IV,  e 
della  mancanza  di  un  regolamento  comunale  che  disciplini  in 
altro  modo  la  notificazione  dei  provvedimenti  dal  Municipio  di 
Napoli.  E  non  vai  meglio  all'intento  il  processo  verbale  di 
consegna,  come  quello  che  non  si  riferisce  all'impugnato 
provvedimento  della  Giunta,  ma  Jbensi  al  provvedimento  di 
mera  sospensione  decretata  dal  sindaco.  Non  regge  il  se- 
condo, essendo  indubitato  che  il  provvedimento  della  Giunta, 
emanato  in  virtù  di  poteri  straordinari,  derivanti  dal  con- 
tratto stipulato  pel  risanamento  della  città,  non  avea  biso- 
gno di  conferma  del  Consiglio  comunale,  che  soltanto  in- 
tervenne con  la  sua  autorità  per  confermare  gli  altri  prov- 
vedimenti presi  dal  sindaco  in  via  di  urgenza. 

Attesoché  per  tanto  la  Sezione  non  può  dispensarsi  dal- 
l'esame del  ricorso,  il  cui  primo  motivo  denuncia  la  viola- 
zione dell'art.  8  della  legge  15  gennaio  1885,  19  del  con- 


ayvenato  due  giorai  prima  di  una  casa  in  costruzione  per  conto  della  So- 
cietà del  risanamento,  e  ravvisando  mal  fatta  la  prova  di  difetto  di  sorveglianza. 

Che  Questa  deliberazione  fu  il  20  febbraio  approvata  dal  Consìglio  comu 
naie,  e  poi  munita  del  visto  prefettizio. 

Che  il  Giambarba  propose  ricorso  a  questa  Sezione  nel  1^  settembre  1890, 
a  termini  dell'art.  24  della  legge  sul  Consìglio  di  Stato,  domandandone  Tan- 
nullafflento  per  violazione  di  legge  ed  eccesso  di  potere. 

Che  otto  sono  i  motivi  del  suo  ricorso: 

Col  lo  lamenta  la  violazione  delFart.  8  della  legge  15  gennaio  1885, 
e  78  del  «-egolamento  per  la  esecuzione  della  legge  comunale. 

Col  2^*  hi  violazione  delfart.  27  del  regolamento  edilizio  del  Comune  di  Napoli 

Col  30,  40,  50  e  60  investe  nel  merito  la  giustizia  del  provvedimento,  so- 
stenendo con  vari  argomenti,  che  fra  le  attribuzioni  dell*  Ispettorato  non  esiste 
quella  d'ingerirsi  nelle  edificazioni  private  assunte  dalla  Società. 

Con  gli  ultimi  due  lamenta  T  illegalità  del  provvedimento,  accusandolo  di 
incoerenza  e  coutradizione  ;  giacché  mentre  esonerò  esso  ricorrente  dall'ufficio 
per  comprovato  difetto  di  vigilanza  sulla  costruzione  della  casa  di  cui  avvenne 
il  croUamento,   nominò   una   Commissione  d'inchiesta  per  verificare  i  fatti. 

Che  il  Municipio  di  Napoli  impugna  la  ricevibilità  del  ricorso  proposto 
dal  Giambarba:  prima  perchè  tai'divo:  giacché  il  provvedimento  impugnato  gli 
fu  nella  sostanza  partecipato  con  lettera  del  sindaco  in  data  del  22  febbraio  1890, 
ed  egli  ne  avea  già  avuta  la  notizia  come  dal  verbale  di  consegna  dell'ufficio 
in  data  del  precedente  giorno  20. 

Secondariamente  perchè  il  provvedimento  della  Giunta  essendo  stato  con- 
fermato dal  Consiglio,  non  può  dirsi  definitivo,  e  non  è  perciò  suscettivo  del 
ricorso  alla  Sezione  IV. 
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tratto  concluso  dal  Municipio  delle  opere  di  risanamento, 
e  78  del  regolamento  per  l'applicazione  della  legge  comu- 
nale, asserendo  che  per  le  combinate  disposizioni  dei  citati 
articoli  la  Giunta  non  poteva  rendere  esecutorio  il  provve- 
dimento senza  un'approvazione  formale  del  Governo; 

Che  poche  osservazioni  per  altro  bastano  a  dimostrare 
privo  di  legale  fondamento  questo  primo  motivo.  Difatti^ 
dalle  enunciate  disposizioni  si  rileva  soltanto  che  l'appro- 
vazione del  R.  Governo  è  necessaria  per  la  costituzione 
dell'Ispettorato  degli  ingegneri  preposto  alla  sorveglianza 
delle  opere  di  risanamento;  ma  non  già  che  l'approvazione 
formale  del  Governo  stessQ  sia  indispensabile  per  i  provve- 
dimenti della  Giunta,  diretti  a  esonerare  dall'ufficio  qualcuno- 
degU  ingegneri  nominativi  :  giacché  di  questa  necessità  non 
si  fa  parola  nel  testo  dei  citati  articoli  della  legge  e  del 
capitolo  contrattuale.  Ma,  comunque,  non  è  fuori  di  propo- 
sito l'osservare,  die  né  il  ricorrente  asserisce,  nò  gU  atti 
provano  che  il  Governo  non  abbia  approvato  il  provve- 
dimento della  Giunta,  il  quale  fu  munito  tempestivamente  del 
visto  prefettizio,  e  quantunque  sia  passato  più  di  un  anno 
dal  giorno  in  cui  ebbe  esecuzione,  non  è  stato  mai  disap- 
provato dal  Governo  superiore.  Onde  è  che  questo  primo 
motivo  manca  di  sussistenza. 

Attesoché  il  secondo  motivo  denunzia  la  violazione  del- 
l'art. 27  del  regolamento  edilizio  per  la  città  di  Napoli,  per  cui 
tutti  gli  edifici,  a  chiunque  appartengano  e  dovunque  si  costrui- 
scano, sono  sottoposti  alla  vigilanza  del  sindaco,  rispetto 
alla  solidità  e  salubrità. 

Che  questo  motivo,  insieme  coi  successivi  3,  4,  5  e  6, 
poggia  sopra  un  concetto  unico  fondamentale,  a  cui  tutti 
si  riducono,  sebbene  lo  svolgano  con  diversi  argomenti,  al 
concetto  cioè  che  la  Giunlii  municipale  di  Napoli  avrebbe 
male  inteso  e  appUcato  l'obbligo  della  sorveglianza  imposta 
all'Ispettorato  del  risanamento  sulle  nuove  costruzioni  in 
generale,  ed  in  ispecie  sulle  case  economiche;  imperocché 
questa  sorvegUanza  sarebbe  limitata  all'osservanza  delle  pre- 
scrizioni di  pubblico  interesse,  riguardanti  le  esecuzioni  del 
piano  di  risanamento,  ma  non  si  estenderebbe  a  sorvegliare 
la  stabihtà  delle  costruzioni  nuove;  incarico  questo  rimasto  in 
parte  nella  persona  del  sindaco,  e  in  parte  nella  Commissione 
speciale  nominata  per  la  sorveglianza  delle  case  economiche. 

Che  per  verità  può    molto    dubitarsi  se    la    questione, 
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sollevata  con  tutti  questi  mezzi  cumulati  nel  ricorso,  rientri 
nelle  attribuzioni  della  Sezione,  le  quali  sono  in  mbiecta 
materia  ristrette  alle  questioni  di  legalità;  e  incompetenza  ed 
eccesso  di  potere  contemplati  esclusivamente  dall'art.  24 
della  legge  2  giugno  1889;  imperocché,  essendo  indubitato 
il  potere  della  Giunta  di  esonerare  ad  nutum  dall'incarico . 
dell'Ispettorato  del  risanamento  gl'ingegneri  a  cui  lo  aveva 
affidato,  si  riduce  ad  apprezzamento  di  giustizia  e  di  mo- 
tivi la  censura  sollevata  sulla  sussistenza  delle  cause  che 
motivarono  l'esonerazione  del  ricorrente  Giambarba; 

Che,  comunque,  ammessa  pure  la  proponibilità  di  que- 
sta censura,  essa  non  apparisce  abbastanza  sorretta  dalle 
resultanze  degli  atti  e  dei  documenti. 

Riesce  invero  inconcepibile,  come  rispettorato  del  ri- 
sanamento possa  sottrarsi  all'obbligo  di  sorvegliare  la  so- 
lidità delle  costruzioni  comprese  nel  perimetro  del  piano  di 
risanamento,  mentre  l'art.  19  del  capitolato  contrattuale  at- 
tribuisce all'Ispettorato  la  facoltà,  e  per  necessario  contrap- 
posto l'obbligo  di  sorvegliare  tutte  le  nuove  opere,  affinchè 
esse  siano  condotte  non  solo  in  conformità  del  piano  di  ese- 
cuzione, ma  anche  del  regolamento  igienico  e  di  quello  edi- 
lizio, il  cui  art.  27  parla  anche  della  solidità  degli    edifici. 

E  nemmeno  è  concessibile  che  questo  onere  possa, 
perciò  che  attiene  alle  case  economiche,  riversarsi  sulla 
Commissione  esecutiva,  quando  l'art.  6  del  capitolato  stèsso 
la  vuole  eletta  nel  seno  del  Consiglio  comunale  e  non  già 
composta  d'ingegneri,-  e  perciò  di  competenza  tecnica.  Con- 
cetto questo  confermato  dagh  unanimi  apprezzamenti  degli 
uffici  governativi  di  sorvegUanza  e  del  ConsigHo  comjLmale, 
quando  ebbero  più  o  meno  direttamente  a  interessarsi  delle 
cause  della  catastrofe  da  cui  fu  motivata  la  esonerazione 
del  Giambarba. 

Attesoché  perciò  nessuno  degli  addotti  motivi  può  sor- 
reggere l'appunto  del  ricorrente:  né  valgono  gli  ultimi  due, 
giacché  non  si  trova  contradizione  alcuna  nel  provvedimento, 
che  mentre  esonera  il  capo  dell'ufficio,  la  cui  responsabilità 
morale  rimaneva  abbastanza  accertata,  si  astiene  dall' adot- 
tare uguale  misura  per  gli  altri  ingegneri  componenti  l'Ispet- 
torato di  risanamento,  e  nomina  una  Commissione  tecnica 
per  compiere  l'accertamento  delle  cause  che  motivarono  il 
disastro,  e  propone  nuove  misure  e  provvedimenti  per  rimuo- 
vere le  cause  di  nuovi  disastri.  —  Ri'^etta  il  ricorso. 


^D"^ 
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(Decisione  19  febbraio  1891,  .n.  32). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Pozzi  ed  altri  (avv.  Gallo)  —  Giuota  provinciale  amministrativa  di  Chieti 
e  De  Laurea tiis  Cesare  (avv.  D'Angelo  e  Ottolenghi). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Firma  di  avvocato  a  stampa  — 
Omissione  della  data  del  provvedimento  impugnato,  dei  fatti 
della  causa  e  degli  articoli  di  legge  violatL 

Elezioni  commiali  —  Segni  di  riconoscimento  nelle  schede  —  Nome 
in  più  —  Fatti  proibiti  dalla  legge  —  Inchiesta. 

Non  osta  alVammessibilità  del  ricorso  che  la  copia  no- 
tificata  alla  parte  interessata  porti  la  firma  delPavvocato 
a  stampa^  se  neW originale  presentato  alla  Sezione  IV  tale 
firma  si  legga  manoscritta. 

Neppure  è  di  ostacolo^  se  il  ricorso  non  contenga  Vin- 
dicazione  della  data  di  notificazione  del  provvedimento 
impugnato^  prescritta  dall'articolo  5  del  regolamento  di 
procedura^  quando  sia  provato  che  il  ricorso  fu  prodotto 
e  notificato  nei  termini^  e  tra  i  documenti  $ia  prodotta 
la  nota  originale  di  comunicazione  del  provvedimento. 

Non  è  a  dire  che  il  ricorso  non  contenga  renuncia- 
ztone  dei  fatti  e  degli  articoli  di  legge  che  si  affermano 
violati,  quando  da'  documenti  allegati  sia  possibile  rico- 
struire  la  storia  dei  fatti,  e  dal  contesto  del  ricorso  si  ri- 
levi chiaramente  quali  siano  le  violazioni  di  legge  su  cui 
si  fonda  il  ricorso  stesso. 

Il  gran  numero  di  schede  in  cui  si  riscontra  un  nome 
in  più  non  è  per  sé  solo  indizio  sufficiente  a  far  ritenere 
che  tale  aggiunta  sia  stata  fatta  a  scopo  di  riconoscimento. 

La  riunione  degli  elettori  nel  palazzo  dei  principali 
candidati,  la  somministrazione  di  un  pasto,  e  raccompagna-- 
mento  di  essi  al  luogo  delle  elezioni,  sebbene  denotino  una 
imperfetta  educazione  elettorale,  non  assumono  però  il  con 
rattere  di  quei  fatti  che  la  legge  vuol  reprimere. 

Perciò  non  è  censurabile  la  Giunta  provinciale  che 
rifiutò  di  ordinare  un'inchiesta  per  accertare  i  fatti  me- 
desimi {]). 


(1)  Francesco  Antonio  Pozzi  ed  altri  elettori,  ricorsero  a)  Consiglio  comunale 
di  Chieti  narrando  che  nella  elezione  seguita  in  quella  città,  addi  24  stesso 
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Attesoché,  sebbene  fosse  trascorso  il  termine  prefisso 
daUa  decisione  del  16  novembre,  tuttavia  quando  si  trattò 
in  pubblica  udienza  del  ricorso,  la  notificazione  aveva  avuto 
luogo  ed  era  raggiunto  il  line  che  si  propone  l'art.  16  del 
regolamento  di  procedura  (1). 

Attesoché  non  sono  fondate  le  ragioni  per  le  quali 
il  controricorrente  Cesare  De  Laurentiis  sostiene  che  il  ri- 


mese ed  anno,  allorché  si  procedette  allo  spoglio  delle  schede  se  ne  trovò  un 
numero  ragguardevole  in  cui  oltre  ai  24  nomi  che  ciascun  elettore  aveva  diritto 
di  scrivere  ne  erano  altri  indicanti  persone  non  comprese  nelle  liste,  o  nomi 
notoriamente  non  candidati.  Onde  i  ricorrenti  chiedevano  al  Consiglio  munici- 
pale di  annullare  senza  altro  le  schede  e  ordinare  un^inchiesta  sui  fatti  per 
averne  norma  nella  deliberazione. 

U  Consiglio  comunale  di  Chieti  nelFadunanza  del  5  dicembre  1890  il  cui 
verbale  non  é  unito  agli  atti  respinse  il  ricorso. 

Con  atto  notificato  al  dì  19  gennaio  1890  Francesco  Antonio  Pozzi  e  altri 
elettori  ricorsero  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti  contro  la 
detta  deliberazione  del  Consiglio  comunale. 

La  Giunta  provinciale  nella  seduta  del  20  aprile  1890  rigettò  il  ricorso  an- 
zidetto, avvertendo  che  Tispezione  delle  schede  abbia  chiarito  che  gFindizi  addotti 
nel  ricorso,  per  dimt)strare  che  nella  spècie  il  25^  nome  costituisca  un  segno 
dì  riconoscimento,  erano  in  tutto  fantastici. 

Ritenuto  che  il  ricorso  alla  Sezione  iV  del  Consìglio  di  Stato,  notificato 
addi  8  giugno  1890  ai  prefetto  pre8idenie  della  Giunta  amministrativa  e  agli 
interessati,  fu  depositato  il  giorno  28  giugno  1890,  e  che  tale  deposito  venne 
notificato  al  Ministero  deirinterno  il  lo  luglio  1890,  per  mezzo  di  usciere  del 
Tribunale  civile  di  Roma. 

Tale  ricorso  conclude  domandando  Tannullamento  delle  schede  che  si  pre- 
toklono  viziate  di  nullità,  e  opjx>rtune  indagini  per  accertare  se  fra  le  schede 
estratte  prima  che  fossero  formulate  lo  proteste,  se  ne  trovas!$ero  altre  pari- 
menti nulle,  e  qualora  la  Sezione  iV  lo  credesse  necessario,  invoca  un'inchiesta 
sui  fatti  già  accennati  e  altri  imbrogli  che  si  pretendono  commessi  neirele- 
zione  impugnata; 

Cesare  DeLaurentis  oppone  che  il  ricorso  notificato  alla  controparte 
é  inammissibile,  perchè  contrariamente  all'art.  29  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato  portava  la  firma  a  stampa  dell'avvocato;  perchè  nel  ricorso  stesso 
non  si  indica  la  data  della  notificazione  del  provvedimento  impugnato,  come 
vuole  Tart.  5  del  regolamento  di  procedura,  perchè  in  onta  al  disposto  dello 
stes^  art.  5  non  contiene  la  esposizione  sommaria  dei  fatti,  né  Tindicazione 
degli  articoli  di  legge  violati. 

Con  decisione  pronunciata  il  16  novembre  1890  e  pubblicata  addì  4  dicem- 
bre successivo  (*)  la  Sezione  IV  concedette  ai  ricorrenti  3  giorni  di  tempo,  a 
partire  dalla  detta  pubblicazione,  per  eseguire  la  notificazione  del  deposito  del 
ricorso  al  Ministero  dell'  interno,  nei  modi  fìssati  daU'art.  16  del  regolamento 
di  procedura. 

Per  mezzo  di  usciere  addetto  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  addi 
12  dicembre  1890  fu  fatta  la  prescritta  notificazione  al  Ministero  deirinterno. 

(1)  La  Sezione  conferma  anche  una  volta  la  massima  già  stabilita  in 
molte  sue  decisioni,  che  non  sia  perentorio  il  termine  per  la  notifica  dei  de- 
posito del  ricorso  al  Ministero  competente;  ma  basta  che  la  notifica  sia  ese- 
guita prima  del  giorno  dell'udienza. 


(*)  Riportata  nel  voi.  I,  P.  I,  pag.  380. 


Digitized  by  CjOOQIC 


86 PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

corso  di  Francesco  Antonio  Poggi  non  può  essere  ricevuto. 
Invero  il  ricorso  originale  depositato  alla  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato,  porta  manoscritta  la  firma  delFavv.  Gallo. 

E,  se  l'articolo  5  del  regolamento  di  procedura  vuole 
che  il  ricorso  contenga  la  data  della  notificazione  del  prov- 
vedimento impugnato,  ciò  non  ha  altro  scopo  che  quello 
di  permettere  di  riconosco'e  se  siano  rispettati  i  termini 
stabiliti  dall'art.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  ter- 
mini che-  partono  dalla  notificazione  dell'atto  che  si  im- 
pugna. 

Ma  siccome  nel  caso  di  cui  si  tratta  il  ricorso  del  Poggi 
fu  notificato  prima  che  fossero  trascorsi  60  giorni  dalla 
data  dell'atto  impugnato,  cosi  a  più  forte  ragione  il  ter- 
mini^ fissato  dalla  legge  venne  rispettato. 

Del  resto  non  è  neppure  esatto  di  affermare  che  il  ri- 
corso non  indichi  la  data  della  notificazione  dell'atto  impu- 
gnato; imperocché  tra  gli  allegati  ad  esso  ricorso  vi  è  la 
lettera  del  12  maggio,  con  la  quale  il  Municipio  di  Chieti 
significava  ad  uno  dei  ricorrenti  (il  Gaetano  Canale)  che  il 
suo  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amm.  era  stato  respinto. 

E  neanche  si  può  dire,  come  fa  il  De  Laurentiis,  che 
il  ricorso  contravvenga  ad  un'  altra  disposizione  del  già  ri- 
cordato art.  5  del  regolamento  di  procedura,  perchè  non 
contiene  T  indicazione  sommaria  dei  fatti,  né  quella  degli 
articoli  di  legge,  che  si  pretende  siano  stati  violati.  Poiché 
il  ricorso  e  i  documenti  che  vi  sono  allegati  permettono  di 
ricostruire  abbastanza  completamente  i  fatti,  che  diedero 
origine  alla  controversia,  e  poiché  si  accenna,  in  modo  non 
dubbio,  alla  violazione  degli  articoli  81  e  91  della  legge 
comunale  e  provinciale,  appare  esser  infondata  la  3»  eccezione 
mossa  dal  De  Laurentiis  contro  la  ricevibilità  del    ricorso. 

Attesoché,  passando  all'esame  del  merito,  non  é  dimo- 
:strato  che  siano  fondate  le  deduzioni  dei  ricorrenti,  per 
provare  che  molte  schede  contenevano  segni  di  riconosci- 
mento, anzi  le  considerazioni  fatte  nella  decisione  impu- 
gnata della  Giunta  provinciale  amministrativa  dimostrerebbero 
il  contrario.  La  stranezza  del  25^  nome  in  cui  i  ricorrenti 
fanno  consistere  il  primo  indizio  che  l'aggiunta  dia  luogo 
ad  un  segno  di  riconoscimento  è  esclusa,  poiché  la  Giunta 
dichiara  non  esser  vero  che  il  25^  nome  sia  strano  né 
eccentrico,  ma  bensì  di  persone  eleggibili^  o  almeno  che 
figurano  nella  lista  elettorale:  né  basta  a  indurre  una  di- 
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versa  persuasione  anche  quando  fosse  assodato  il  fatto  in- 
dicato dai  ricorrenti,  che  il  25<»  nome  non  sia  ripetuto  in 
nessun  altra  scheda  comunale  e  lo  sia  invece  in  quelle  pro- 
vinciali. 

n  gran  numero  delle  schede  contenenti  un  25^  nome, 
secondo  indisiio  messo  innanzi  dai  ricorrenti,  non  può  per 
se  solo,  anche  quando  non  fosse  in  parte  contradetto  dalla 
decisione  della  Giunta  amministrativa,  comprovare  che  tale 
250  nome  era  segno  di  riconoscimento. 

Ancora  vedono  i  ricorrenti  un  terzo  indizio  nell'essere, 
come  dicono,  aggiunto  il  25"  nome  manoscritto  alle  schede 
che  contengono  gli  altri  24  nomi  stampati.  La  quale  obbie- 
zione veramente  sarebbe  di  qualche  forza  se  la  Giunta  am- 
ministrativa non  avesse  notato  che  le  scfiede  a  stampa  non 
costituiscono  il  numero  prevalente,  e,  cosa  più  importante, 
che  i  vizi  lamentati  nel  ricorso  si  riscontrano  più  nelle 
schede  le  quali  portano  i  nomi  dei  candidati  sconfitti,  anzi- 
ché in  quelle  dei  proclamati. 

Ciò  essendo,  anche  quando  si  annullassero  tutte  le 
schede  contenenti  un  25^  nome,  il  risultamento  della  vota- 
zione non  sarebbe  modificato. 

Attesoché,  rispetto  alla  domanda  subordinata  dell'in- 
chiesta per  brogli  elettorali,  i  ricorrenti  pretendono  che  la 
domanda  stessa  sia  stata  respinta  dalla  Giunta  amministra- 
tiva con  apprezzamenti  contrari  alle  buone  consuetudini  e 
all'articolo  93  della  legge  comunale  e  provinciale.  Certo  sa- 
rebbe stato  desiderabile  che  la  Giunta  amministrativa  non 
affermasse  esser  ben  naturali  alcuni  fatti,  che  denotano  una 
imperfetta  educazione  elettorale,  come  la  riunione  di  eletr- 
tori  nel  palazzo  dei  principali  candidati;  la  somministra- 
zione di  un  pasto;  l'accompagnamento  di  essi  al  luogo  del- 
l'elezione. Ma  i  fatti  quali  sono  esposti  non  assumono  il 
carattere  di  quelli  che  la  legge  ha  voluto  reprimere. 

Per  questi  motivi  respinta  l'eccezione  di  irricevibilità 
presentata  da  De  Laurentiis,  rigetta  il  ricorso  e  condanna 
nelle  spese. 
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SEZiomi:  IV. 

(Decisione  24  febbraio  1891,  n.  44). 

Pres,  SPAVENTA  —  Rei. ELLENA. 

Campetti  (avv.  Calderara)  —  Giunta  Prov.  Amm.  di  Verona. 

Segretario  comunale  —Deliberazione  di  licenziamento  —  Omessa 
motivazione. 

Non  pìM)  censurarsi  per  omessa  ^notivazione  la  deli- 
berazione con  la  quale  il  Consiglio  comunale  delibera  di 
licenziare  il  segretario,  se  nel  verbale  di  detta  delibera- 
zione fu  inserito  un  discorso  pronunciato  da  uno  dei 
consiglieri  sugli  addebiti  mossi  al  segretario^  senza  che 
nessuno  del  Consiglio  sia  sorto  a  contradirlo  (1). 

Attesoché  apparisce  infondato  il  primo  motivo  del  ri- 
corso Campetti  riguardante  la  mancanza  di  motivazione 
della  deliberazione  adottata  dal  Consiglio  comunale  di  Mal- 
cesine  addi  8  marzo  1890.  Il  licenziamento  del  segretario 
comunale  fu  approvato  sopra  proposta  del  consigliere  Ru- 
razza,  che  parlò  a  lungo  degli  addebiti  mossi  al  Campetti, 
senza  che  alcuno  sorgesse  a  contradirlo.  Il  processo  verbale 
dell'adunanza  riproducendo  il  discorso  del  Rurazza,  fornisce 
cosi  la  motivazione  prescritta  dall'art.  12  della  legge  co- 
munale e  provinciale. 

Attesoché  non  meno  infondato  è  il  secondo  mezzo  di 
ricorso  che  si  riferisce  al  difetto  di  motivazione  della  de- 
cisione 21  giugno  1890  della  Giunta  Prov.  Amm.,  imperoc- 
ché in  essa  si  ribattono  tutte  le  deduzioni  del  ricorso  Cam- 
petti. 

Attesoché  non  é  megUo  sostenibile  il  terzo  obbietto 
del  ricorso,  non  presentare  cioè  il  modo  col  quale  fu  ese- 
guita l'inchiesta  sufficienti  guarentigie.  La  lettura  infatti 
della  relazione  dell'inchiesta  dimostra  che  essa  fu  condotta 
con  diligenza,  accorgimento  e  imparzialità. 

Attesoché  la  relazione  dell'inchiesta,  contrariamente  al 

(1)  La  storia  dei  fatti  trovasi  narrata  in  nota  (pag.  259,  parte  I,  anno  I) 
alia  decia.  25  sett.  1890,  n.  108,  che  provvedeva  sulla  domanda  di  sospensione  del 
Campetti.  Sullo  stesso  ricorso  la  Sex.  IV  emise  pure  un  interlocutoria  in  data 
13  novembre  scorso  anno  (pag.  306,  parte  I,  anno  1)  inseguito  alla  quale  è 
pronunciata  la  pi-esente  decisione  definitiva. 
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4  motivo  del  ricorso,  prova  essere  fondate  le  accuse  mosse 
al  Campetti,  per  poca  diligenza  nel  servizio,  indebita  ap- 
propriazione di  somme  di  spettanza  municipale,  prolungate 
se  non  frequenti  ubriachezze,  atti  gravi  d'indisciplina  e 
condotta  immorale; 

Attesoché  non  è  mestieri  di  pronunciare  intorno  alle 
spese,  non  essendone  fatta  domanda  dal  ricorrente. 

Per  questi  motivi  respinge  il  ricorso. 


sezioni:  IV. 

(Decisione  26  febbràio  1891,  n.  48) 

Pres.   SPAVENTA   -   Rei.    INGHILLERI. 

Colella  (avv.  Centi)  —  Consiglio  provinciale  di  Aquila. 

Deliberazioni  concementi  persone  —  Se  siano  tali  le  delibera- 
zioni sulla  regolarità  delle  operazioni  elettorali. 

Le  deliberazioni  che  si  riferiscono  alla  regolarità 
delle  operazioni  elettorali,  sebbene  il  loro  effetto  possa  ri- 
cadere  sulle  persone,  non  riguardano  un  mero  e  diretto 
interesse  personale^  e  quindi  non  debbono  essere  prese  a 
voti  segreti  (1). 

Attesoché  il  prima  motivo  del  ricorso  mette  in  evi- 
denza che  il  presidente  del  Consiglio  provinciale  pose  a  par- 
tito a  voti  segreti  la  proposta  del  consigliere  De  Amicis, 
con  la  quale  U  Consiglio  era  invitato  a  deliberare  l'annul- 
lamento della  elezione  del  mandamento  di  Pratola  Peligna. 

La  proposta  del  De  Amicis,  concepita  in  termini  imper- 
sonali, riguardava  soltanto  la  regolarità  delle  operazioni 
elettorali,  quantunque  il  giudizio  definitivo  del  Consiglio  po- 
tesse in  modo  indiretto  riflettere  le  persone  che  si  disputa- 
vano il  seggio  in  Consiglio,  cioè  Colella  e  De  Michele. 

Attesoché  il  Consigho  di  Stato  con  costante  giurispru- 
denza ha  distinto  le  deliberazioni  che  si  riferiscono  alla  re- 
golarità delle  operazioni  elettorali  da  quelle  che  concernono 

(1)  li  ricorso  aveva  parecchi  capi.  Ma  gli  altri  si  riferivano  al  merito.  E 
poidìè  trattavasi  di  ricordo  che  aveva  base  Tarticolo  24  della  legge,  e  quindi 
non  poteva  la  Sezione  IV  scendere  airesame  del  merito,  perciò  rettamente 
la  Sezione  stessa  limitò  il  suo  esame  airunico  mezzo  concernente  la  legalità 
àt\  provvedimento  impugnato,  rinviando  per  tutto  il  resto  il  ricorso  medesimo 
ti  Cènsigiio  provinciale,*  cui  spettava  il  nuovo  esame  della  vertenza  in  merito. 
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le  persone  o  una  qualità  inerente  alle  persone,  ed  è  stato 
sempre  riconosciuto  che  le  prime,  sebbene  il  loro  effetto 
possa  ricader  sulle  persone,  non  riguardano  un  mero  e  di- 
retto interesse  personale,  e  che  tali  deliberazioni  debbano 
esser  prese  a  scrutinio  palese. 

Attesoché,  come  sopra  si  è  detto,  oggetto  della  delibo-  ■ 

razione  del  Consiglio  provinciale  di  Aquila  fu  la  regolarità 
delle  operazioni  elettorali  e  quindi  la  votazione  doveva  es-  | 

sere  palese. 

Attesoché  essendo  stata  la  deliberazione  sulla  regola- 
rità delle  operazioni  elettorali  di  Pratola  Peligna  presa  dal 
Consiglio  provinciale  di  Aquila  a  scrutinio  segreto,  è  stato 
violato  l'articolo  250  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Attesoché  non  si  provvede  sulle  spese  per  difetto  di 
domanda. 

Per  questi  motivi,  annulla  la  deliberazione  del  Con- 
siglio provinciale  di  Aquila  di  cui  si  tratta,  e  rinvia  gli  atti 
al  predetto  Consigho  per  i  provvedimenti  di  legge. 


(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  16). 

Pres.  SPAVENTA  —  ReL  BIANCHI. 

Amministrazione  provinciale  di  Calania  (avvi  Taianì,  GaUini  e  Cimbali) 

Cassa  di  risparmio  Principe  Umberto  (avv.  Grimaldi  e  Bentivegna) 

e  Ministero  dell*  Interno  (avv.  Calabresi). 

Ricorso  alla  Scadono  IV  —  Se  ^^  ammesso  .  contro  un  decreto 
reale  che,  dietro  denunzia,  dichiari  non  esser  luogo  ad  an- 
nullare di  ufficio  una  deliberazione  di  Gonsiglio  provinciale. 
—  Se  i  vizi  di  nullità  possano  eccepirsi  in  sede  giudiziaria. 

No7i  contiene  wi  provvedimento  suscettivo  di  ricorso  per 
annullamento  a*  termini  dell'art.  24  della  leg^e  2  giu- 
gno j[889,  il  decreto  reale  che^  dietro  denunzia,  abbia 
dichiarato  non  essere  luogo  ad  esercitare  la  facoltà  di- 
scretiva data  al  Governo  del  Re  dalVart.  255  della  legge 
comunale  e  provinciale,  di  procedere,  cioè^  di  ìifficio  al- 
r annullamento  di  deliberazioni  che  contengono  violazione 
di  legge  0  eccedono  le  attribuzioni  dei  Consigli  (1). 


(1)  Con  questa  prima  parte  della  decisione  la  Sezione  ha  implicitamente 
confermata  un'antica  massima,    introdotta  p«rò  non  senxa  contrasto  nella  giu- 
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/  vizi  di  nullità  di  tali  deliberazioni  possono  però 
eccepirsi  davanti  altautorità  giudiziaria^  quando  r Am- 
ministrazione sia  chiamata  in  giudizio^  per  radempi- 
mento  degli  obblighi  assunti  con  le  medesime  (1). 

rìsprudenza  amministrativa,  consistente  nella  facoltà  riconosciuta  al  Governo 
del  Re  di  annullare  oppure  no,  in  seguito  a  denunzia  (la  cui  compatibilità 
cogli  ordinamenti  di  libero  regime  dovrebbe  richiamare  l'attenzione  dei  cultori 
delle  discipline  giuridico-amministrative)  le  deliberaziooi  contenenti  violazioni 
di  leggi,  od  eccedenti  le  attribuzioni  dei  Consigli. 

(1}  Il  concetto  adombrato  in  questa  seconda  parte  della  decisione,  che  a 
prima  visti  potrebbe  apparire  fuori  le  competenze  della  Sezione  IV,  non  è  in 
sostanza  che  la  riconferma  del  principio  al  quale  colla  legge  2  giugno  1K89 
venne  subordinata  la  giurisdizione  di  detta  Sezione,  il  principio,  cioè,  del  man- 
tenimento della  competenza  dell'autorità  giudiziaria,  a  conoscere  come  per  lo 
innanzi  dei  vizi  di  nullità  degli  atti  delle  pubbliche  amministrazioni,  in  quanto 
si  pretenda  che  con  essi  siano  stati  lesi  dei  diritti,  a  prescindere  dall'esame  e 
dal  giudizio  che  sugli  atti  stessi  potesse  portare  nei  modi  di  legge  la  superiore 
autorità  amministrativa  o  la  Sezione  IV  del  Consiirlio  di  Stato.  Ciò  perchè, 
come  è  risaputo,  con  T  istituzione  della  Sezione  IV  non  s*  intese  punto  di  re- 
stringere le  garenzie  esistenti  a  salvaguardia  dei  diritti^  e  di  ogni  azione  co- 
munque da  questi  dipendente^  a  prò  dei  cittadini,  ma  bensì  di  crearne  una 
nuova  a  tutela  di  certi  interessi  finora  rimasti  indifesi  contro  &cili  abusi  del 
potere  esecutivo. 

In  ordine  alla  via  additata  nella  considerazione  finale,  per  quanti  responsi 
della  Captazione  Romana,  a  Sezioni  Unite,  in  materia  di  competenza,  abbiamo 
visto,  il  Supremo  Collegio,  dopo  lo  sviluppo  delle  ragioni  di  diritto,  pio  e 
contro  la  competen7a  ordinana  o  amministrativa,  s'è  limitato  sempre  a  dichia- 
rare, a  seconda  la  iigura  ad  esso  sottoposta,  talora  la  competenza  e  talora  l'in- 
competenza, ma  senza  aggiungere  altro. 

1  fatti  sono:  in  adunanza  dei  13  aprile  1888,  il  Consiglio  provinciale  di  Catania, 
presenti  24  dei  50  consiglieri  che  lo  compongono,  pre^o  atto  di  una  relazione  del 
Consiglio  amministrativo  della  Cassa  di  risparmio  e  prestiti  Principe  Umberto^ 
nella  quale  relazione  era  dimostrato  che  le  condizioni  di  quell'ìsiituio  pote- 
vano divenire  pericolose  se  non  gli  si  venisse  prontnnente  in  aiuto,  e  conside- 
rato che  gli  amministratori  della  Cassa  eransi  impegnati  personalmente  in  ga- 
ranzia fino  a  L.  600,000  per  maggiori  risconti  sulla  esposizione  cogli  istituti 
di  emissione  —  ad  unanimità  —  essendosi  però  astenuti  dal  voto  i  consiglieri 
&centi  parte  del  l'Amministrazione  delia  Cas^  plaudendo  al  patriottismo  degli 
amministratori,  delibera  di  rilevarli  dalle  dannose  ma  niente  probabili  con<<e- 
gaenze  che  ai  medesimi  possono  derivare  dalla  garanzia  pe'.'aonale  prestata  al- 
r  Istituto  nella  somma  predetta  di  L.  600,000. 

In  altra  adunanza  del  22  maggio  1888  lo  stosso  Consiglio  provinciale,  — 
presenti  25  consiglieri,  vista  una  nuova  relazione  del  Consiglio  amministrativo 
della  Cassa  di  risparmio,  da  cui  risultarono  ulteriori  condizioni  imposte  dalla 
Banca  Nazionale  e  dal  Iknco  di  Sicilia,  plaudendo  di  nuovo  airabnegazione 
degli  amministratori  dichiaratisi  pienti  €  ad  assumere  personali  garanzie  per 
«  l'Istituto,  sia  con  avalli,  sia  trovando  con  nuove  firme  le  somme  necessarie 
«  al  medesimo  e  versandole  di  fatto  nella  cassa  dell'  Istituto,  »  riaffermando 
r  interesse   massimo  della  provincia  a  mantenere  alto  €  il  credito  della  Cassa 

<  Principe  Umberto^  e  il  danno  gravissimo  che  verrebbe  al  paese,  se  fosse  per 

<  ca<o  turbato  il  regolare  andamento  deli'  Istituto  >  considerando  inoltre  che 
€  le  maggiori  garanzie  richieste  non  possono  condurre  a  dannose  conseguenze 
«  per  Tazienda  della  provìncia,  facendo  fronte  a  qualunque  perdita  tutto  il  pa- 
«  trìmonio  proprio  della  Cassa,  mtmtre  offrono  1*  immediato  beneficio  di  evitare 
«  nn  inqilvql^bile  dlfastro  >  deiibesò  ad  unanimiCàr  meno  uno,  essendosi  però 
astenuti,  i  membri  del  Consiglio  di  amministrazione  della  Cassa: 
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Attesoché  il  R.  decreto  12  agosto  1890  che  torma  prin- 
cipale oggetto  del  presente  ricorso,  non  potrebbesi  riguar- 
dare quale  provvedimento  sulla  cui  impugnazione  possa  es- 
ser chiamata  a  decidere  questa  Sezione  a  senso  della  art.  24 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (testo  unico  2  giugno  1889, 
n.  6166),  perchè  anzi  quel  R.  decreto  nuU'altro  contiene  che 
la  semplice  negazione  del  provvedimento  che  la  Deputazione 


«  1.  di  estendere  da  L.  600,000  a  L.  1^00,000  Tobbligazione  della  provin- 
«  eia  e  dì  rilevare  gli  ammiDÌstratori  dalla  responsabilità  e  conseguenze  a  cui 
«  potrebbero  andare  incontro  a  causa  della  loro  garanzia  personale; 

«  2.  di  estendere  tale  garanzia  verso  gli  amministratori  anzidetti 
<  per  altre  L.  1,200,000,  per  nuove  somme  da  attingere  col  doppio  avallo.  > 

Che  in  esecuzione  di  una  deliberazione  in  data  12  mar/.o  1890  del  Consi- 
sigilo  la  Deputazione. provinciale  di  Catania  nel  17  aprile  successivo  denunziò 
al  Governo  del  Re  per  Tannullamento  le  preaccennate  deliberazioni  consigliar! 
13  aprile  e  22  magrgio  1888. 

Che  con  decreto  reale  del  12  agosto  1890,  sentito  il  Consiglio  di  Slato 
ed  il  Consiglio  dei  Ministri^  fu  respinta  la  denunzia  pei  motivi  seguenti: 

1.  Che  ambedue  le  deliberazioni  denunziate  erano  divenute  legalmente 
esecutorie,  la  prima  per  Tap posizione  del  visto  prefettizio,  1^  secondi  per  tra- 
scorri mento  di  teniiine  : 

2.  Che  non  potovasi  reputar  necessaria  Tappro va/ione  delle  predette  deli- 
berazioni da  parte  del  prefetto  a  norma  deifart.  192  §  2o  della  legge  cornu* 
naie  è  provinciale  20  marzo  1865,  perchè  la  obbligazione  assunta  dalla  Pro- 
vincia non  e.«»8endo  pura  e  semplice,  ma  condizionale,  non  poteva  vincolare  il 
l^ilaneioc.heal  verificarsi  della  condizione,  e  ad  ogni  modo  il  vincolo  non  poteva 
dirsi  -  ultra  quinquennale  -  rimanendo  in  facoltà  della  provincia  di  liberarsi 
(lai  suoi  impegni  in  un  solo  esercizio,  od  in  un  numero  di  esercizi  non  superiore 
a  cinque; 

3.  Che  obbligando  la  provincia  colle  due  delibera/.ioni  13  aprile  e  22  mog- 
gio 1888,  il  Consiglio  non  ebbe  ad  eccedere  le  proprie  attribuzioni,  essendo 
MuelPobbligazione  assunta  per  sostenere  un  Istituto  la  cui  esistenza  eri  di  uti- 
lità pubblica  della  provincia  stessa; 

4.  Che  le  predette  due  delibera/ioni  avevano  prodotto  un  vincolo  giu- 
ridico non  revocabile  per  sola  volontà  della  rappresentanza  provinciale  ;  giacche 
suiroggetto  di  quelle  delibera/.ioni  era  convenuto  il  con>en30  degli  amministra- 
tori della  Cassa  di  risparmio,  i  quali  accettando  la  promes^  della  provincia  di 
rilevarli,  avevano  assunte  obbligazioni  verso  la  Banca,  e  questa  aveva  sovve- 
nuto denaro,  onde  è  che   era  sorto  un  vincolo  contrattuale  e  irretrattabile  ; 

5.  Che  non  poteva  es^r  causa  di  nullità  delle  predette  deliberazioni  del 
Consiglio  provinciale  Tavervi  preso  parte  anche  gli  amministratori  e  sindaci 
della  Cassa  di  risparmio;  dappoiché  questa  fi  sempre  considerata  come  un 
Istituto  dipendente  dalla  provincia  al  cui  Consiglio  spettano  le  proposte  per 
lo  nomine  del  direttore,  del  presidente  e  dei  membii  del  Consiglio  di  ammini- 
straziose:  nò  in  q  ueUe  <  deliberazioni  ef a  impegnato  un  interesse  proprio  di- 
retto, personale  ed  esclusivo  dei  consiglieri,  o  dei  loro  congiunti,  od  affini,  in 
opposizione  air  interesse  pubblico  ; 

6.  Che  per  le  stesse  ragioni  erano  da  ritenersi  valide  le  adunanze  con- 
siglìari  del  13  aprile  e  22  maggio  1888,  non  ostante  che  fossero  presiedute  da 
un  affine  in  secondo  grado  civile  di  uno  degli  amministratori  della  Cassa. 

Ritenuto  che  il  Consiglio  provinciale  di  Catania  <c  ricorre  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  avverso  il  detto  R.  decreto  per  ottenerne  Tannulla- 
meiito. 
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per  incarico  del  Consiglio  provinciale  di  Catania  avea  pro- 
vocato denunziando  per  TannuUamento  d'ufficio  le  due  deli- 
berazioni consigliari  13  aprile  e  22  maggio  1888. 

Che  d'altronde  per  le  combinate  disposizioni  degli  ar- 
ticoli 255  della  legge  sopracitata  e  17  del  relativo  regola- 
mento approvato  col  R.  decreto  10  giugno,  n.  6107,  il  pro- 
nunciare 0  no  l'annullamento  di  quelle  deliberazioni  quando 
anche  nulle  veramente  fossero  per  le  ragioni  addotte  nella 
denunzia,  essendo  facoltativo  al  Governo  del  Re  l'aver  esso, 
secondo  il  suo  prudente  criterio,  respinta  la  denunzia  stessa, 
non  potrebbe  mai  costituire  per  sé  una  violazione  di  legge 
che  facesse  luogo  a  ricorso,  ammesso  pure  che  infondati 
siano,  come  la  provincia  ricorrente  sostiene,  i  motivi  sepa- 
ratamente notificati  da  cui  quella  risoluzione  del  Governo 
del  Re  sarebbe  stata  determinata. 

Attesoché  il  solo  annullamento,  supposto  che  fosse  le- 
gahnente  possibile,  del  R.  decreto  12  agosto  1890  non  ba- 
sterebbe all'intento  della  provincia  ricorrente,  la  quale  per 
ciò  nelle  sue  conclusioni  ha  chiesta  «  la  conseguente  di- 
chiarazione d'inefficacia  delle  deliberazioni  13  aprile  e 
22  maggio  1888  del  Consiglio  provinciale  di  Catania,  ed 
è  questo  il  vero  scopo  del  suo  ricorso,  che  a  nulla  appro- 
derebbe pel  semplice  annullamento  di  quel  R.  decreto,  rima- 
nendo ciò  nonostante  le  predette  deliberazioni  che  erano 
state  denunziate. 

Che  però  alla  proponibilità  del  ricorso  contro  quelle  de- 
liberazioni consigliari  farebbe  ostacolo  la  stessa  loro  data, 
pel  disposto  dell'art.  60  del  regolamento  per  la  procedura 
innanzi  a  questa  Sezione  approvato  col  R.  decreto  17  ot- 
tobre 1889,  n.  6516. 

Attesoché  pertanto  l'unica  via  per  la  quale  l'Ammini- 
strazione provinciale  di  Catania  possa  legalmente  giungere 
al  suo  intento,  sta  nell' eccepire  innanzi  all'autorità  giudiziaria 
ivizi  di  nullità  di  cui  ritiene  infette  le  deliberazioni  consi- 
gliari 13  aprile  e  22  maggio  1888  ogni  volta  che  sia  tratta 
in  giudizio  per  l'adempimento  delle  obbligazioni  che  con 
quelle  deliberazioni  avrebbe  assunte,  come  la  detta  Ammi- 
nistrazione già  fece,  riportandone  una  piena  vittoria  colla 
sentenza  31  ottobre  1890  del  Tribunale  civile  di  Catania. 

Per  questi  motivi,  dichiara  irricevibile  il  ricorso  e  con- 
danna nelle  spese. 
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(Decisione  5  marzo  1891,  n.  53). 

Pres,   SPAVENTA  —  Rei  GIORGI. 

Marotti  (aw.  Tutino)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Perugia. 

Elezioni  comunali  —  Se  sia  eleggibile  a  consigliere  un  commesso 
telegrafico  con  assegno  sul  bilancio  del  Comune  —  Eccezione 
d'incompetenza  della  Sezione  iV. 

Sollevala  da  una  delle  parli  la  incompetenza  del- 
V autorità  amministrativa  a  giudicare  di  una  questione  di 
eleggibilità  a  consigliere  comunale  —  nella  specie  di  un 
commesso  telegrafico  provvisto  di  un  assegno  annuo  sul 
bilancio  del  Comune  —  la  Sezione  IV  deve  sospendere  ogni 
risoluzione  e  rinviare  gli  atti  alla  Corte  di  cassazione 
per  decidere  sulla  competenza  (1). 


SEZIOIVK  I¥. 

(Decisione  3  marzo  iSgi.n.  56). 

Pres.    SPAVENTA  —   Rei   BIANCHI. 

Galardi  ed  altri  (aw.  Pala)  —  G.  P.  A.  di  Arezzo  e  del  Rosso  e  altri. 

Elezioni  comunali  —  Schede  stampate  sopra  carta  poco  consi- 
stente, o  con  forte  impressione  di  caratteri  —  Presunzioni 
per  escludere  i  segni  di  riconoscimento. 

A  produrre  la  nullità  delle  schede  non  basta  la  sem- 
plice possibilità  di  distinguerle  alV apparenza  esteriore  dalle 
altre  —  come  quando  la  carta  sia  poco  consistente  0  la 
forte  impressione  della  stampa  apparisca  anche  nel  ro- 
vescio delle  schede  —  ma  bisogna  dimostrare  che  con  tali 
segni  le  schede  furono  appositamente  predisposte  col  pro- 
posito di  far  conoscere  i  votanti  (2). 


(1)  Confr.  decisioni  n.  79,  anno  !*>,  pag.  185. 

(2)  Giurisprudenza  assodata  dalla  Sezione  IV,  e  che  riteniamo  pionameLte 
conforme  alla  legge. 

E  per  fermo  come  si  è  più  volte  osservato,  non  essendovi  nella  legge  co- 
munale e  provinciale  ne-tsuna  disposizione  che  riguardi  la  qualità  della  c»rta 
in  cui  possono  essere  scritte  o  srHni;)ate  le  schede,  la  maggiore  0  minore  gros- 
sezza della  carta  medesima  non  sarebbe  da  rigaaiiiarsi  come  causa  di  nullità, 
se  non  quando  ai  termini  dell'art.  81  n.  2  della  legge  potesse  ritenersi  come 
segno  desthialo  a  far  conoscere  il  votante. 
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Il  numero  considerevole  delle  schede  è  una  presun- 
zione  attendibile  per  escludere  il  segno  di  riconoscimento 
vietato  dalla  legge. 

(Decisione  5  «tarso  1891,  n.  54). 

Pres.   SPAVENTA   —   Rei   NAIU)I   DEI. 

Marchesini  (avv.  Santini)  —  G.  P.  A.  di  Vicenza  e  Mazzocco  Arturo. 

Elezioni  comunali  —  Ricorso^  alla  Sezione  IV  —  Termine. 
Elettori  omonimi  ^  Omessa  indicazione  della  paternità  —  Se  pos- 
sano per  presunadone  attribuirsi  i  voti  ai  oonsi^iere  uscente. 

//  ricorso  che  in  materia  di  elezioni  comunali  si  ri- 
volga alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  deve  prò- 
dursi  nel  termine  di  giorni  60  di  cui  neWart.  30  della 
legge  2  giugno  1889,  e  non  già  nel  termine  di  giorni  30, 
stabilito  dall'articolo  90  della  legge  comunale  e  provinciale. 

NelV esistenza  di  tre  elettori  omonimi^  se  le  schede 
non  portino  V  indicazione  della  paternità,  non  è  suf- 
ficiente a  far  presumere  che  i  voti  siano  dati  esclusiva- 
mente ad  uno  di  essi,  la  circostanza  che  sia  uno  dei  con- 
siglieri uscenti  (1). 


Nel  ca£0  attuale  tanto  la  Giunta  provinciale  amministrativa,  da  cui  furono 
esaminate  le  schede  formanti  oggetto  di  contestazione,  quanto  il  Consiglio  di 
Stato  hanno  perciò  ritenuto  che  quantunque  «.  per  la  poca  consistenza  della 
carta,  e  forse  più  per  la  forte  imprecisione  della  stampa  questa  apparisca  anche 
nel  rovescio  della  scheda,  pure  non  è  ammissibile  che  la  scheda,  tanio  più  es- 
sendo pie^ta  in  quattro,  lasci  intravedere  i  nomi  stampati  in  essa,  e  che  la 
leggera  trasparenza  della  carta  non  è  di  tal  sorta  da  rendere  supponibile  che 
fosse  un  mezzo  di  far  conoscere  il  votante.  »  V.  anche  decisione  l'usco. 
riportau  a  pag.  18  del  1890. 
(1)  1  fatti  sono  i  seguenti: 

Procedutosi  alla  votazione  per  reiezione  del  Consiglio  comunale  nel 
Comune  di  Chiampo,  e  fatto  lo  spoglio  delle  schede  furono  trovate  34  di  questo 
col  nome  di  Marchesini  Giuseppe  fu  Francesco  e  57  schede  col  solo  cognome 
e  nome  di  Marchesini  Giuseppe,  senza  indicazione  della  paternità. 

11  seggio  elettorale  non  dubitò  di  atti'ibuire  al  Marchesini  Giuseppe  fu 
Francesco,  che  usciva  di  carica,  i  voti  che  si  contenevano  nelle  57  schede,  e 
cosi  lo  proclamò  consigliere. 

L'elettore  Arturo  Mazzocco  affermando  il  fatto  non  contradetto  che  Luigi 
Mazzocco  fu  Giocondo,  veniva  nel  numero  dei  voti  riportati  dopo  il  Mai-che- 
sini  Giuseppe  fu  Francesco  fproclamato  consigliere)  reclamò  avanti  il  Consiglio 
comunale  di  Chiampo  per  lo  annullamento  dei  57  voti  computati  a  favore  di 
Blarchesini  Giuseppe  fu  Francesco,  senza  indicazione  di  paternità,  sostenendo 
che  nella  esistenza  nella  lista  di  tre  omonimi  elettori,  il  Mai'chesini  procla- 
mato consigliere  non  era  stato  sutficientemente  indicato  nelle   57   schede,  che 
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Attesoché  rispetto  alla  eccezione  pregiudiziale  elevata 
dal  controricorrente  Mazzocco,  che  essa  non  ha  alcun  fon- 
damento in  ragione;  imperocché  per  ricorrere  contro  un  atto 
0  provvedimento  di  una  autorità  amministrativa  di  un  corpo 
deliberante  amministrativo  avanti  la  Sezione  IV  del  Consi- 
glio di  Stato  non  é  applicabile  l'articolo  90  della  legge  co- 
munale e  provinciale  (capoverso  5)  il  quale  contro  la  deci- 
sione del  Consiglio  comunale  ammette  il  reclamo  entro  un 
mese  dalla  notificazione  della  decisione  avanti  la  Giunta 
provinciale  amministrativa;  sibbene  deve  applicarsi  Tarti- 
colo  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  il  quale  per  ri- 
correre alla  Sezione  IV  assegna  per  regola  il  termine  di 
giorni  60  dalla  data  in  cui  la  decisione  amministrativa  sia 
stata  notificata. 

Atteso  rispetto  al  merito  del  ricorso  che  la  Sezione  IV 
non  ravvisa  nella  decisioft^  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Vicenza  una  violazione  o  falsa  applicazione 
degli  articoli  74  e  81  della  legge  comunale  e  provinciale, 
imperocché,  valutate  anche  tutte  le  circostanze  allegate 
nella  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Chiaropo,  per 

non  portavano  la  paternità;  la  quale  sola  avrebbe  potuto  far  distinguere  il 
Marchesini  Giuseppe  fu,  Francesco  dagli  altri  due,  Marchesini  Giuseppe  di  Pie, 
tro,  e  Marchesini  Giuseppe  di  Fedele. 

11  Consiglio  comunale  nella  seduta  del  24  agosto  1890  respingeva  il  rìcorso 
del  Mazzocco  sulla  considerazione.  A)  che  mentre  non  era  stata  trovata  alcuna 
scheda  col  nome  di  Marchesini  Giuseppe  di  Pietro  e  di  Marchesini  Giuseppe 
di  Fedele  erano  state  trovate  diverse  schede  col  nome  di  Marchesini  Giuseppe 
fu  Francesco;  B)  Che  Marchesini  Giuseppe  di  Pietro  e  Marchesini  Giuseppe  di 
Fedele  non  figurarono  mai  come  candidati  al  Consiglio  comunale;  C)  che  il 
nome  di  Marchesini  Giuseppe  (proclamato  consigliere  comunale)  si  trovava 
scritto  in  quasi  tutte  le  schede  in  unione  ai  nomi  degli  altri  consiglieri  uscenti 
e  che  venivano  rinominati  ;  2>)  che  nella  nota  del  sindaco  portante  i  nomi  dei 
consiglieri  uscenti  con  la  dichiarazione  che  potevano  essere  rieletti,  il  consi- 
gliere Marchesini  Giuseppe  era  indicato  agli  elettori  senza  aggiunta  di  pater- 
nità. Ciò  considerato,  il  Consiglio  concludeva  essere  quindi  evidente  la  inten- 
zione degli  elettori  di  votare  per  quel  Marchesini  Giuseppe  che  usciva  di  carica- 
e  che  il  sindaco  aveva  dichiarato  poter  essere  rieletto. 

Il  Mazzocco  non  soddisfatto  di  questa  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
di  Chiampo,  ricorse  alla  Giunta  provinciale  di  Vicenza,  la  quale  fondandosi  sul 
fatto  della  esistenza  dei  3  omonimi  Marchesini  Giuseppe,  sul  principio  che  la 
intenzione  dei  votanti  non  può  resultare  legalmente  che  dalle  schede,  e  non  da 
circostanze  estrinseche,  con  decisione  degli  11  ottobre  1890,  accoglieva  il  ri- 
corso del  Mazzocco,  e  in  riforma  della  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Chiampo,  annullando  i  voti  dati  al  Marchesini  nelle  57  schede  di  cui  sopra  è 

Earola,  dichiarò  doversi  proclamare  eletto  a  consigliere  del  Comune  di  Chiampo, 
uigi  Mazzocco  fu  Giocondo  in  luogo  e  vece  di  Marchesini  Giuseppe  fu  Fran- 
cesco. Contro  questa  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Vicenza 
notificata  al  Alarchesini  nel  19  ottobre  di  detto  anno,  questi  ricorre  alla  Se- 
zione IV  del  Consiglio  di  Stato. 
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le  quali  questi  giudicò  doversi  presumere  che  i  voti  conte- 
nuti nelle  57  schede  portanti  il  solo  nome  e  cognome  di 
Giuseppe  Marchesini  fossero  dati  a  Marchesini  Giuseppe  che 
usciva  di  carica,  è  però  sempre  vero  che  cotesta  presun- 
zione non  è  sufficiente  nella  esistenza  di  tre  elettori  omo- 
nimi ad  attribuire  al  voto  quella  certezza  di  persone  che 
vuole  l'articolo  81  della  legge  surriferita.  —  Per  questi 
motivi,  ecc. 

SEZICHE    IV. 

(Decisione  22  gennaio  1891,  n.  18). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BiAl^Om. 

Puglia  (avv.  LoUini)  Consiglio  provinciale  di  Messina. 

Elezioni  provinciali  —  Professori  e  Presidi  degl'Istituti  tecnici 
—  EleggibiUtà  —  Quale  compito  abbia  la  Sezione  IV  nel 
caso  di  ricorso  per  annuUamento  in  materia  di  elezioni 
provinciali  —  Spese. 

Soìio  ineleggibili  a  consiglieri  provinciali  i  profes- 
sori  e  presidi  de gV  Istituti  tecnici  (1). 

Trattandosi  di  ricorso  fondato  sull'art.  24  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  la  Sezione  /F,  dopo  annullata  la 
decisione  del  Consiglio  provinciale  che  proclama  V elezione 
di  un  consigliere,  non  può  alla  sua  volta  proclamare 
quello  che  debba  essere  eletto  in  sua  véce. 

Non  vi  è  luogo  a  condanna  di  spese  quando  il  contì^ori^ 
corrente  comparisce  e  si  difeìide  nel  suo  interesse  senza  oc- 
casionaìvie  alcuna  di  cui  debba  ordinarsi  il  rimborso  a 
favore  del  ricorrente  vittorioso. 

Attesoché,  in  esecuzione  e  per  virtù  della  legge  31  mag- 
gio 1868,  n.  4415,  furono  pubblicate  anche  nelle  provincie 
siciliane,  e  vi  ebbero  pieno  effetto  C(»minciando  dal  P  gen- 
naio 1868,  le  disposizioni  contenute  nel  titolo  -i^  della  legge 
13  novembre  1859,  n.  3725;  tra  le  quali  è  compresa  quella 
dell'articolo  284  secondo  cui  le  spese  degli  Istituti  tecnici 
sono  a  carico  delle  provincie  a  profitto  delle  quali  vengono 
istituiti,  salvo  il  concorso  dello  Stato,  che  può  esser  chia- 
mato a  sottostare  nelle  spese  fino    alla    concorrenza  d'una 

(1)  Richiamiamo  la  nota  fatta  alla  sentenza  deHa  Cassazione  di  Roma  del 
10  giugno  1890,  n.  422,  Rosi  e  Ruzzini,  riportata  a  pag.  28,  anno  I,  parte  III. 
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somma  uguale  alla  metà  di  quella  necessaria  per  gli  sti- 
pendi da  assegnarsi  ai  professori,  e  salvo  il  dover  esser 
prestati  dai  comuni  nei  quali  essi  Istituti  hanno  sede  i  locali 
ed  il  materiale  non  scientifico.  Che  conformemente  alla  pre- 
detta disposizione  della  legge  sull'istruzione  pubbhca  ed 
agli  art.  11,  12,  13,  14  del  regolamento  suddetto  per  gli 
Istituti  tecnici,  approvato  con  R.  decreto  1885,  n.  3413, 
serie  3%  la  provincia  di  Messina  contribuisce  di  fatto  al 
mantenimento  dell'Istituto  tecnico  e  nautico  esistente  in 
quella  città,  stanziando  annualmente  nel  proprio  bilancio  la 
spesa  occorrente  per  la  metà  degli  stipendi,  delle  inden- 
nità e  delle  rimunerazioni  agU  insegnanti  ed  al  preside,  per 
l'intiera  retribuzione  degli  assistenti,  degli  impiegati,  de'man- 
zionisti  preparatori  e  disegnatori,  nonché  pel  materiale  scien- 
tifico e  per  gh  altri  oggetti  indicati  nell'art.  14  del  citato 
regolamento. 

Che  a  norma  di  quell'articolo  stesso,  «  la  parte  di  spesa 
spettante  alla  provincia  per  gli  stipendi  e  l'indennità,  è 
bensì  versata  annualmente  nella  cassa  dell'erario  regio  dalla 
quale  vengono  poi  eseguiti  i  pagamenti  agli  aventi  diritto;  > 
ma  nonostante  non  è  possibile  negare  che  il  preside  e  gli 
insegnanti  dell'Istituto  tecnico  abbiano  stipendio  dalla  pro- 
cincia  perchè  a  carico  di  essa  stanno  per  non  meno  della 
metà  quegU  stipendi,  che  vengono  versati  alla  cassa  dello 
Stato  unicamente  per  esser  pagati  dai  titolari. 

Che  quindi  al  prof.  Michelangiolo  Bottari  quale  preside 
e  insegnante  dell'Istituto  tecnico  e  nautico  di  Messina  è 
appUcabile  la  disposizione  dell'art.  191,  §  5,  della  legge 
comunale  e  provinciale  (testo  unico  10  febbraio  1889,  nu- 
mero 5921,  serie  3*),  la  quale  eccettua  dall'eleggibilità  alla 
carica  di  consiglieri  provinciah  coloro  che  hanno  stipendio 
dalla  provincia  come  fu  già  ritenuto  in  altri  casi  simili  da 
questa  Sezione   con  decisioni  diffusamente  motivate  (1). 

Che  essendo  per  ciò  solo  ben  fondato  il  ricorso  dei- 
Fa  vv.  Ferdinando  Puglia,  non  occorre  esaminare  la  diversa 
questione,  sussidiariamente  proposta  dal  difensore  di  lui, 
jse  cioè  l'Istituto  tecnico  di  Messina  fosse  ad  ogni  modo 
da  considerarsi  come  sussidiato  dalla  provincia,  talché  per 
questa  causa  almeno  gU  stipendiati  di  quell'Istituto  fossero 
da  ritenersi  ineleggibili  a  consiglieri  provinciali,  a  senso  del 

(1)  VciM  decisione  22  maggio  1890  sul  ricorso  Di  Majo^  anno  I,  Pai-te  I, 
pag.  30. 
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predetto  §  5  dell'art.  191  della  legge  comunale  e  provin- 
•ciale. 

Attesoché  questa  Sezione  è  investita  del  presente  ri- 
<;orso  in  virtù  dell'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato 
{testo  unico  del  2  giugno  1889,  n.  6166)  e  per  ciò  non  può 
essere  accolta  la  conclusione  con  la  quale  il  ricorrente  (chie- 
derebbe d'essere  proclamato  dalla  Sezione  stessa  a  consi- 
gliere provinciale  nel  mandamento  Arcivescovado  di  Messina. 

Atteso  quanto  alle  spese  che  il  controricorrente  col 
comparire  a  difendere  nel  proprio  interesse  gli  atti  della  De- 
putazione e  del  Consiglio  provinciale  di  Messina  impugnata 
dall' avv.  Ferdinando  Puglia,'  non  ha  dato  luogo  per  fatto 
ad  alcuna  nuova  e  maggit)re  spesa  che  il  ricorrente  abbia 
dovuto  sostenere. 

Per  questi  motivi,  annulla  l'impugnata  deliberazione 
13  agosto  1890  del  ConsigHo  provinciale  di  Messina,  di- 
chiara illegalmente  proclamato  a  consigliere  provinciale  il 
prof.  Michelangelo  Bottari. 

Dichiara  compensate  le  spese. 

SEZIOME  IV.  ^ 

(Decisione  5  febbraio  1S91,  n.  21). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Comune  di  Rosarno  (avv.  TuUno)  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione. 

Maestri  elementari  —  Deliberazione  del  Consiglio  scolastico  pro- 
vinciale —  Se  abbia  carattere  esecutivo  —  Decreto  del  mi- 
nistero ohe  Tannulla  —  Diritto  del  maestro  allo  stipendio 
per  Tanno  d'insegnamento  efiPettivamente  compiuto. 

La  deliberazione  del  Consiglio  scolastico  'provinciale^ 
che  riconosce  nel  maestro  comunale  il  diritto  di  compiere 
il  sessennio  di  servizio  pel  quale  fu  nominato^  noìiostante 
la  soppressione  del  suo  posto^  fia  carattere  esecutivo. 

Poco  monta  che  il  Ministero  abbia  annullata  tale 
deliberazione^  quando  stia  in  fatto  che  il  suo  decreto 
non  fu  comunicato  al  Comune  se  non  dopo  compiuto  Vanno 
^  insegnamento. 

Il  Maestro  il  quale  abbia  assunto  e  compiuto  un  anno 
^  insegnamento,  senza  alcuna  riserva  0  protesta  du  parte 
del  Comune,  ha  diritto  allo  stipendio  pel  tempo  corri- 
spondente. 
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Ritenuto  (1)  che  nelle  sue  conclusioni  orali  la  R.  av- 
vocatura sostenne  essera  irricevibile  il  ricorso  perchè,  se  in 
apparenza  impugna  il  decreto  del  Ministero  dell'istruzione 
del  30  giugno  l^^OO,  in  sostanza  però   condurrebbe  all'an-' 
nullamento  di  deliberazioni  anteriori  al  1^  gennaio  1890. 

Attesoché  quando  l'opinione  espressa  dall'avvocatura  era- 
riale avesse  conferma  dai  fatti  si  dovrebbe  ricercare  se  le 
deliberazioni  a  cui  con  essa  si  allude  avessero  carattere  de- 
finitivo. 

Ad  ogni  modo  l'eccezione  di  cui  si  ragiona  non  è  fon- 
data, imperocché  il  ric.orso  impugnai  il  decreto  del  30  giu- 
gno 1890,  che  respingeva  altro  ricorso  del  comune  contro 
la  deliberazione  25  marzo  1890  del  Consiglio  provinciale 
scolastico. 

Attesoché  senza  esaminare  nel  mento  la  deliberazione 
del  24  ottobre  1888,  con  la  quale  il   Consiglio  provinciale  * 
scolastico  riconobbe  nel  maestro  Foberti  il  diritto  di  com- 
piere il  sessennio,  non    può    revocarsi   in  dubbio  che  essa 
avesse  carattere  esecutivo. 

Attesoché  il  decreto  emanato  dal  Ministero  dell'istru- 
zione nel  febbraio  1889,  di  cui  s'ignora  il  tenore,  non  ha 
potuto  modificare  la  condizione  delle  cose,  perché,  come  si 
aff*erma  nell'altro  decreto  ministeriale  del  30  giugno  1890^ 

(1)  Il  Comune  di  Rosarno  nel  1883,  nominava  il  maestro  Foberti  insegnante 
nella  3*  e  4^  classe  della  scuola  facoltativa  per  un  sessennio.  Il  R.  Delegata 
straordinario  per  TAmministrazione  comunale  di  Rosarno,  addi  12  maggio  1888, 
deliberò  dì  sopprimere  le  anzidette  classi,  e  dispensare  dal  servizio  il  maestro 
a  partire  dal  lo  luglio  1888.  Il  ricostituito  Consiglio  comunale  nella  tornata 
del  26  luglio  stesso  anno  convalidò  la  deliberazione  del  R.  delegato. 

Il  Consiglio  provinciale  scolastico  con  deliberazione  del  24  ottobre  1883, 
riconobbe  il  diiitto  di  compiere  il  sessennio  al  Foberti,  e  fu  rimesso  in 
ufficio  dal  R.  Ispettore  scolastico  con  atto  del  14  dicembre  18S8.  ed  ha  con- 
tinuato il  suo  insegnamento  anche  per  tutto  Tanno  scolastico  1888-89.  Intanto 
il  Comune  ricor.-e  al  Ministero  il  quale  nel  febbraio  1889,  con  provvedimento 
non  inserto  negli  atti,  annullò  la  decisione  del  Consiglio  provinciale  scolasiico. 
Ma  tale  provvedimento  non  ha  impedito  al  Foberti  di  impartirà  V  insegnamento 
fino  a  tutto  il  mese  di  giugno  sebbene  nel  ricorsosi  affermi  che  il  Comune  no.i 
diede  il  suo  consenso 

Il  Foberti  quindi  chiese  il  pagamento  dello  stipendio  dal  lo  gennaio  1889 
e  il  suo  diritto  fu  ammesso  dal  Consiglio  provinciale  scolastico  con  delìbL'ra- 
zione  del  25  marzo  1890,  contro  la  quale  il  Comune  ricorso  al  Ministero.  E 
questi,  mediante  l'iinpiignato  decrefo  30  giugno  1890,  respinse  il  ricorso  del 
comune  di  Rosarno,  considerando  che  i  ricoisi  contro  i  provvedimenti  dei  Con- 
sigli provinciali  scolastici  non  hanno  efficacia  sospensiva;  che  il  Comune  aveva 
assistilo,  per  mezzo  di  un  suo  rappresentante,  e  senza  formulare  alcuna  protesta, 
air  insediamento  del  maestro,  e  che  questi,  avendo  insegnato  in  forza  di  uu 
aito  legittimo  dell'autorità  scolastica,  aveva  diritto  al  pagamento  dello  sti- 
pendio. 
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noQ  fu  comunicato  al  Comune  che  nel  mese  di  luglio  1889 
quando  già  il  maestro  Foberto  aveva  compiuto  l'insegna- 
mento. 

Attesoché  invano  s'invoca  dal  Comune  di  Rosarno  l'ar- 
ticolo 168  del  regolamento  16  febbraio  1888  il  quale,  dichia- 
rando che  gli  insegnamenti  delle  scuole  facoltative  hanno  gli 
slessi  diritti  dei  maestri  delle  scuole  obbligatorie,  fa  due 
riserve;  di  cui  una  riguarda  il  caso  di  soppressione  delle 
scuole  facoltative. 

Nel  caso  presente  non  è  controversa  la  soppressione 
della  Scuola  nella  quale  avea  insegnato  il  Foberti,  la  quale 
rimase  aperta  fino  al  30  giugno  1889.  Avendo  il  Foberti 
legalmente  insegnanto  fino  a  quella  data  si  deve  riconoscere 
il  suo  diritto  al  pagamento  dello  stipendio. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  IV  respinge  il  ricorso  del 
Comune  di  Rosarno  e  non  trova  luogo  a  pronunziare  al- 
cuna condanna  per  le  spese,  non  avendone  fatta  domanda 
la  controparte  e  non  avendone  sostenuta  alcuna  ripetibile  il 
Ministero  della  pubblica  istruzione. 


iSEzio:vi:  IV. 

^  (Decisione  19  febbraio  1891,  n.  31) 
Presidente  SPAVENTA  —  delatore  ELLENA. 
Tacchi  e  CerveUi  (avv.  SimoneUi)  —  Giunta  Prov.  Amministrativa  di  Pisa. 

Elezioni  amministrative  —  Poteri  deirassi^mblea  dei  presidenti — 
Schede  delle  elezioni  comuQali  deposte  nelFurna  delle  elezioni 
provinciali  —  Ricorso  al  Consiglio  comunale  —  A  chi  debba 
notificarsi  —  Gommii  ripartiti  in  frazioni  —  Verbale  delle 
operazioni  elettorali  —  Quale  compito  ha  il  Consiglio  comu- 
nale di  fronte  ad  illegale  proclamazione  dell'assemblea  dei 
presidenti. 

Eccede  i  'poteri  conferitile  dalVart.  84  della  legge  co- 
manale  e  provinciale  l'assemblea  dei  presidetitif  che  nel 
riassumere  i  voti  dati  a  ciascun  candidato  nelle  varie  se- 
zioni attribuisca  ai  consiglieri  comunali  alcune  schede 
trovate  neWurna  dei  consiglieri  provinciali. 

Il  ricorso  al    Consiglio  comunale  contro    le  elezioni 
di  alcuni  consiglieri  deve  notificarsi  a  coloro  che  hanno 
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interesse  a  contradirlo  e  non  già  a  coloro  che  abbiano 
interesse  conforme  al  ricorso  medesimo  (1). 

Se  nei  Comuni  ripartiti  in  frazioni  debba  aver  luogo 
l'assemblea  dei  presidenti  (2). 

È  cosa  illegale  attribuire  i  voti  ai  candidati  non 
secondo  Vurna  in  cui  si  trovano  le  schede ^  ma  secondo 
r  intestazione  di  queste. 

La  nullità  da  tal  motivo  desunta  può  però  non  di-^ 
chiararsiy  quando  sia  ben  py^ovato  che  nessun  inconve- 
niente  ha  potuto  seguire  da  questa  inversione. 

Non  è  prescritto  che  l'ufficio  elettorale  debba  chiu- 
dere il  verbale  della  elezione  provinciale  o  di  quella  co- 
munale prima  di  passare  allo  scrutinio  delValtra. 

Se  l'assemblea  dei  presidenti  eccedette  i  suoi  poteri 
nel  proclamare  una  persona  diversa  da  quella  designata 
dagli  uffici  elettorali^  ne  consegue  che  non  possa  il  Coììt- 
siglio  comunale  proclamare  la  stessa  persona,  quando 
contro  l'operato  dei  singoli  uffici  che  proclamarono  Val-- 
tra  non  sia  stato  prodotto  ricorso. 

Attesoché  (3)  riservando  di  esaminare  poi  il  primo  mezzo- 
di  ricorso,  riguardante  la  decisione  della  Giunta  ammìni- 
strativa,  che  dichiarò  irricevibile  il  ricorso  Tacchi    e    Cer^ 

(1)  Giurisprudenza  costante  deUa  Sezione  IV,  Vedi  decisioni  n.  73  e  87  ri-^ 
portate  a  pag.  172  e  243  deU'anno  I,  Parte  I. 

(2)  Tale  quietione  però,  sebbene  accennata,  non  è  stata  decisa. 

(3)  n  13  novembre  1889  si  procedette  nel  Comune  di  Bagni  S.  Giuliano 
alle  elezioni  generali  amininisti'ative,  e  nella  frazione  di  Cotigncla;  quando  ebbe- 
luogo  lo  spoglio  dei  voti,  alcune  schede,  che  portavano  T  intestazione  «  consi- 
glieri comunali  »  si  trovarono  nelFurna  dei  consiglieri  provinciali.  L*ufficio 
elettorale  della  frazione  di  Cotignola  notò  tali  voti  nel  registro  riguardante  i 
consiglieri  provinciali,  e  in  conseguenza  di  ciò  risultò  consigliere  comunale 
Pietro  Lorenzi.  NelFassemblea  dei  presidenti  fu  corretto  il  computo,  attribuendo- 
i  voti  anzidetti  al  consigliere  comunale,  e  per  effetto  di  ciò  invece  del  Lorenzi 
venne  proclamato  Cesare  Bartolini. 

Contro  l'operato  delPassemblea  dei  presidenti  reclamarono  al  Consiglio' 
comunale  Gioacchino  Tacchi  e  Virgilio  Cervelli,  sostenendo  che  l'assemblea, 
dei  presidenti  non  avea  luoco,  perchè  ogni  frazione  dovea  ritenersi  come  as- 
Femblea  autonoma,  e  perche  tale  assemblea  non  possedeva  la  facoltà  di  modi- 
ficare il  risultato  dello  scrutinio.  Il  Consiglio  comunale  di  Bagni  S.  Giuliano- 
avendo  respinto  il  ricorso,  Gioacchino  Tacchi  e  Virgilio  Cervelli  si  appellarono 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  la  quale  nella  tornata  del  28  mag- 
gio 1890  dichiarò  irricevibile  il  ricorso  stesso  per  violazione  di  forme,  e  pas- 
sando  al  merito  lo  respinse. 

Contro  (juesta  decisione  ricoi*sero  alla  Sezione  IV  i  signori  Tacchi  e  Cervelli^ 
Su  tal  incorso  ebbero  luogo  due  decisioni  interlocutorie  della  Sezione  IV  t 
una  del  25  settembre  1890  (riportata  a  pag.  224  anno  I,  Parte  1)  e  l'altra  del 
22  ottobre  1890  (riportata  a  pag.  aO*)  anno  I,  Parte  1). 
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velli,  pronunciando  nondimeno  sul  merito,  si  deve  ricono- 
scere essere  fondato  il  secondo  motivo,  e  aver  cioè  Tas- 
semblea  dei  presidenti  ecceduto  i  poteri  che  le  sono  confe- 
riti dall'art.  84  della  legge  comunale  e  provinciale.  Il  quale 
articolo  incarica  l'assemblea  di  riassumere  i  voti  dati  in 
ciascuna  sezione  senza  poterne  modificare  il  resultato. 
Quando  l'assemblea  dei  presidenti  deliberava  di  attribuire 
ai  candidati  al  Consiglio  comunale  alcune  schede  trovat^^ 
nell'urna  dei  consiglieri  provinciali  violava  evidentemente* 
tale  precetto. 

Attesoché  non  si  può  considerare  come  causa  di  nul- 
lità del  ricorso  presentato  da  Tacchi  e  Cervelli  al  Consiglio 
comunale  la  mancata  notificazione  a  Pietro  Lorenzi. 

Il  ricorso  era  fatto  per  sostenere  il  diritto  del  Lorenzi 
contro  l'avvenuta  proclamazione  di  Cesare  Bartolini.  Là 
dove  l'art.  90  della  legge  comunale  e  provinciale  prescrive 
la  notificazione  alla  parte  che  può  acere  interesse,  soggiungi.* 
che  questa  parte  avrà  dieci  giorni  per  rispondere. 

La  quale  prefissione  di  termine  chiaramente  significa 
che  la  notificazione  è  obbligatoria,  soltanto  alla  parte  che 
può  avere  interesse  di  rispondere  al  ricorso,  non  a  quella 
che  vi  si  può  associare.  Ad  ogni  modo  si  raccoglie  dagli 
atti  che  il  Lorenzi,  prima  che  il  Consiglio  comunale  deli- 
berasse, si  dichiarò  informato  del  ricorso. 

Attesoché  é  inutile  di  esaminare  il  quarto  mezzo  dei 
ricorso,  con  cui  si  sostiene  che  nei  Comuni  ripartiti  in  fra- 
zioni non  dee  aver  luogo  l'assemblea  dei  presidenti  ;  sia  che 
si  risolva  la  questione  in  senso  affermativo,  sia  che  la  si 
decida  negativamente,  resta  pur  sempre  assodato  l'eccesso 
di  potere  commesso  dall'assemblea  nel  modo  che  sopra  si 
è  ricordato. 

Attesoché  molto  grave  é  il  quinto  motivo  di  ricorso, 
riguardante  l'attribuzione  dei  voti  ai  candidati,  non  a  se- 
conda dell'urna  in  cui  si  trovano  le  schede,  ma  in  con- 
formità all'intestazione  di  queste.  Basti  d'avvertire  che  cosi 
facendo  si  può  correre  il  pericolo  che  un  elettore  dia  due 
voti  ai  propri  candidati,  deponendo  una  scheda  regolare 
nell'urna  dei  consiglieri  comunali,  e  poi  un'altra  scheda 
uguale  in  quella  dei  consiglieri  provinciali.  Ma  che  ciò 
possa  essere  accaduto  nell'elezione  della  frazione  di  Coti- 
gnola  è  escluso  dagli  atti.  Imperocché,  se,  come  già  si  è 
accennato,  il  processo  verbale  dell'ufficio  definitivo  accerta 
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che  a  20G  votanti  corrispondono  206  schede  ritrovate  nel- 
l'urna dei  consiglieri  comunali,  dal  processo  verbale  della 
assemblea  dei  presidenti  apparisce  che  alle  schede  levate  ai 
consiglieri  provinciali  e  assegnate  a  quelli  comunali  fanno 
riscontro  altrettante  schede  a  questi  ultimi  sottratte  e  at- 
tribuite ai  primi.. 

E  che  la  cosa  stia  veramente  in  siffatti  termini  è  con- 
fermato anche  dal  silenzio  dei  vari  ricorsi,  i  quali,  in  caso 
diverso,  non  avrebbero  trascurato  un  incidente  di  tanta  con- 
seguenza. 

Non  ha  valore  poi  l'argomento  dedotto  nella  orale  di- 
fesa di  un  preteso  obbligo  di  un  ufficio  elettorale  di  chiu- 
dere il  verbale  dell'elezione  provinciale  o  di  quella  comu- 
nale prima  di  procedere  allo  squittinio  dell'altra.  Né  la  legge 
comunale  e  provinciale,  né  il  regolamento  per  la  sua  ese- 
cuzione contengono  precetto  di  sorta  a  tale  riguardo. 

Attesoché,  ammesso  che  l'assemblea  dei  presidenti  ec- 
cedette i  suoi  poteri  proclamando  il  Cesare  Bartolini  in 
luogo  di  Pietro  Lorenzi,  ne  consegue  che  il  Consiglio  co- 
munale non  poteva  a  sua  volta  proclamai'e  il  Bartolini,  non 
essendovi  ricorso  alcuno  contro  la  proclamazione  del  Lo- 
renzi, e  non  trattandosi  di  errore  materiale  che  il  Consi- 
glio comunale  avesse  facoltà  e  obbligo  di  correggere. 

In  vero  l'articolo  90  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale dichiara  che  il  Consigho  comunale  pronuncia  in  prima 
sede  sui  ricorsi,  e  l'art.  44  vieta  ai  Consigli  comunali  e 
alle  Giunte  provinciali  amministrative  d'ingerirsi  nelle  ope- 
razioni elettorali  se  non  é  presentato  loro  un  ricorso. 

E  il  ricorso  Tacchi  e  Cervelli,  che  non  sarebbe  nato 
senza  l'eccesso  di  potere  commesso  dall'assemblea  dei  pre- 
sidenti, non  poteva  aprire  la  via  al  Consiglio  comunale  a 
pronunciarsi  come  ha  fatto. 

Per  questi  motivi,  annullando  l'impugnata  decisione  della 
•Giunta  provinciale  amministrativa  di  Pisa,  proclama  eletto 
a  consigliere  comunale  della  frazione  di  Cotignola  del  (Co- 
mune di  Bagni  San  Giuhano  Pietro  Lorenzi  in  luogo  di 
'Cesare  Bartolini. 
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SfiZIOIWE  IV. 

(Decisione  19  febbraio  1891,  n.  41) 

Presidente  SPAVENTA    —   Relatore  GIORGI 

Comune  di  Castel  di  Saogro  (avv.  Jannuzzi) 
Comitato  forestale  del  Molise  e  Comune  di  Rìonero  Sannitico  (avv.  ^'atticoli). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Decorrenza  dei  termini  —  Irregola- 
rità nella  notificazione  —  Se  sono  sanate  dalla  comparsa 
del  ricorrente  —  Se  neceussaria  la  menzione  degli  articoli  di 
legge  che  si  presumono  violati. 
Svincolo  forestale  —  Comune  interessato  —  Diritto   d'interve- 
nire alle  verifiche  —  Giudizio  tecnico  —  Necessità  del  voto 
del  Consiglio  forestale.. 
» 
E  tempestivo  il  ricorso  alla    Sezione    IV  ognorachè 

il  termine  assegnato  dalla  legge  non  ha  potuto  cmninciare 
a  decorrere  per  non  essere  mai  avvenuta  la  formale  no- 
tificazione del  provvedimento  impugnato. 

Le  irregolarità  eccepite  dal  controricorrente ,  in  or- 
dine alla  notificazione  del  ricoì^so,  quando  anche  sostan- 
2ialij  sono  sanate  dalla  sua  comparsa^  secondo  Vart.  13 
del  regolamento  di  procedura. 

Neniìneno  ha  fondamento  la  eccezione  di  non  essersi 
indicati  nel  ricorso  gli  articoli  di  legge  violati^  se  furono 
in  modo  abbastanza  chiaro  menzionate  le  disposizioni  di 
legge  di  cui  si  lamenta  la  violazione. 

Ha  un  interesse  evidente  allo  svincolo  forestale  di  una 
tenuta  boschiva  il  Comune  proprietario^  indipendente- 
mente dalle  questioni  giuridiche  con  altro  Comune  circa 
la  proprietà  del  bosco:  ond'è  incontrastabile  il  diritto  del 
primo  Comune  d'intervenire  alla  verifica  delle  condizioni 
di  fatto  del  tenimento  boschivo,  disposta  dalVatitorità  fo- 
restale, e  di  essere  avvisato  del  giorno  e  deWora  del- 
fispezione. 

Quando  la  risoluzione  della  controversia  inchiude  in 
buona  parte  un  giudizio  tecnico  sulla  convenienza  dello 
mncoloy  è  indispensabile  il  parere  del  Consiglio  fo- 
restale (1). 

(1)  In  ordine  alle  questioni  di  svincolo  forestale  ed  al  nuovo  procedi- 
mento in  base  alla  legge  sul  Consiglio  di  Slato  ed  alla  procedura  si  liscon- 
trino  pure  le  decisioni  e  le  noie  a  pag.  231  e  2.SIJ  Parte  I  del  1890,  ed  a  p a- 
gina  32  Parte  1  del  1891. 


Digitized  by  CjOOQIC 


106 PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  12  marzo  1891,  n.  61). 

Presidente  SPAVENTA  ^Relatore  ELLERO. 

Bacci  (avv.  Billi)  —  Deputazione  e  Consiglio  provinciale  di  Firenze. 

Elezioni  provinciali  —  Se  sia  ammesso  il  ricorso  alla  Sezione  IV  — 
Se  eleggibile  il  presidente  di  una  Gassa  di  risparmio  assun- 
trice  delFesattoria  di  uno  dei  Oomimi  della  Provincia. 

Contro  le  decisioni  del  Consiglio  provinciale  in  tema 
di  elezioni 'provinciali  è  amìnesso  il  ricorso  alla  Sezione  IV 
a  7iorma  degli  art.  24  e  28  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  e  255  della  legge  comunale  e  provinciale. 

È  ineleggibile  a  consigliere  provinciale  il  presidente 
di  una  Gassa  di  risparmio^  che  abbia  assunto  il  servizio 
dell'esattoria  di  uno  dei  Comuni  della  Provincia. 

Ritenuto  che  la  Deputazione  provinciale  di  Firenze  con 
deliberazione  2  agosto  1890,  dichiarò  nulla  la  elezione  a 
consigliere  provinciale  di  Bacci  Giuseppe,  avvenuta  il  6  lu- 
glio 1890  nel  mandamento  di  Prato  (città),  e  ciò  per  es- 
sere il  medesimo  direttore  della  Cassa  di  risparmio  di  Prato, 
assuntrice  del  servizio  di  esattoria  di  quel  Comune. 

Che  il  Consiglio  provinciale  di  Firenze,  con  deliberazione 
del  29  settembre  1890,  respinse  il  ricorso  da  lui  interposto. 

Che  contro  quest'ultima  deliberazione  Giuseppe  Bacci 
produce  ricorso. 

Atteso,  sulla  questione  pregiudiziale,  che  lo  inciso  del- 
l'art. 190  della  legge  comunale  e  provinciale,  «  il  Consigho 
pronuncia  definitivamente  »,  deesi  intendere  nel  senso  di  un 
provvedimento  ultimo,  il  quale  per  altro  non  preclude  Tadito 
alla  giurisdizione  di  questo  supremo  Collegio:  ciò  non  soltanto 
per  l'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  che  ne  de- 
termina le  attribuzioni  più  elementari,  e  per  l'art.  28  della 
stessa  legge  che  chiama  appunto  definitivi  i  provvedimenti 
contro  cui  si  può  ad  esso  ricorrere,  ma  altresì  per  l'art.  255 
della  legge  comunale  e  provinciale,  giusta  cui  «  sono  nulle 
€  di  pieno  diritto  le  deUberazioni  prese  in  adunanze  illegali, 
€  0  sovra  oggetti  estranei  alle  attribuzioni  del  Consiglio,  0  se 
«  si  sono  violate  le  disposizioni  delle  leggi.  » 

Che  di  fronte  a  tali  precetti  non  hce  restringere  la  co- 
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gaizione  di  questo  supremo  Collegio  soltanto  alla  osservanza 
0  meno  delle  forme  nelle  deliberazioni  medesime:  le  parole 
€  se  si  sono  violate  le  disposizioni  delle  leggi  »  accennano 
a  ben  altro;  né  è  valido  argomento  addurre  che  sulle  que- 
stioni di  capacità  pronuncia,  nelle  elezioni  comunali,  la  ma- 
gistratura ordinaria,  e  questa  invece  è  esclusa  nelle  elezioni 
provinciali;  qualunque  si  fosse  la  ragione  persuadente  il 
legislatore  a  negare  per  la  seconda  quei  giudici  a  cui  pro- 
priamente spetta  il  risolvere  le  controversie  di  diritto,  non 
può  essere  nel  suo  pensiero  di  interdire  nella  possibile  le- 
sione di  un  diritto  inerente  alle  persone  fino  lo  straordinario 
rimedio  innanzi  a  un  tribunale  amministrativo. 

Sul  merito,  che  (la  controversia  presente  versando  sulla 
retta  interpretazione  dell'art.  191  della  legge  comunale  e 
provinciale,  secondo  cui  non  sono  eleggibili  a  consiglieri 
provinciali  coloro  che  hanno  il  maneggio  del  denaro  o  parte 
diretta  o  indiretta  in  servizi,  esazioni  od  appalti  della  Pro- 
vincia) è  anzitutto  incontestato  che  la  Cassa  di  risparmio 
di  Prato  esercita  nel  quinquennio  in  corso  il  servizio  di 
esattoria  in  quel  Comune,  e  che  il  ricorrente,  eletto  a  con- 
sigliere provinciale,  è  in  pari  tempo  direttore  della  detta 
Cassa. 

Che  posto  ciò,  è  indubitabile  in  primo  luogo  che  un 
esattore  comunale  abbia  parte,  se  non  diretta,  per  lo  meno 
indiretta,  nei  detti  servizi,  esazioni  o  appalti  provinciaU,  su- 
bito che  egli,  per  disposto  della  legge  sulla  riscossione  delle 
imposte  dirette  (art.  1,  5,  75,  83,  89),  riscuote  per  conto 
della  Provincia  queste  imposte,  dee  versarle  alla  ricevitoria, 
è  obbligato  a  dare  una  cauzione,  consegue  un  aggio,  sog- 
giace a  possibili  atti  esecutivi  da  parte  del  ricevitore,  e  tro- 
vasi insomma  in  rapporti  d'interesse  abbastanza  notevoli 
coll'ente  di  cui  trattasi,  di  guisa  che,  se  l'esattore  fosse  una 
persona  fisica,  per  tali  rapporti  sarebbe  dalla  ineleggibilità 
colpito  immancabilmente. 

Che  peraltro  è  appunto  perchè  codesta  incapacità  ci- 
vica non  può  riguardare  la  Cassa  di  risparmio  di  Prato 
come  persona  morale,  non  ci  sarebbe  ragione  che  ne  an- 
dassero scevri  i  singoli  suoi  rappresentanti  o  amministra- 
tori, dappoiché  essa  sussiste  (gli  é  vero)  per  una  mera  fin- 
zione di  legge,  ma  realmente  e  necessariamente  estrinseca 
mediante  costoro  la  propria  attività:  e  poiché  il  ricorrente 
nella  sua  veste  di  direttore   della   Cassa   premenzionata   è 
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principalmente  designato  (siccome  porgesi  dal  relativo  sta- 
tuto) ad  attuarne  le  funzioni,  cosi  in  secondo  luogo  è  in- 
dubitabile ch'ei  soggiace  al  divieto  della  legge:  e  notisi  che 
questa  statuisce  tale  divieto  per  tutti  «  coloro  che  diretta- 
mente 0  indirettamente  hanno  parte  »  nei  servizi  predetti 
verso  la  provincia  (art.  191  precitato),  si  rivolge  quindi  alle 
persone  fisiche,  ai  singoli  individui  che  in  qualsiasi  guisa, 
mediata  od  obliqua,  in  codesti  servizi  s'ingeriscono. 

Che  non  giova  obbiettare  come  con  ciò  recinsi  offesa 
all'istituto  0  al  concetto  della  personalità  giuridica,  e  in 
pari  tempo  ai  principii  del  mandato;  certamente  la  perso- 
naUtà  di  un  ente  morale  è  distinta  da  quella  de' suoi  com- 
ponenti e  il  mandatario  non  si  vincola  per  conto  proprio; 
ma  ciò  si  attiene  chiaramente  ed  esclusivamente  ai  rapporti 
di  diritto  ed  alle  conseguenti  obbligazioni. 

Che  invece  la  legge  nella  presente  materia  ha  voluto 
considerare  soltanto  una  situazione  di  fatto  e  (dir  si  potrebbe) 
uno  stato  d'animo  in  cui  il  rappresentante  o  l'amministra- 
tore di  un  dato  ente  morale  si  trova;  il  quale  (a  non  dire 
di  una  possibile  percezione  di  utili  o  di  vantaggi  per  effetto 
del  suo  incarico)  certamente  può  soffrire  in  se  stesso  una 
tenzone  tra  l'interesse  dell'ente  amministrato  o  rappresentato, 
per  quanto  di  profitto  generale  o  di  fine  pio,  e  quello  della 
Provincia,  cui  non  sempre  gli  sarebbe  dato  di  conciliare: 
mentre  s'egli  da  un  canto  per  l'ufficio  pubblico  dovrebbe 
non  d'altro  curarsi  che  del  pubbUco  bene,  dall'altro,  come 
mandatario,  deve  immedesimarsi  nell'interesse  del  suo  man- 
dante, e  consacrargli  la  sua  fede  e  il  suo  zelo. 

Che  non  vi  è  istanza  in  quanto  alle  spese. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  74). 

Presidente  SPAVENTA  ^  Relatore  NARDI-DEI. 

Guetta  (avv.  Santarelli)  —  Ministero  d'agricoltui-a,  industria  e  commercio. 

Concorso  —  Professore  dichiarato  ineleggibile.  —  Ricorso  alla 
Sezione  IV  —  Necessità  di  notificarlo  alle  parti  ohe  hairno 
interesse  diretto  nel  provvedimento  impugnato  —  Termine 
per  tale  notificazione  —  Quando  si  possa  far  luogo  alla  in- 
tegrazione del  giudizio. 

Il  ricorso  alla  Sezione  IV  deve  essere  notificato  non 
solo  alVaictorità  da  cui  emana  il  'provvedimento  impugnato. 
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ww  anche  alla  parte  a  cui  il  medesimo  direttamente  si 
riferisce  (1). 

Quindi  il  ricorso  di  uno  dei  concorrenti  ad  un  posto 
di  professore^  il  quale  non  sia  stato  classificato  tra  gli  eley- 
gibiliydeve  essere  notificato  ai  concorrenti  i  quali  nel  con- 
corso medesimo  conseguirono  la  eleggibilità. 

Questa  notificazione  dece  farsi  nel  termine  di  giorni 
sessanta  prescritto  daWart.  30  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato. 

Non  è  a  parlarsi  di  integrazione  del  giudizio  con  la 
chiamata  in  causa  di  coloro  che  haìino  interesse  nel  ri- 
corso, quando  questo  non  sia  stato  notificato  a  iiessmia 
delle  parti  direttamente  interessate,  ma  wlo  aWautorità 
da  cui  emana  il  provvedimento  impugnato. 

Attesoché  presi  in  esame  tutti  gli  atti  della  controver- 
sia, il  primo  compito  della  Sezione  IV  era  quello  di  vedere 
se  la  domanda  di  annullamento  presentata  dal  signor  pro- 
fessor Giacomo  Guetta  era  stata  proposta  nel  legittimo  con- 
traddittorio di  tutti  gl'interessati;  ma  la  Sezione  stessa  ha 
dovuto  constatare  che  tanto  il  primo  ricorso  depositato  dal 
prof.  Guetta  in  questa  segreteria  nel  29  gennaio  1891,  quanto 
l'altro  suppletivo  depositato  successivamente,  mentre  sono 
stati  a  tenore  di  legge  notificati  fino  dal  31  dicembre  1890 
e  26  gennaio  1891  al  Ministero  d'agricoltura,  industria  e 
commercio  di  cui  s'impugnava  il  provvedimento,  non  sono 
pero  stati  mai  notificati  ai  signori  dott.  Villavecchia,  Born- 
iraegez,  e  Kannau,  che  nel  concorso  in  disputa  ottennero  la 
eleggibilità  e  la  cui  posizione  rimarrebbe  eventualmente  scossa 
per  lo  annullamento  del  concorso  di  cui  si  tratta. 

Attesoché  da  tale  evento  voluto  dal  ricorrente  Guetta 
sorga  l'interesse  diretto  che  questi  ultimi  hanno  ad  opporsi 
alla  accoglienza  del  ricorso  da  lui  proposto,  e  la  conseguente 
necessiità  giuridica  che  eglino  fossero  notificati  del  ricorsa 
stesso,  onde  potesse  questo  ritenersi  proposto  nel  legittimo 
contraddittorio  degli  aventi  interessi. 

Attesoché  ravvicinato  l'articolo  30  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato  del  2  giugno  .1889,  all'art.  6  del  regolamento 
di  procedura  avanti  la  Sezione  IV,  17  ottobre  detto  anno, 
non  può  sorgere  dubbio  che  il  ricorso  dev'essere  notificato 


(\)  Gimisir^àenia  costante  deUa  Sezione  IV. 
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tanto  all'autorità  dalla  quale  è  emanato  l'atto  o  provvedi- 
mento impugnato,  quanto  alle  persone  alle  quali  l'atto  o 
provvedimento  medesimo  direttamente  si  riferisce. 

Attesoché  come  il  libello  introduttivo  del  giudizio  ci- 
vile avanti  1'  autorità  giudiziaria  è  una  cosa  sola  con  la 
citazione,  cosi  la  notificazione  del  ricorso  costituisce  un  solo 
fatto  col  ricorso  stesso,  donde  segue  che  il  termine  per 
eseguire  cotesta  notificazione  tanto  all'autorità  di  cui  s'im- 
pugna l'atto  0  provvedimento,  quanto  alle  persone  diruta- 
mente interessate  è  quello  medesimo  prescritto  dall'art.  30 
della  legge  per  ricorrere  alla  Sezione  IV,  cioè  giorni  60 
dalla  data  della  notificazione  del  provvedimento,  e  tale  no- 
tificazione deve  Qvidentemente  precedere  il  deposito  del  ri- 
corso in  segreteria. 

Attesoché  disponendo  l'art.  30  della  legge,  ultimo  ca- 
poverso, che  il  termine  di  cui  si  tratta  deve  osservarsi  a 
pena  di  decadenza,  non  par  dubbio  che  il  prof.  Guetta  sia 
decaduto  dal  suo  ricorso. 

Attesoché  sebbene  le  osservazioni  fatte  fin  qui  potes- 
sero bastare  per  ritenere  la  decadenza  medesima,  pure 
la  Sezione  desiderando  in  questa  questione  di  rito  di  essere 
larga  verso  il  ricorrente,  ha  voluto  esaminare  se  era  il  caso 
di  ordinare  la  integrazione  del  giudizio  mediante  la  chia- 
mata delle  persone  direttamente  interessate  nella  contro- 
versia; se  non  che  ha  considerato  che  la  notificazione  del 
ricorso  alla  sola  autorità  di  cui  s'impugna  il  provvedi-^ 
mento,  non  ò  suflSciente  a  far  ritenere  costituito  il  contrad- 
ditorio, perchè  l'autorità  di  cui  s'impugna  il  provvedimento 
non  è  parte  nella  contestazione,  come  altra  volta  ebbe  a 
giudicare  questa  Sezione  IV. 

Ora  nel  caso  che  ci  occupa,  non  essendo  alcuno  dei 
veri  interessati  stato  chiamato,  non  potrebbe  neppure  par- 
larsi d'integrazione  del  giudizio,  la  quale  presuppone  che 
il  giudizio  sia  stato  legittimamente  introdotto  almeno  in 
contraddittorio  da  una  delle  parti  direttamente  interessate. 

Attesoché  convintosi  per  tutte  le  premesse  considera- 
zioni che  il  prof.  Guetta  era  irremissibilmente  decaduto  dal 
proprio  ricorso  al  giorno  della .  udienza  di  spedizione  del- 
l'afiare,  la  Sezione  si  trova  preclusa  la  via  per  scendere 
all'esame  del  merito,  e  deve  dichiarare  invece  il  ricorso 
stesso  irricevibile. 

Atteso,  rispetto  alle  spese  del  giudizio,  che  non  aven- 
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done  l'Amministrazione  commessa  veruna,  non  è  il  caso  di 
procedere  ad  alcuna  pronunzia,  sulle  medesime. 

Per  questi  motivi,  dichiara  irricevibile  il  ricorso. 

iSEZio.i^i:  IV. 

•  (Decisione  19  marzo  1891,  n.  65). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Lopasso  (avv.  Mirenghi)  —  Giunta  Pr«v.  Amm.  di  Cosenza 

Elezioni  comunali  —  Omonimia  —  Indicazioni  aggiunte  nelle 
schede  al  nome  del  candidato  —  Esame  istruttorio. 

Per  f/iudicare  se  alcune  indicazioni  aggiunte  nelle 
schede  al  nome  del  candidato  fossero  a  scopo  di  riconosci- 
mento,  anziché  d'identificazione  attesa  la  esistenza  di  omo- 
nimi, prima  di  qualsiasi  pronunzia  in  merito^  la  Se- 
zione IV  deve  richiedere  V amministrazione  comunale  di 
produrre  col  mezzo  del  Ministero  copia  del  verbale 
delle  elezioni  e  la  busta  suggellata  delle  schede,  come  pure 
di  dare  schiarimenti  inloì^no  al  punto^  se  il  candidato 
appartenga  0  no  in  qualche  modo,  e  nel  caso  per  quale 
titolo,  al  Comune  la  cui  indicazione  venne  aggiunta  nelle 
schede. 

SEZIOUfl  IV. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  66). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Guion  (avv.   CJoen)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Udine. 

Elezioni  amministrative  ~  Omonimia  —  Aggiunta  del  sopran- 
nome nelle  schede  ~  Quando  essa  sia  legittima  —  Esame 
istruttorio. 

Di  regola  è  vietata  dalla  legge  la  indicazione  nelle 
schede  del  soprannome  in  aggiunta  al  nome  e  cognome  (1). 

(1)  Confr.  decis.  n.  83  riportata  a  pag.  215  P.  I,  del.  1890. 

1  folli  sono: 

Nelle  elezioni  amministrative  del  22  giugno  1890  venne  dall'ufficio  eletto- 
rale di  T«)rretta  proclamato  consigliere  comunale  Pietro  Guion,  perchè  nel  com- 
puto delle  scbe<le  fu  sottratta  a  Birtigh  Antonio  una  scheda,  su  cui  01-a  scritto 
il  soprannome  «  Michelet ^)>.  Che  il  Consiglio  comunale  respinse  il  reclamo  pro- 
porto neir interesse  del  Birtigh,  e  confermò  Tannullamento  della  scheda  conte- 
nente il  soprannome,  e  la  proclamazione  del  Guion;  ma  la  Giunta  provinciale 
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Quando  però  resti  accertato  che  nella  esistenza  di 
omonimi  la  indicazione  del  soprannome  sia  zndispenson 
bile  per  identificare  il  candidato,  in  questo  caso  tale  aggiun- 
zione^ rientrando  nei  fini  della  legge^  sfugge  al  divieto. 

JVella  disparità  di  giudizio  dei  corpi  deliberanti^  Fac- 
certamento  deve  essere  fatto  dalla  Sezione  IV  in  base  alla 
lista  elettorale  amministrativa. 

Attesoché  sul  merito  di  questo  ricorso  non  è  dubbio, 
come  altra  volta  decise  la  Sezione,  che  il  soprannome  o 
nomignolo  non  si  può  confondere  col  nome  vero,  giacché 
mentre  questo  è  provato  dall'atto  di  nascita  e  costituisce 
il  mezzo  ordinario  legittimo  per  identificare  una  persona, 
il  secondo  all'opposto  non  risulta  da  prova  documentale 
autentica  e  precostituita,  e  può  facilmente  servire  a  far  ri- 
conoscere l'elettore,  che  però  la  legge  non  ha  nemmeno 
annoverato  il  soprannome  fra  le  altre  enunciative,  che,  in 
aggiunta  al  nome  vero,  possono  indicarsi  nelle  schede  allo 
scopo  di  precisare,  quando  il  nome  solo  non  sia  suflficiente  la 
persona  dell'eligendo;  onde  é  per  regola  che  la  scheda  la 
quale  contenga  indicazioni  del  soprannome  contravviene  agli 
articoU  74  e  81  della  legge. 

Che  per  altro  la  Giunta  provinciale  amministrativa  ha 
ritenuto  nel  concreto  del  caso  il  concorso  di  una  circo- 
stanza del  tutto  eccezionale,  avendo  reputato  indispensabile 
la  indicazione  del  soprannome  per  identificare  la  persona  del 
Birtigh,  e  controdistinguerlo  da  quella  di  un  altro  omonimo, 
iscritto  con  la  medesima  paternità  nelle  liste  elettorali. 

Che  questa  circostanza  la  quale  non  concorreva  punto 
nel  caso  deciso  precedentemente  dalla  Sezione  é  degna  di 
speciale  considerazione;  perchè  se  fosse  veramente  concer- 
tato che  l'indicazione  del  soprannome  eri  un  mezzo  indi- 
spensabile per  identificare  la  persona  del  Birtigh  su  cui 
l'elettore  voleva  far  cadere  il  suo  voto,  essa  sarebbe  impo- 
sta dalla  necessità  e  a  questo    titolo    potrebbe    eccezional- 


amministrativa  di  Udine,  udita  in  grado  di  appello,  andò  in  sentenza  contraria, 
annullò  inveco  la  proclama/ione  del  Guion  sostituendogli  il  Birtigh,  e  ritenne 
che  la  scheda  contenente  T  indicazione  del  soprannome  fosse  valida,  posto  che 
tale  indicazione  era  nel  merito  del  caso  richiesta  dalla  necess^ità  di  identificare 
il  nominato  Birtigh,  per  distinguerlo  da  un  allix)  omonimo  compreso  nella  lista 
elettorale  con  la  stessa  paternità. 

Contro  questa  deliberazione  reclamò   il  Guion    per   violazione   degli  arti- 
coli 74  e  81  della  legge  comunale  e  provinciale. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 113 

mente  rientrare  nei  fini  della  legge  e  sfuggire  alla  proibi- 
zione. 

Nessuna  legge  in  fatti  può  essere  interpretata  in  modo 
da  sortire  un  effetto  contrario  a  quello  che  il  legislatore  si 
propose;  non  v'è  dubbio  cliela  legge  proibendo  tutte  le  in- 
dicazioni che  essa  non  ha  espressamente  autorizzate,  ha 
voluto  unicamente  proibire  indicazioni  pericolose,  o  anche 
semplicemente  inutili,  ma  non  di  certo  ridurre  gli  elettori 
air  impotenza  di  dare  un  suffragio  efficace  a  favore  di 
chiunque  figuri  tra  gli  eleggibili,  per  non  avere  il  mezzo 
di  identificare  la  persona  e  distinguerla  da  quella  di  un  altro. 

Attesoché  pertanto  è  indispensabile  accertare  nel  fatto 
per  mezzo  dell'esame  della  lista  elettorale  del  Comune  di 
Torretta  se  concorreva  questa  assoluta  necessità  d' indicare  il 
soprannome  del  Birtigh;  né  la  Sezione  può  contentarsi  del 
sempUce  giudizio  affermativo  che  ne  ha  dato  la  Giunta 
provinciale  amministrativa;  la  quale  si  è  arrestata  a  menzio- 
nare la  identità  dei  nomi  e  delle  paternità,  ma  nulla  ha 
detto  di  concreto  intorno  alla  impossibilità  di  altri  mezzi 
di  indicazioni  legali;  e  ciò  tanto  più  apparisce  conveniente, 
quando  si  osserva  che  la  deliberazione  della  Giunta  è  stata 
resa  in  senso  contrario  alla  proclamazione  dell'ufficio  elet- 
tx)rale  e  alla  deliberazione  del  Consiglio  comunale:  laondo 
il  pieno  esame  del  fatto  non  apparisce  soverchio  in  una 
questione  che,  già  grave  per  la  sua  singolarità,  lo  diviene 
anche  di  più  per  tale  assoluta  disparità  di  giudizio  dei  corpi 
deliberanti  che  hanno  avuto  sott'occhio  la  lista. 

Per  questi  motivi,  sospesa  ogni  altra  pronuncia,  ri- 
chiede il  signor  prefetto  della  provincia  di  Udine  di  pro- 
durre nel  termine  di  un  mese,  dalla  pubbhcazione  di  questa 
pronuncia,  la  lista  elettorale  amministrativa  del  Comune  di 
Torretta. 

SEZIOIVE  IV. 

(Decisione  24  marzo  1891,  n.  70). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 
Rocco  Qubdrana  (avv.  D«  Longi»')  —  Torroni  Antonio  ed  alU-i 
e  Giunta  prov.  amm.  di  Roma. 

Elezioni  comunali  —  Ricorso  contro  le  operazioni  elettorali  —  Se 
sia  censurabile  il  giudizio  di  fatto  della  Giunta  prov.  amm. 

Convintala  Giunta  prov.  amm.  che  le  operazioni  eie  f- 
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torali  del  Comune  siano  procedute  in  modo  da  togliere  ad 
esse  quel  carattere  di  sincerità  che  la  legge  richiede  ed  ha 
cercato  di  assicurare^  questo  giudizio  di  fatto,  quaìido  non 
sia  dimostralo  erroneo^  non  può  essere  censurato  con  incorso 
alla  Sezione  I\\  la  quale  non  avrebbe  alcuna  ragioìie 
'per  allontanarsene  (1). 


l»EZIO!VE  IV. 

(Decisione  i6  aprile  1891,  n.  93). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Comune  di  Agirà  (avvocati  Meucci  e  Grimaldi) 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Catania  e  Macaluso  (avv.  Tutino). 

Segretari  comunali  —  Licenziamento  —  Ricorso  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  —  Obbligo  della  medesima  per 
provvedere  per  la  notificazione  del  ricorso  al  Comune  — 
Persone  interessata  secondo  la  legge. 

Il  segretario  comunale  che  reclama  alla  Giunta  prò- 
vÌ7iciale  amministrativa  contro  il  suo  tempestivo  licen- 
ziamentOy  non  è  obbligato  di  far  notificare  al  sindaco  il 
proprio  ricorso  —  non  per  Vart.  12  della  legge  comunale 
e  provinciale  che  non  prescrive  tale  obbligo  —  e  nemmeno 
per  la  legge  ed  il  regolamento  stdla  giustizia  amministra- 
tiva i  quali  non  sono  ancora  in  vigore. 

Incombe  invece  alla  Giunta  provinciale  l'obbligo  di 
provvedere  per  la  notificazione  del  ricorso  al  Comune 
interessato^  a  cura  del  ricorrente  che  non  vi  abbia  a- 
dcmpito. 

I  municipi  debbono  essere  considerati  anche  come 
interessati  nelle  questioni  di  licenziamento  dei  segretari 
comunali  (2).  ' 


(I)  Con  la  impugnata  decisione  la  Giunta  prov.  considerò:  Che  sebbene  dei 
fatti  ritenuti  dal  Consiglio  comunale  niente  risultasse  dal  verbale,  pure  le 
prove  raccolte,  malgrado  le  testimonianze  in  contrario»  erano  più  che  sufficienti 
a  generare  un  gravissimo  dubbio  sulla  sincerità  delle  operazioni  elettorali;  con- 
siderò pure  essere  giurisprudenza  omai  as-odata  che  nel  caso  di  schede  ecce- 
denti il  numero  dei  votanti  debba  sottrai-si  un  numero  equivalente  di  voti  ai  can-. 
didati  i  quali  risulterebbero  eletti.  E  per  queste  considerazioni  respinse  il  re- 
clamo. 

Vi)  Diamo  in  riassunto  i  fatti  e  la  motivazione  della  decisione. 

11  Consiglio  comunale  di  Agira  nelTadunanza  del  4  giugno  1890,  ritenuti 
i  fatti  discussi  nella  precedente   del    10    maggio   a  caiìco   del  suo  segretario 
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SEZIOIVE   IV. 

(Decisione  i6  aprile  1891,  n.  94). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Silvestrelli  (avv.  Pasini)  —  Comitato  forestale  di  Roma  (avv.  Panzarasa). 

Foreste  ~  Se  i  terreni  olivati  possono  soggettarsi  a  vincolo  — 
Parere  tecnico  del  Consiglio  superiore.  A  carico  di  chi  devono 
andare  le  spese  di  verifica. 

Xon  vi  è  nulla  (Tirregolare  nel  parere  tecnico  ri^ 
chiesto  al  Consiglio  superiore  intoriio  alla  natura  di  al-- 
Clini  terileni  sottoposti  a  vincolo^    e    dal    Consiglio    stesso 

Annibale  Macjiluso,  deliberò  il   suo    licenziamento   con  18   voti  sopra  27  con- 
siglieri presenti. 

I  fatti  attribuiti  al  Macaluso  possono  sostanzialmente  riassumersi  negli 
addebiti  di  negligenza,  nelTadempimento  dei  doveri  di  segretario  comunale,  <ii 
violazione  dell'obbligo  del  segreto  d'ufficio,  e  d' inosservanza  delle  convenienze 
imposte  dalla  qualità  di  segretaiio  del  Comune. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Catania  alla  quale  il  Macaluso 
denunziò  la  deliberazione  del  4  giugno  1890  ed  il  sindaco  di  Agira  rivolse,  il 
14  luglio  1890,  una  nota  per  eccepire  Tirrecettibilità  del  ricorso,  con  decisione 
del  22  luglio  1890  respinse  Teccezionc  d'irreceitibiliià  ed  accogliendo  il  licoibo 
revocò  r  impugnata  deliberazione. 

Contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale,  è  stato  prodotto  dal  Comune, 
ricorso  alla  IV  Sezione. 

II  detto  ricoiso  è  stato  notificato  il  15  ottobi'e  al  Macaluso  ed  il  16  otto- 
bre al  prefetto  di  Catania  come  presidente  della  Giunta;  è  stato  depositato  il 
20  ottobre  nella  segreteria,  ed  è  sottoscritto  dal  sindaco  di  Agira  e  dallavvo- 
calo  Lorenzo  Meucci  inscritto  alla  Cassazione. 

Col  ricorso  si  riproducono  le  ragioni  di  in'ecettibilità  dedotte  dal  sindaco 
con  la  lettera  del  14  luglio  1890,  e  si  aggiungono  i  due  seguenti  motivi  : 
1^  iart.  12  della  legge  comunale  e  provinciale  non  è  applicabile  ai  Macaluso 
il  quale  non  fu  nominato  sotto  l'impero  di  es?a,  né  ebbe  mai  quella  nomimi 
a  ienninej  che  è  presupposta  dal  detto  articolo.  2o  La  Giunta  ha  ingiusta- 
mente attenuata  la  gravità  dei  fatti  addebitati  al  Macaluso  con  pretese  con- 
suetudini abusive  di  altri  uffici,  con  scinderne  il  complesso  0  con  altri  futili 
pretesti. 

Premessi  questi  fatti  la  Sezione  ha  considerato: 

Attesoché  non  merita  di  essere  accolto  il  motivo  del  ricorso,  col  quale  si 
deduce  che  il  reclamo  del  Macaluso  alla  Giunta  provinciale  amministrativa 
doveva  essere  dichiarato  inammissibile,  perchè  non  era  slato  notificato  al  Con- 
siglio comunale,  del  qn.ile  s'impugnava  la  deliberazione.  Questa  deduzione 
corrisponde  alla  eccezione  d'inammissibilità  già  presentata  dai  Comune  alla 
Giunta;  dalla  quale  poi  fu  giustamente  osservato  che  nessuna  disposizione  di 
legge  0  di  regolamento  impone  al  segretario  comunale,  che  reclama  contro  il 
suo  tempestivo  licenziamento,  l'obbligo  di  far  notificare  al  sindaco  il  proprio 
sravame.  Intatti  l'art.  12  della  leggo  comunale  e  provinciale,  in  base  ai  quale 
il  segretaiio  ricorre  non  crea  quest'obbligo;  né  sono  ancora  in  vigore  la  leggo 
1"  maggio  1890  n.  0837  sulla  giustizia  amministrativa  ed  il  relativo  regola- 
mento 5  febbraio  1891  n.  103,  che  disciplinano  il  ricorso  alla  Giunta  ammi- 
nistrativa e  prescrivono  la  notificazione,  come  già  rispetto   al   ricorso  al  Con- 
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fondato  sul  convhìcimento  desunto  dagli  atti  e  dalle  at- 
testazioni di  una  Commissione  che  visitò  i  luoghi^  nor^ 
potendo  ritenersi  obbligato  il  Consiglio  superiore  ad  ispe- 
zionarli. 

Il  vincolo  è  illegalmente  applicato  a  quelle  parti  di 
terreno  che  sono  riceslite  di  piante  d'olivi.  La  esclusione- 
quindi  di  tali  parti  deve  essere  dichiarata  espressamente. 

Le  spese  per  le  verifiche  forestali  sono  a  carico  del 
bilancio  dello  Stato  (art.  7  della  legge  20  giugno  ^877} 
cosicché  a  cura  del  prefetto  presidente  del  Comitato  fore- 
stale  devonsi  restituire  agli  intercessati  quelle  spese  che  al- 
l''u^po  fossero  state  da  essi  anticipate  (1). 


siglio  di  Srato  contemplato  dallo  stesso  articolo  12  è  stato  fatto  dalla  legge 
2  giugno  1889  n.  6100  sul  Consiglio  di  Stato  e  dal  i-egolamento  17  ottobre  1889- 
n.  6516  sulla  piocedura  dinanzi  alla  IV  Sezione.  Però  non  si  può  a  meno  di 
avvertire  che  Kart.  21  del  regolamento  10  giugno  1889  n.  6107  p>er  l'esecu- 
zione della  legge  comunale  e  provinciale  stabilisce  in  termini  precisi  ed  asso- 
luti che  se  un  ricorso  presentato  alla  Giunta  riguarda  Tinteresse  diretto  di 
terzi,  essa  ordina  che  ]»er  cui*a  del  ricorrente  venga  notificato  a  ciascun  inte- 
ressato nel  termine  di  legge,  o,  quando  la  legge  non  lo  disponga,  nel  termine- 
stabilito  dalla  Giunta  medesima,  la  quale  sospende  Tesarne  dell'affare  finché 
non  consti  del'a  se^Miita  notiftca/ione.  In  virtù  di  questo  articolo  spettava  alla^ 
Giunta  amii.inistrativa  l'obbligo  di  provvedere  che  il  ricoreo  fosse  notificalo  ai 
Comune  di  Agira;  né  apparisce  alcuna  ragione  la  quale  possa  nel  ca«o  giu- 
stificare l'inadempimento  al  detto  obbligo  in  relazione  a  quanto  è  disposto- 
dalfart.  6  del  legolamento  di  procedura  dinanzi  alla  IV  Sezione,  il  quale 
parlando  tanto  dell'autorità  deliberante  quanto  degli  interessati,  contempla  sola- 
mente i  terzi  interessati,  e  che  (|uesti  nel  caso  mancavano;  perchè  in  ana- 
loghe vertenze  uni  pacifica  giurisprudenza  di  questa  Sezione  ha  stabilito  dover 
ì  M unici pii  essere  considerati  anche  come  interessati  nelle  questioni  di  licen- 
ziamento dei  segretari  comunali. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  annulla  V  impugnata  decisione  24 
luglio  1890,  rinvia  gli  atti  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Catania 
perchè  provveda  nei  modi  di  legge  sul  ricorso  già  ad  esso  presentato  da  An- 
nibale Macai  uso,  e  dichiara  compensate  le  spese. 

(1)  1  fatti  vennero  riportati  nella  Decisione  n.  133  a  pag.  280  del  1890. 

Ecco  ora  la  motivazione  della  decisione  definitiva: 

Attesoclic  senza  fermaisi  sugli  appunti  di  irregolarità  mossi  dal  ricorrente 
contro  l'operato  del  Consiglio  forestale,  giacché  essendo  stato  quel  Consiglio 
unicamenie  richiesto  di  dare  un  parere  non  aveva  obbligo  di  recarsi  sulla  faccia 
dei  luo2;hif  e  poteva  raccogliere  gli  elementi  della  sua  convinzione  come  meglio 
credeva;  che  i  molteplici  appunti  di  merito,  che  si  fanno  dal  ricorrente 
conti-o  le  operazioni  del  Comitato  e  il  parere  del  Consiglio,  possono  ridursi  a  trc- 
capi  soslanzinli  :  il  primo  cioè  che  siano  stati  compresi  nelTelenco  di  vincola 
alcuni  terreni  olivati;  il  secon'lo  che  i  terreni  vincolati  non  presentano  perìcolo 
di  franamento;  ed  il  terzo  finalmente  che  dato  |)er  supposto  questo  pericolo,  i 
franamenti  non  riuscirebbero  mai  di  danno  pubblico  né  di  disordine  al  corso- 
delle  acque  nànerali; 

Che  sul  primo  punto  la  relazione  27  gennaio  1800  del  sotto  ispettore  fo- 
restale che  fu  incaricato  appositamente  di  esaminare  se  il  perimetro  di  vincolo 
proposto  dairamministrazione  investisse  terreni  olivati,  lo   esclude   perentoria— 
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SEZIOIVE  I¥. 

(Decisione  19  febbraio  i8yi,  n.  40). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLERO. 

Mariani  (avv.  Silvestronì)  —  Ministero  delle  finanze  (R.  Avvocatura  erariale». 

Esattore  —  Multa  per  ritardata  consegna  dei  ruoli  —  Compe- 
tenza del  Ministro  delle  finanze  —  Concetto  deirart.  13  dei 
capitoli  normali  —  Se  valga  la  scusa  della  buona  fede. 

n  ministro  delle  finanze  imo  giudicare  in  via  di  vi- 
siono contro  il  decreto  del  prefetto  che  infligga  alVes^at' 
tore  una  multa  'per  la  ritardata  consegna  dei  ruoli. 

mente  f  ndanUosi  sui  dati  della  misurazione  e-<eguita  sulla  faccia  del  luogo,  e 
la  deliberazione  del  Comitato,  informandoci  a  questo  concetto,  non  lascia  luogo 
a  credere  che  siaSi  voluto,  in  virtù  dell'art.  3  della  legge,  vincolare  terreni  co- 
perti di  olivi; 

Che  cionondimeno,  poiché  il  ricorrente  con  atti  di  notorietà  dimostra  che 
iu  alcune  pariicelle  catastali  delle  Facciate  di  Curiano,  dove  il  vincolo  si  estende 
«ecoodo  l'elenco,  si  trovano  appezzamenti  olivati,  la  Sezione,  per  rimuovere 
'qualunque  possibilità  che  il  vmcolo  venga  illegalmente  applicato,  stima  oppor- 
tuno di  d.chiarare  espressamente  l'esclusione  di  quelle  particelle  olivate  dal  peri- 
metro  delle  terre  vincolate. 

Che  per  quanto  concerne  il  secondo  pimto,  senza  negar  fede  alle  perizie  pro- 
•dotte  dal  ricorrente,  e  ritenuto  pure  che  per  e^ise  si  rimuove  ogni  pericolo  di 
franamento,  certo  è  che  non  si  può  egualmente  escludere  quello  degli  smotta 
menti,  della  caduta  cioè  di  quello  strato  terroso  che  venisse  dissodato; 

Che  tale  perìcolo  risulta  dalla  constatata  inclinazione  del  suolo  nella  du- 
plice visita,  dalle  dichiarazioni  ripetute  dalla  Commissione  verifìcatrice,  le  quali 
d'altronde  hanno  anche  incontrato  l'approvazione  del  Consiglio   forestale; 

Che  da  ultimo,  in  ordine  al  ter/o  capo,  non  è  possibile  escludere  il  peri 
■colo  del  danno  pubblico  e  del  dlsoi-dine  nelle  acque  che  potrebbe  derivare  dagli  . 
smottamenti  altei-atido  la  consistenza  del  suolo,  quando  è  certo,  anche  per  l'esame 
del  tipo  presentato  dal  ricorrente,  che  la  strada  nuova  di  San  Giorgio  sottostà 
in  alcuni  punti  alla  tenuta  di  Ai'ci,  e  vi  precipiterebbe  la  terra  Hmo-^sa;  e 
•quando  il  Comitato  sulle  attestazioni  della  Commissione  che  visitò  i  luoghi, 
asìserisce  che,  indipendentemente  da  corsi  d'acqua  artificiali  o  acquedotti,  scoiTe 
cella  tenuta  il  fosso  di  Valle  Arcese,  ir.*versando  i  monti  Silveslrelli,  Valle 
Arcese  e  Boaco  Casale,  dove  raccoglie  le  pluviali; 

Che  dumjue  il  ricorso  non  avendo  dimostrata  la  illegalità  ce  l'inoppor- 
tunità del  vincolo,  non  può  essere  accolto; 

Attesoché  sulla  domanda  accessoria  j>er  U  restituzione  delle  L.  04.40  pa- 
gate dal  ricorrente  per  le  spese  della  visita'  avvenuta  il  19  febbraio  18i)0,  poi- 
ché apparisce  dagli  atti  e  specialmente  dal  verbale  della  deliberazione  del  Co- 
<nitatu  foi escalo  in  data  8  febbraio  1S87,  che  la  proposta  del  vìncolo  fu  fatta 
iu  b%«e  all'art  7  della  legge:  ora  nel  capoverso  finale  dell'articolo  stesso  è  di- 
chiarato che  le  spese  necessarie  per  le  verifiche  indicatevi  sono  a  carico  del 
liilancio  dello  S;ato.  Nò  certo  può  faro  ostacolo  al  diritto  di  ripetizione  del  Sil- 
'vettrelli  che  egli  le  abbia  volontariamente  anticipate; 

Attesoché  sebbene  il  ricorrente  soccomba  nell'istanza  principale,  e  la  regia 
avvocatura  erariale  abbia  fatta  domanda  per  la  sua  condanna  nelle  spese  del 
ricor*},  ninna  condanna  può  essere  efficacemente  pronunziata  nel  caso,  giacché 
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Uart.  13  dei  capitoli  normali  delle  esattorie  che  pre- 
scnve  che  l'esattore  deve  annoiare  in  margine  dei  ruoli 
i  pagamenti  eseguiti  dai  contribuenti  entro  iO  giorni 
dalla  quietanza,  non  impedisce  Vapplicazione  delVart,  i2 
degli  stessi  capitoli  normali,  pel  quale  è  prefisso  alVesat- 
tore  un  termine  perentorio  per  la  consegna  dei  ruoli. 

Non  giova  la  buona  fede  a  stornare  V  applicazione 
della  multa. 

Ritenuto  che  il  prefetto  della  provincia  di  Roma  con 
decreto  10  maggio  1890  applicò  ad  Imerio  Mariani,  esat- 
tore collettore  delle  imposte  dirette  in  Monterotondo  la  multa 
di  L.  60  per  tardiva  restituzione  dei  ruoli. 

Che  il  ministero  delle  finanze  con  decreto  26  agosto  1890 
ridusse  tale  multa  a  L.  40. 

Che  contro  quest'ultimo  decreto  il  predetft)  Imerio  Ma- 
riani produce  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato^ 
chiedendone  l'annullamento  e  deducendo: 

P  Essere  il  ministero  incompetente  a  determinare 
per  conto  proprio  la  multa  esclusivamente  riservata  al  pre- 
fetto ond'esso  avrebbe  dovuto  limitarsi  ad  annullare  soltanto 
il  costui  provvedimento; 

2^  Non  sussistere  la  circostanza  di  fatto,  ed  esserne 
riconosciuta  la  insussistenza  dallo  stesso  ministro,  che  1 
ruoH  non  fossero  stati  restituiti  a  tutto  il  24  aprile  1890, 
e  perciò  venir  meno  la  base,  su  cui  erasi  fondato  il  de- 
creto del  prefetto; 

3^  Essere  in  facoltà  dell'esattore  il  trattenere  i  ruoli 
per  dieci  giorni  dopo  il  termine  prefisso,  quando  occorra 
annotarvi  in  margine  i  pagamenti  eseguiti  prima  dello  stessa 
e  perciò  mancare  ogni  causa  di  addebito; 

dal  fascicolo  rimane  escluso  che  1a  controricorrente  amministrazione  abbia  in- 
contrato Hpcpo  etfettive. 

Per  quesii  motivi,  pronunziando  definitivamente  sul  ricorso  proposto  dal  ca- 
valiere Giulio  Silvestrelii  contro  la  impugnata  deliberazione  27  febbi-aio  1890, 
del  Comitato  fv)restale  di  Roma. 

Ritretu  il  ricorso  stesso  e  conferma  la  deliberazione  del  Comitato  in  quanta 
approvò  l'imposizione  del  vincolo  sopra  160  ettari  della  tenuta  degli  Arci  in- 
dicati nell'elenco  del  20  luglio  1^3. 

Dichiara  per  altro  che  da  delti  ettari  100  devono  a  sol utamentc  escluderai 
quelle  parti  di  terreno  cho  siano  riTestite  di  piante  di  olivi. 

Accoglie  poi  il  ricorso  stesso  in  quanto  domandala  restituzione  delle  spese 
anticipate  per  la  verifica  e  d.spone  perciò  che  a  cura  del  prefetto,  quale  pi-e- 
sidente  del  Comitato  forestale  di  Roma,  vengano  restituite  al  Silvesti-eUi  le 
L.  94,40  anticipate  per  la  vi-ita  locale. 
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4^  Giovargli  ad  ogni  modo  la  buona  fede. 

Attesoché,  in  massima,  l'Autorità  amministrativa  supe- 
riore, quando  pronuncia  sopra  un  ricorso  in  via  gerarchica, 
non  solfre  limiti  nella  propria  cognizione,  sostituisce  e  rein- 
tegra l'Autorità  infei'iore,  e  ne  può  quindi  tanto  revocare, 
quanto  modificare  i  provvedimenti;  nò  questo  principio  di 
ragione  pubblica  è  misconosciuto  nella  materia  speciale  di 
cui  trattasi,  dacché  la  legge  20  aprile  1871  all'art.  100 
devolve  le  controversie  tra  l'esattore  e  la  pubblica  ammini- 
strazione in  prima  istanza  al  prefetto  della  provincia  e  in 
seconda  al  ministero  delle  finanze,  e  nell'art.  13  dei  capi- 
toU  normali,  approvati  con  ministeriale  decreto  23  dicem- 
bre 1886,  esphcitamente  era  stabilito,  che  per  la  ritardata 
restituzione  dei  ruoli  poteva  essere  dal  prefetto  inflitta  una 
multa  salvo  ricorso  al  ministro,  il  quale  cosi  è  chiaro,  che  in 
ulteriore  grado  pronuncia  tanto  sul  fatto,  quanto  sul  diritto. 

Che  il  ricorrente  avea  già  reso  omaggio  a  questa  com- 
petenza del  ministro  cosi  latamente  intesa,  essendosi  egli 
rivolto,  subordinatamente,  allo  stesso,  per  la  riduzione  della 
multa  ed  avendone  perfino  invocato  la  equità;  onde  è  strano 
che  ora  se  ne  dolga.  Ma,  a  tacer  di  questo,  senza  ragione 
certamente  egli  ora  si  duole,  che  il  ministro  reputasse  di 
non  più  8  giorni  il  ritardo  nella  consegna  dei  ruoh,  e  con- 
seguentemente ne  temperasse  la  responsabilità,  subito  che 
il  provvedimento  da  lui  impugnato  non  é  già  quello  del 
prefetto  che  giudicò  altrimenti,  ma  quello  del  ministro,  il 
quale  appunto  su  ciò  ebbe  una  convinzione  conforme  ai 
suoi  voti. 

Che  se  giusta  l'art.  12  dei  capitoli  sopra  mentovati 
l'esattore  era  obbligato  a  restituire  i  ruoli  dell'anno  18S8 
entro  il  31  marzo  1890,  invano  egli  adduce  a  propria  di- 
scolpa di  aver  dovuto  tardare  fino  all'  8  aprile  per  anno- 
tarvi i  pagamenti  avvenuti  nell'ultimo  giorno  del  mese  an- 
teriore; l'art.  13  prescrive  si  l'annotazione  in  margine  entro 
una  decade  dal  rilascio  della  quietanza,  ma  ciò  non  toghe  il 
termine  perentorio  della  riconsegna,  né  dava  diritto  a  trat- 
tenere i  ruoli:  l'esattore  avrebbe  invece  dovuto  compilare 
a  tempo  un  elenco  delle  partite  non  esatte,  su  cui  prender 
nota  delle  successive  esazioni  al  quale  uopo  appunto  il 
precitato  art.  12  davagli  le  norme  occorrenti; 

Che  infine  non  lice  al  ricorrente  addurre  una  sua  per- 
suasione erronea  in  tal  proposito  :  non  si  é  in  tema  di  reati 
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dolosi  0  colposi,  non  si  può  ammettere  che  un  contraente 
{facondo  i  capitoli  normali  parte  integrante  del  contratto) 
ignori  i  patti,  a  cui  si  è  espressamente  obbligato,  e  men 
<iie  meno  si  può  supporre  in  lui  cotesta  ignoranza,  sendo 
<3gii  ripetutamente  stato  innanzi  diffidato  alla  restituzione 
dei  ruoli  entro  il  termine  prefisso  ed  avvertito  delia  rela- 
tiva comminatoria; 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso  e  condanna  il  ri- 
<*orrente  nelle  spese. 

SEZIO.'VE  1%. 

(Decisione  19  febbraio  1891,  n.  34). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Comune  di  Cessato  (avv.  Trompeo)  —  Ministero  de'  lavori  pubblici. 

Strade  obbligatorie  — -  Ricorso  aUa  Sezione  IV  —  Concetto  del- 
ibar t.  7  delia  legge  30  agosto  186B  —  Onorario  all'avvoca- 
tura erariale. 

Il  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  il  decreto  del  pre- 
fetto  0  del  ministro  de'  lavori  imbolici^  che  in  esecuzione 
della  legge  30  agosto  1868  dichiari  ima  strada  obbligar- 
toria  a  carico  di  un  Comune^  ima  aver  base  nell'art.  24 
del  testo  unico  2  giugno  ISSO. 

Uart.  I  della  legge  30  agosto  IS6S  non  deve  inten- 
dersi  nel  senso  assoluto  che  non  j^ossa  dichiararsi  obbli- 
gatoria  una  strada  tra  due  centri  di  popolazione,  tra 
cui  esistano  altre  vie  di  comunicazione:  ma  in  relazione 
alle  speciali  condizioni  dei  luoghi  per  le  quali  le  strade 
rsistenti  non  possano  riguay^darsi  come  soddisfacenti  ai 
bisogni  della  relazioni  tra  i  Comuni  stessi. 

Air  applicazione  di  esso  articolo  non  può  fare  osta- 
volo  il  fatto  che  la  nuova  strada  occorrente  abbia  a  sta- 
hilirsi  sul  territorio  di  altri  Comuni  frapposti  tra  quelli 
rhe  la  strada  deve  congiungere. 

Ai  rappresentanti  delVavvncatura  erariale^  che  di- 
fendono innanzi  alla  Sezioìie  IV  gli  atti  della  ammini- 
strazione pubblica,  non  spetta  diritto  ad  onorario  a  carico 
delle  parti  soccombenti  (1). 

(1)  Vedi  8u  questa  fjMÌstione    le  decisif»ni    C«  echini    e  Troili,    Comune   di 
Acireale,  1891,  n.  l  e  33  liporlati  a  pag.  22  e  li3  parte  ! .  anno  11. 
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Attesoché  (1)  questa  Sezione  è  investita  della  cogni- 
zione del  presente  ricorso  unicamente  in  virtù  dell'art.  24 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (testo  unico,  2  giugno  1889, 
N.  6166);  e  per  ciò  Tesarne  della  controversia  non  può 
addentrarsi  nel  merito,  ma  deve  limitarsi  a  riconoscere  se 
gì' impugnati  decreti  24  settembre  1888  del  prefetto  di  No- 
vara, e  30  giugno  1890  del  Ministero  dei  lavori  pubblici 
contengono  vizi  d'incompetenza,  di  eccesso  di  potere  o  di 
violazione  di  legge; 

Che  il  Comune  ricorrente  non  denunzia  quei  decreti 
per  incompetenza  o  per  eccesso  di  potere  —  dai  quali  vizi 
sono  infatti  manifestamente  immuni  secondo  la  legge  e  se- 
condo l'interpretazione  ad  essa  data  con  lunga  e  costante 
giurisprudenza  —  ma  li  accusa  di  contenere  violazioni  della 
legge  30  agosto  1868,  n.  4613,  relativa  alla  costruzione  e 
sistemazione  pbbHgatoria  delle  strade  comunali; 

Che  il  principale  assunto  propugnato  nel  ricorso  con- 
siste nel  sostenere  che,  essendo  dalla  legge  predetta  resa 
obbligatoria  pei  Comuni  la  costruzione  e  sistemazione  delle 


(l)  NeH'elenco  delle  strade  obbligatone  del  Comune  di  Cossato,  compilato 
dairufficio  del  Genio  civile  di  Novara  nel  1887  furono  comprese,  tra  le  altre 
la  strada  «  alla  frazione  Oastellazzo  con  Ronco  e  Borio,  ed  indi  lungo  la  valle 
t  Strona  fino  a  metà  strada  per  giungere  a  Valle  Inferiore  Mosso  ».  già  co- 
strutta e  sistemata  per  metri  4500,  ed  a  sistemarsi  per  metri  1000.  Accennando 
lo  scopo  di  questa  sttada  era  detto  nellelenco  che,  oltre  a  porro  le  frazioni 
«  in  comunicazione  col  capoluogo  del  Comune  stesso,  e  questo  in  comunicazione 
€  coD  quello  di  Valle  In'eriore  Mosso,  ed  allacciare  la  provinciale  Biella-Mosso, 
«  S.  Maria-Crevacuore  colla  provmciale  da  Biella  a  Gattinara,  serve  pure  a 
«  dare  comunicazione  a  tutte  le  fabbriche  lungo  la  Valle  Strona  ».  Nelle  anno- 
tazioni poi  si  osserva  che  «  sebbene  parte  di  questa  strada  scorra  su  altri 
<(  Comuni,  non  pertanto  il  tratto  fra  i  confini  di  Cessato  e  quello  di  Valle 
€  Inferiore  Mosso  dev'essere  elencato  metà  per  parte  a  carico  esclusivo  di 
«  questi  due  tratti  in  ossequio  al  parere  del  Cotisigìio  di  Stato  lo  marzo  18S2  ». 

Nell'elenco  et*a  pure  inscritta  come  obbligatoria  pel  Comune  di  Cessato 
la  strada  verso  Castellengo,  perchè  «  unisce  f^a  loro  i  due  Comuni,  dando  a 
«  Ca-stellengo  Taccesso  al  capoluogo  di  circondario  ». 

Si  oppose  air  iscrizione  di  queste  due  strado  nell'elenco  delle  obbligatorie 
il  Comune  di  Cossato,  asserendo  che  non  si  verifìcassero  per  esse  gli  estremi 
stabiliti  dalla  legge;  ma  il  prefetto  di  Novara  con  decreto  del  24  febbraio  «888^ 
sentita  la  Deputazione  provinciale,  che  aveva  data  la  sua  deliberazione  nel  4  gen- 
naio precedente,  respinse  il  ricorso  ed  omologò  l'elenco  com'era  stato  formato 
dall'ufficio  del  Genio  civile.  Contro  questo  decreto  il  Comune  di  Cossato  ricorse 
al  Re  nel  20  novembre  1889. 

Sentiti  i  pareri  dell'ufiìcio  del  Genio  civile  e  del  Consiglio  superiore  dei 
Uvori  pubblici,  il  Ministero  dei  lavon  pubblici  emanò  il  decreto  del  30  gen- 
naio lS90,  che  respinse  il  ricorso. 

Contro  il  precennato  decreto  ministeriale,  comunicato  ufficialmente  addi 
16  luglio  ultimo  scorso,  il  Consiglio  del  Comune  di  *'ossato  in  adunanza  del 
16  agosto,  deliberò  di  ricorrere  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato. 
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strade  necessarie  per  porre  in  comtmicazione  il  maggior 
centro  di  popolazione  di  un  Comun  col  maggior  centro  di 
popolazione  dei  Coìnuni  vicini,  codesta  condizione  di  ne- 
cessità intendesi  in  un  senso  assoluto;  di  guisa  che  se  una 
qualsiasi  via  di  comunicazione  ancorché  indiretta  già  esista 
tra  i  centri  principaU  di  popolazione  dei  Comuni  vicini,  ciò 
basti  per  esimere  dall' obbligo  di  attivare  un'altra  via  di 
comunicazione  diretta; 

Che  però  non  è  questo  il  senso  in  cui  possa  interpre- 
tarsi la  legge,  la  quale  ha  inteso  di  provvedere  colle  sue 
disposizioni  ad  assicurare  ai  Comuni  quei  mezzi  di  comu- 
nicazione cogli  altri  Comuni  vicini,  che  siano  effettivamente 
richiesti  pei  loro  interessi;  ond'è  che  la  necessità  di  cui 
parla  l'art.  1  della  legge  non  è  da  intendersi  in  modo  asso- 
luto, ma  in  relazione  alle  speciali  condizioni  dei  luoghi;  e 
se  anche  già  esistono  strade  tra  i  maggiori  centri  di  popo- 
lazione dei  Comuni  vicini,  ma  per  misura  di  percorrenza  e 
per  altre  ragioni  non  possono  riguardarsi  come  abbastanza 
soddisfacenti  ai  bisogni  della  relazione  tra  i  Comuni  stessi, 
la  disposizione  del  predetto  articolo  1  rimane  ciò  nono- 
stante applicabile.  Che  tale  infatti  fu  sempre  l'interpreta- 
zione che  su  conformi  pareri  del  Consiglio  di  Stato  venne 
data  a  questa  disposizione,  né  ad  applicarla  può  fare  osta- 
colo la  circostanza  che  la  strada  occorrente  per  porre  in 
conveniente  e  comoda  comunicazione  i  centri  di  popolazione 
di  due  Comuni  vicini  abbia  a  stabilirsi  per  una  parte  del 
suo  percorso  nel  territorio  interposto  d'altri  Comuni,  sia 
perché  la  legge  non  fa  intorno  a  ciò  limitazione  ed  ecce- 
zione alcuna,  sia  perché  l'adottare  una  massima  diversa  non 
sarebbe  conciliabile  collo  scopo  della  legge,  tale  essendo  la 
circoscrizione  territoriale  di  molti  Cornimi  del  Regno,  da 
rendere  per  essi  inattuabile  l'obbligo  di  costruire  strade  di 
comunicazione  fra  due  Comuni  vicini,  qualora  bastasse  a 
dispensarne  la  interposizione  di  qualunque  piccolo  lembo  di 
territorio  appartenente  a  un  terzo  Comune. 

Attesoché,  sebbene  esistano  fra  Cessato  e  gli  altri  due 
Comuni  vicini  di  Valle  Inferiore  Mosso  e  di  Castellengo 
altre  *vie  di  comunicazione,  essendo  però  queste  notevol- 
mente più  lunghe,  e  in  parte  più  disagiose,  di  quelle  che 
furono  dichiarate  obbligatorie  cogli  impugnati  decreti  del 
prefetto  di  Novara  e  del  Ministero  dei  lavori  pubblici,  col 
ritenere  applicabile  per    queste    ultime  l'art.  1  della   legge 
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30  agosto  1838,  interpretato  nel  senso  sopra  indicato,  non 
fu  certamente  commessa  alcuna  violazione  dell'articolo  stesso. 

Attesoché,  quanto  alle  spese,  delle  quali  fu  chiesta  la 
condanna  a  carico  del  ricorrente  Comune  di  Cossato  dal- 
l'avvocato generale  erariale,  la  nota  da  questo  prodotta  non 
indica  alcuna  spesa  effettivamente  sostenuta,  della  quale 
possa  farsi  luogo  a  rimborso  in  favore  del  Ministero  dei 
lavori  pubblici,  ma  contiene  la  sola  domanda  dell'onoraria 
d'avvocato,  di  cui  la  Sezione  ha  già  in  simili  casi  ritenuta 
non  spettare  il  diritto  all'avvocatura  erariale  predetta. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  del  Comune  di  Cos- 
sato e  respinge  l'istanza  per  la  condanna  del  Comune  stossa 
nelle  spese. 

SEZlO.ìiE  l¥. 

(Decisione    19   febbraio    1891,    n.   33). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relitore  ELLIORO. 
Comune  di  Acireale  (avv.  GaUo)  —  Ministero  dei  lavori  pubblici  (avv.  E.  Calabrese) 
Comune  di  Riposto  (avv.  Loraonaco) 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Provvedimenti  anteriori  al  1.  gen- 
naio 1890  —  Ricorso  in  via  straordinaria  al  Re  —  Spese, 
onorari  alla  R.  avvocatura  erariale 

È  irricevibile  il  ricorso  contro  provvedimenti  ammini- 
strativi anteriori  al  i.  gennaio  1890. 

Non  è  ricevibile  il  ricorso  alla  Sezione  IV^  dopoché 
contro  il  provvedimento  definitivo  sia  stato  presentato  ri-- 
corso  in  via  straordinaria  al  Re. 

AW amministrazione  dello  Stato  che  comparisca  in 
causa  innanzi  alla  Sezione  IV  per  difendere  i  propri 
atti  non  può  riconoscersi  la  qualità  diparte  contendente. 
Quindi  ad  essa  compete  solo  il  rimborso  delle  spese  effet-- 
live  incontrate y  mu  non  quello  degli  onorari  alla  R.  av- 
vocatura erariale  che  la  rappresenti. 

Ritenuto  che  con  decreto  reale  7  agosto  1887  classi- 
Scavasi  il  porto  di  Riposto  nella  provincia  di  Catania  al- 
l'elenco E  fra  i  porti  marittimi  di  seconda  categoria  e  terza 
classe,  e  disegnavasi  fra  gli  enti  interessati  il  Comune  di 
Acireale  con  la  quota  di  concorso  in  192,018  per  ogni 
1000  lire  di  competenza  provinciale  0  comunale;    con    de- 
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creto  reale  24  giugno  1888  iscrivevasi  invece  il  detto  porto 
fra  quelli  della  seconda  classe  e  seconda  serie  nella  ca- 
tegoria medesima,  mantenendosi  per  altro  la  designazione 
degli  enti  interessati;  con  le  quote  tutte  di  concorso  rispet- 
tivamente attribuite;  con  decreto  reale  27  marzo  1890,  re- 
spinge vasi  il  ricorso  al  Re  del  Comune  di  Acireale  contro 
i  due  precedenti  decreti; 

Che  contro  questi  tre  decreti  il  Comune  di  Acireale 
produce  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  chie- 
dendone TannuUamenlo. 

Atteso  sulla  questione  pregiudiziale,  che  quanto  ai  due 
primi  provvedimenti  impugnati  (a  non  dire  della  intempe- 
stività del  gravame)  non  è  dubbia  la  loro  data  anteriore  al 
1.  gennaio  1890,  in  cui  ebbe  principio  la  giurisdizione  di 
questo  Consesso,  e  quindi  per  esplicita  disposizione  dell'ar- 
ticolo GO  del  regolamento  17  ottobre  1889  e  dell'articolo 
unico  del  R.  decreto  23  novembre  1889,  il  ricorso  rispc^tto 
ad  essi,  non  può  essere  amme.-so; 

Che,  quanto  al  terzo  provvedimento,  al  cui  riguardo 
non  vi  sarebbe  tale  ostacolo,  l'inammissibilità  (oltre  che  per 
un  noto  aforisma)  emerge  egualmente  dalla  prescrizione  te- 
stuale dell'art.  28  della  legge  2  giugno  188  ),  secondo  cui  il  ri- 
corso alla  Sezione  IV  non  è  più  ammesso  quando,  contro  il  prov- 
vedimento definitivo,  siasi  presentato  ricorso  al  Re  in  sede 
amministrativa  secondo  la  vigente  legge;  il  R.  decreto 
27  marzo  1890,  emesso  giusta  il  quarto  paragrafo  deirar- 
ticolo  12  della  detta  legge,  ed  intese  le  Sezioni  unite  del 
Consiglio  di  Stato  giusta  l'art.  23,  ha  risoluto  per  sempre 
la  controversia  e  precluso  l'adito  alla  via  contenziosa; 

Che,  riguardo  alla  formale  istanza  presentata  dall'Av- 
vocatura erariale  all'udienza  con  cui  provoca  una  delibera- 
zione collegiale  per  l'assegnazione  del  chiesto  onorario, 
questo  consesso  riconosce  e  reputa  inestimabili  i  servizi, 
cui  essa  rende  al  retto  e  felice  andamento  delibi  giustizia 
amministrativa,  sostenendo  gU  atti  dell'autorità  e  soccor- 
rendo co'  suoi  lumi  alla  discussione;  ma  un  concetto  ap- 
punto cosi  sereno  e  cosi  elevato  del  suo  istituto  non  gli 
consente  di  assecondare  la  proposta  domanda; 

Che  in  altri  termini  la  pubblica' amministrazione  pro- 
pugnando innanzi  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  la 
eflScacia,  la  vaUdità  e  la  legittimità  dei  provvedimenti  im- 
pugnati dalle  parti  (art.  31  e  34  della  legge  2  giugno  1889) 
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agisce  nella  sfera  dei  propri  attributi  d'ordine  pubblico,  si 
adopera  a  serbare  incolumi  le  prese  determinazioni  per  un 
pubblico  interesse,  ed  insomma  esplica  un  pubblico  ufficio, 
laonde  ripugna  che,  in  tale  sua  qualità,  sia  reputata  parte 
contendente; 

Che  a  tale  uopo  appunto  essa  può  farsi  rappresentare 
tanto  dall'Avvocatura  erariale,  quanto  da  commissari  scelti 
fra  i  direttori  od  ispettori  generali  dei  ministeri  o  fra  i  re- 
ferendari dello  stesso  Consiglio  di  Stato,  e,  tuttavia,  salvo 
il  rimborso  delle  spese  da  essa  effettivamente  incontrate 
per  opporsi  a  ingiusti  gravami,  certo  non  può  pretendere 
remunerazioni,  del  resto  da  essa  non  dovute  e  non  corri- 
sposte, per  tutti  questi  ufficiali  che  cosi  dal  legislatore  sono 
chiamati  ad  assisterla  nel  doveroso  adempimento  delle  sue 
funzioni; 

Che  ciò  ha  anche  applicazione  verso  1^4vvocatura  era- 
riale, dacché  questa  in  tale  nuovo  incarico  commessole  non 
esercita  propriamente  un  patrocinio  in  materia  di  diritto 
privato,  bensì  un  pubblico  ministero,  e  se,  dinanzi  all'odierna 
sviluppo  dato  al  suo  ufficio  cosi  nobilmente  sin  qui  eserci- 
tato, vieppiù  grave  le  avesse  a  riuscire  il  proprio  compito, 
altra  sorta  di  provvedimenti  occorrerebbero  da  quelli,  che 
una  semplice  liquidazione  di  spese  può  permettere. 

Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile  il  ricorso  e 
condanna  il  ricorrente  nelle  spese. 

SKZIOIVE  IV. 

(Decisione  5  marzo  1891,  n.  55). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Cornane  di  Piani  (Avv.  SullioUi)  —  Giunta  P.  A.  di  Porto  Maurizio. 

Consorzi  stradali  —  Provvedimento  definitivo  —  Se  sia  tale 
la  deliberazione  della  Deputazione  provinciale  —  Quando 
questa  possa  dirsi  definitiva. 

In  materia  di  consorzi  stradali  il  provvedimento  defi- 
nitivo è  emanato  dal  Re. 

Quindi  non  si  può  contro  le  deliberazioni  della  de- 
putazione provinciale'  ricorrere  direttamente  alla  ses- 
sione IV  (i). 

(I)  Con  deliberazione  del  9  ottobre  1887  il  Consiglio   Comunale   di  Piani 
aflermava  che  dal  1860  il  tratto  di  strada  obbligatoria  da  Piani  a  Porto  Maa- 
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Non  è  definitiva  la  deliberazione  della  Deputazione 
"provinciale  che^  accettando^  in  massima  la  costituzione  di 
un  consorzio,  si  riserva  di  deliberare  definitivamente  dopo 
che  il  progetto  coi  documenti  sia  slato  comunicato  ai  ri- 
spettivi  Comuni  interessati. 

Attesoché  (1)  per  i  combinati  art.  44  e  46  della  legge 
sulle  opere  pubbliche  la  Deputazione  provinciale  dopo  la 
comunicazione  ai  Comuni  interessati  del  progetto  del  Con- 
sorzio e  dei  documenti  relativi  statuisce  sulla  costituzione  del 
Consorzio  decidendo  sui  reclami  che  possono  essere  proposti. 

E  contro  il  Decreto  della  Deputazione  provinciale  i 
Comuni  hanno  la  facoltà  di  ricorrere  al  Re  il  quale  prov- 
vede definitivamente.  Deriva  quindi  dalla  letterale  disposi- 
zione dei  citati  articoli  che  in  materia  di  consorzi  il  prov- 
vedimento definitivo  è  emanato  dal  Re. 


tizio,  guasto  e  distrutto  paiecchie  volte,  aveva  bisogno  di  urgente  ripai-aziciie 
por  lavori  che  ammontavano  a  L.  24  000. 

A  He  quali  spese  dovevano  concorrere  i  comuni  interessati  di  Porto  Maurizio 
Torra/.za  e  Dolcedo.  Quindi  rivolgeva  istanza  al  Prefetto  per  essere  dichiarata 
consortile  fra  i  suddetti  Comuni  la  strada  sopra  menzionata.  —  Con  delibera- 
zione poi  del  2S  maggio  1888  lo  stesso  Consiglio  di  Piani  pi'oponeva  le  quoto 
di  concorso  dei  rispettivi  Comuni. 

La  Deputazione  provinciale  nella  seduta  del  IO  aprile  1889  tenendo  pre- 
iiente  la  domanda  del  Municipio  di  Piani,  considerato  Tintei^esse  comune  dei 
suddetti  Municipi  per  il  mantenimento  della  strada,  e  tenendo  presente  il 
Quadro  dimostrativo  del  rapporto  in  millesimi  della  quota  di  concorso  a  carico 
dei  singoli  Comuni  compilata  dall'utiìcio  del  Genio  Civile,  approvò  il  consorzio 
fra  il  Comune  di  Piani,  e  quelli  di  Porto  Maurizio,  Terrazza  e  Dolcedo  per 
la  manutenzione  della  strada  comunale  obbligatoria  Porto  Maurizio-Dolcedo  o 
mandò  ai  siiigoli  comuni  interessati  di  pronunciarsi  sulla  quota  di  concorso, 
dopo  di  che  verrà  definitivamente  deliberata  la  costituzione  del  Consoi-zio  di 
cui  trattasi. 

Avendo  con  deliberazione  del  2  giugno  1890  il  Comune  di  Piani  solleci- 
tata la  esecuzione  della  deliberazione  della  Deputazione  Provinciale,  la  Giuntai 
Provinciale  Amministrativa  nella  seduta  del  23  agosto  1890,  sulla  considci-a- 
zione  che  secondo  un  rapporto  del  Genio  Civile  la  strada  in  questione  aveva 
bisogno  di  essere  sistemata,  respinse  allo  stato  degli  atti  la  istanza  dei  Comune 
<\'ì  Piani  per  il  consorzio  di  manutenzione,  laciando  all'autorità  prefettizia  di 
■adottare  quei  provvedimenti  che  crederà  opportuni  in  ordine  dei  lavori  occor- 
renti alla  strada  in  parola.  Contro  tale  decisione  ricorre  rAmministrazione 
Comunale  di  F*iani.  Controiicorrono  i  comuni  interessati. 

(1)  L'articolo  40  delia  legge  sui  lavori  pubblici  stabilisce  cheli  ricorso  al 
Re  contro  le  deliberazioni  della  Deputazione  provinciale  in  materia  di  consorzi 
stradai  si  debba  presentare  nel  termino  di  30  giorni,  scorso  tale  termine  senwi 
ricorso,  la  deliberazione  diventa  definitiva  eil  esecutoria.  Però  non  è  (juesto  il 
provvedimento  definitivo  contro  cui  si  possa  ricorrere  alla  sezione  IV.  Tale 
provvedimento  ò  soltanto  quello  che  sia  emanato  sul  ricorso  in  vùt  garar- 
rhica.  Questa  teoria,  pienamente  conforme  all'art.  28  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato  trovasi  già  svolta  dalla  sezione  IV  in  altre  decisioni;  vedi  ad  esempio 
quella  del  30  ottobre  1890,' n.  127  riportata  a  p.  287,  anno  1.  f.  I. 
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In  conseguenza  il  Comune  di  Piani  non  potea  ricor- 
rere direttamente  alia  IV  Sezione  contro  la  deliberazione 
della  Giunta  Provinciale  Amministrativa,  ma  dovea  produrre 
prima  ricorso  al  Re  per  promuovere  il  definitivo  provve- 
dimento. 

Manca  di  fondamento  l'argomento  che  la  Deputazione 
provinciale  avesse  già  definitivamente  costituito  il  consorzio 
con  la  deliberazione  10  aprile  1889  e  che  nel  caso  si  trat- 
tasse di  dare  esecuzione  ad  una  deliberazione  già  irrevoca- 
bile; poiché  con  la  citata  deliberazione  fu  in  massima  ac- 
cettata la  costituzione  del  Consorzio  dalla  Deputazione  pro- 
vinciale la  quale  si  riservò  di  deliberare  in  modo  definitivo 
sulla  costituzione  del  Consorzio  dopo  che  il  progetto  e  i 
relativi  documenti  fossero  stati  comunicati  ai  relativi  Co- 
muni interessati.  Fu  quella  in  conseguenza  una  delibera- 
zione preliminare  e  preparatoria  alla  definitiva  costituzione 
del  progettato  Consorzio  che  ancora  non  esiste. 

Attesoché  mancando  il  provvedimento  definitivo  alla 
ricevibilità  del  ricorso  fa  ostacolo  l'art.  28  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato. 

Attesoché  non  è  da  provvedere  sulle  spese  perchè  nelle 
conclusioni  dei  controricorrenti  manca  la  domanda  esplicita 
e  formale. 

Per  questi  motivi  dichiara  irricevibile  il  ricorso  di  cui 
si  tratta. 


SEKIOIVE    IV. 

(Decisione  12  marzo  1891,  n.  58). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Comune  di  Guardiagrele  (avv.  d'Angelo)  —  Prefetto  di  Chieti 
e  Ministero  dei  Lavori  Pubblici. 

Strade  comunali  obbligatorie  —  Spese  —  Rifiuto  del  Comune  e 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  —  Facoltà  del  pre- 
fetto —  Istruttoria. 

Quando  accade  che  il  prefetto  abbia  a  sostituirsi  al 
Comune  nella  costruzione  delle  strade  obbligatorie^  esso  ha 
facoltà  di  disporre  non  solo  del  foìido  speciale^  ma  a?iche 
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delle  rendite  ordinarie  del  Comune,  a  norma  degli  arti- 
coli 2  e  lo  della  legge  30  agosto  1868  (1). 

Ije  rendite  ordinarie  secondo  r articolo  2  di  detta  legge 
sono  esclusivamente  le  palrimoniali,  da  non  confondersi 
col  prodotto  dei  dazi  e  delle  tasse  comunali  (2). 

Devonsi  richiamare  tutti  gli  atti  necessari,  quando  da 
quelli  prodotti  non  rimangano  accertate  tutte  quelle  cir- 
costanze  di  fatto  indispensabili  per  la  decisione  in  m£rito. 

Attesoché  l'art.  2  della  legge  30  agosto  1868,  n.  4613, 
prescrive  che,  non  bastando  le  rendite  ordinarie  ed  i  capi- 
tali disponibili  alla  costruzione  e  sistemazione  delle  strade 
dichiarate  obbligatorie  con  l'articolo  precedente,  i  Comuni 
provvederanno  all'uopo  con  un  fondo  speciale  risultante  da 
una  sovrimposta  sulle  tasse  dirette,  non  eccedente  il  5  per 
cento  delle  tasse  erariali,  da  una  tassa  speciale  sui  princi- 
pali utenti,  da  prestazione  di  opera  degli  abitanti,  da  pe- 
daggi, ed  in  fine  da  sussidi  dello  Stato  e  della  provincia, 
dalle  offerte  volontarie  e  dalla  vendita  delle  aree  abbando- 
nate. Coerentemente  a  questa  prescrizione  si  stabilisce  con 
l'art.  24  del  regolamento  11  settembre  1870,  n.  6021,  che 

(1-2)  Richiamiamo  Tattenzione  delle  amministrazioni  comunali  itulla  impor- 
tanza delle  massime  stabilite  con  questa  decisione  in  ordine  al  grave  argo- 
mento delle  spese  e  dei  provvedimenti  di  ufficio  per  la  costruzione  delle  strade 
comunali  obbligatorie,  e  noi  per  maggiore  chiarezza  aelle  stesse  riassumiamo  i  fatti 
delia  specie. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti  con  deliberazione  15  feb- 
braio 1890  invitò  il  Comune  di  Guardiagrele  a  stanziare  nel  bilancio  di  quel- 
Tanno  L.  62^.80  per  spese  di  dire/ione  e  sorveglianza  dei  lavori  alle  stra«le 
comunali  obbligatone,  e  L.  100  per  spese  di  studi  e  progetti  relativi  alle 
strade  medesime.  Il  Consiglio  comunale  nelPadunauza  del  3  marzo  >^ucce8sivo 
deliberò  di  respingere  la  proposta  (come  si  espresse)  deUa  Giunta  anvnini' 
strativa^  ritenendo  sostanzialmente  che  i  Comuni  in  esecuzione  della  legge 
30  agosto  1868f  n.  4013,  possono  da  sé  costruire  le  strade  obbligatone  sia  con 
le  entrate  ordmai-ie,  sia  coi  cespiti  del  fondo  speciale,  ma  che  quando  ha  luogo 
la  costruzione  di  ufficio,  il  prefetto  non  possa  che  disporre  del  solo  fondo  spe- 
ciale ai  termini  dell'articolo  15  della  detta  legge.  L^  Giunta  amministrativa 
con  deliberazione  del  19  aprile  1890,  a  maggioranza  di  4  voti  contro  3,  dichia- 
rando giuste  e  fondate  le  ragioni  del  rifiuto,  dispensò  il  Comune  daWeseguire 
nel  bilancio  del  1890  i  due  stanziamenti.  Ricorse  cdhtro  questa  deliberazione 
al  Governo  del  Re  il  prefetto  di  Chieti  ai  termini  dell'articolo  172  della  leggo 
comunale  e  pro,?inciale,  ed  il  Governo,  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  provocò  il 
10  agosto  1890  un  regio  decreto  col  quale  fu  accollo  il  ricorso  prefettizio. 
Contro  il  detto  regio  decreto  il  Comune  di  Guardiagrele,  nei  termini  e  modi 
prescritti,  ha  prodotto  ricorso  alla  Sezione  IV,  fondato  sulla  stessa*  considera- 
zione, la  quale,  come  si  è  accennato,  determinò  la  deliberazione  comunale  del  3 
marzo  1890. 
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l'ammontare  della  somma  annua  da  iscriversi  nel  bilancio 
comunale  per  le  strade  obbligatorie  sia  determinato,  de- 
traendo i  capitali  'propri  disponibili,  dalla  totale  spesa  pre- 
sunta, divisa  pel  numero  di  anni  in  cui  essa  debba  essere 
fatta,  che  dal  detto  ammontare  siano  sottratte  le  rendite 
ordinarie  che  si  destinassero  allo  scopo,  e  che  la  differenza 
sia  sopperita  da  determinati  cespiti  del  fondo  speciale.  Da 
queste  chiare  disposizioni  apparisce  che  le  rendite  ordinarie 
ed  i  capitali  disponibili  costituiscono  il  cespite  destinato  in 
via  principale  alla  costruzione  delle  strade  obbligatorie,  e  che 
sono  al  di  qua,  non  al  di  là  del  fondo  speciale  chiamato  a 
sopperire  in  via  sussidiaria.  In  conseguenza  se  è  vero,  come 
è  stato  dedotto,  che  il  prefetto  quando  si  sostituisce  al  Co- 
mune nella  costruzione  delle  strade  deve,  giusta  l'art.  15 
della  legge,  contenersi  nei  limiti  dei  mezzi  stabihti  dall'art.  2, 
è  anche  vero  che  questi  limiti  non  escludono,  ma  compren- 
dono esplicitamente  la  facoltà  di  servirsi  delle  rendite  ordi- 
narie che  siano  disponibili. 

Però  è  indispensabile  avvertire  che  le  rendite  ordinarie, 
delle  quali  parla  l'art.  2  della  legge,  sono  esclusivamente  le 
patrimoniah,  e  che  non  sarebbe  lecito  confondere  con  esse 
il  prodotto  dei  dazi  e  delle  tasse  comunali.  Non  sembra  possi- 
bile dubitare  che  in  questo  senso  siano  state  adoperate  dal 
legislatore  le  parole  rendite  ordinarie^  sia  tenendo  conto 
del  loro  significato  letterale,  il  quale  accenna  alla  prove- 
nienza da  capitaU,  sia  rammentando  che  appunto  questo  si- 
gnificato è  attribuito  alla  parola  rendite  dall'art.  147  della 
legge  comunale  e  provinciale,  sia  considerando  che,  essen- 
dosi sentito  il  bisogno  di  creare  con  Tart.  2  la  possibilità  di 
tasse  speciali  per  raggiungere  lo  scopo,  si  è  dimostrato  evi- 
dentemente l'intento  di  non  servirsi  di  quelle  già  esistenti. 
Né  sarà  superfluo  osservare  che  anche  tutta  l'economia  e 
l'insieme  della  legge  del  3  )  agosto  1868  riescono  a  con- 
fermare l'accennato  concetto,  non  potendosi  dubitare  che  con 
essa  si  intese  da  un  lato  di  assicurare  con  mezzi  speciali 
l'adempimento  dell' obbhgo  di  costruire  le  strade  già  attri- 
buito ai  Comuni  dalla  legge  comunale  e  provinciale  e  da 
quella  sui  lavori  pubblici,  e  da  un  altro  lato  di  impedire  che 
per  una  ragione  qualsiasi  potesse  essere  turbato  nei  bilanci 
comunaU  il  necessario  equilibrio  fra  le  entrate  e  le  spese. 
Muovendo  da  quest'ordine  d' idee,  è  forza  riconoscere  che 
per  giudicare  con  piena  cognizione  di  causa  se  giustamente 


Digitized  by  CjOOQIC 


130 PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

il  Comune  e  la  Giunta  amministrativa  hanno  rifiutati  i  due 
stanziamenti,  dei  quali  si  tratta,  riescono  affatto  insuflBlcienti 
gli  atti  accompagnati  al  ricorso. 

Ed  invero  da  essi  non  risulta  in  modo  alcuno  se  il  Co- 
mune di  Guardiagrele  abbia  rendite  patrimoniali,  se  e  quanta 
parte  di  esse  nel  caso  affermativo  sia  disponibile,  quale  sia 
l'annuo  prodotto  del  fondo  speciale  cosi  come  trovasi  ora 
costituito,  se  é  di  quale  aumento  sarebbe  suscettivo  il  detto 
fondo,  senza  eccedere  i  limiti  stabiliti  dall'art.  2  della  legge, 
quanta  parte  dell'annuo  prodotto  del  fondo  speciale  trovisi 
vincolata  da  altri  impegni  dipendenti  dal  servizio  delle  strade 
obbligatorie,  ed  in  flne  se  alcune  delle  spese,  alle  quali  de- 
vesi  provvedere,  mettano  capo  ad  obblighi  assunti  diretta- 
mente dal  Comune,  in  modo  da  costituire  un  vero  debito 
esigibile  ai  termini  del  n.  7  dell'art.  145  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  e  da  potere  perciò  legittimamente 
essere  pagate  anche  a  carico  del  Comune. 

Per  questi  motivi,  tenendo  in  sospeso  la  decisione  in 
merito,  ordina  che  il  Comune  ricorrente,  per  mezzo  della 
prefettura  di  Chieti,  faccia  pervenire  alla  Segreteria  della 
Sezione  medesima,  fra  60  giorni  dalla  pubblicazione  della 
presente,  tutti  gli  atti  necessari  ad  accertare  in  modo  chiaro 
e  preciso  le  circostanze  di  fatto  sopra  enunciate. 


ISEZIOlìE  IV. 

(Decisione  5  marzo  1891,  n.  57). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Giambrocono  (avv.  Ciavarino  e  Montesano)  —  G.  P.  A.  di  Potenza. 

Spese  di  culto  —  Stanziamento  d*ufflcio  —  Se  le  relative  deci- 
sioni della  Giunta  prov.  amm.  possono  impugnarsi  diretta- 
mente in  sede  contenziosa. 

Le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa intorno  allo  stanziamento  di  ufficio  nel  bilancio 
del  Comune  di  spese  di  culto  ritenute  obbligatorie,  ed 
in  genere  tutte  le  deliberazioni  emesse  dalla  Giuìita  prò- 
vinciate  per  le  facoltà  che  le   competono,  a  nonna   degli 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 131 

articoli    170   e   171   della  legge  comunale  e  'provinciale^ 
non  hanno  carattere  di  provvedimento  definitivo  (1). 

Dalle  dette  deliberazioni,  quindi,  non  è  ammesso  il 
ricorso  direttamente  alla  Sezione  IV,  le  medesime  do- 
vendo prima  essere  impugnate  con  ricorso  in  via  gerar- 
chica  al  Governo  del  Re  (2). 

(1-2)  Circa  il  provvedimento  definitivo  per  la  ricevibilità  dei  ricorsi  alla 
Sezione  IV  contro  gli  atti  ed  i  provvedimenti  dell'autorità  amministrativa,  si 
riscontrino  i  richiami  fatti  in  nota  alla  decisione  n.  141  pag.  307  Parte  I 
del  181K)  di  questa  Raccolta. 

11  periodico  //  Manuale  degli  Amministratori^  ecc.  (n.  8,  anno  corrente, 
pag.  127),  riportando  questa  decisione,  domanda  come  si  concilia  la  massima 
(che  pui-e  ritiene  corretta)  e  che  è  svolta  nel  giudicato  che  riportiamo,  secondo  la 
quale  sarebbero  soggette  a  i-icorso  le  decisioni  delle  Giunte  provinciali,  consi- 
derate come  specie  di  organi  mediante  i  quali  si  menitene  e  si  esplica  la 
vigilanza  e  la  ingerenza  governativa  neW amministrazione  comunale  colle 
masaime  di  altre  decisioni  che  ritengono  le  deliberazioni  delle  Deputazioni  e 
dei  Consigi;  non  soggette  a  ricorso,  le  quali  decisioni  sarebbero  principal- 
mente quelle  18  dicembre  1890,  Rie.  Colosino;  d.  d.,  Rie.  Cecchini  e  Traili; 
11  febbraio  1821,  Rie.  Acciananti.  La  evidente,  a  suo  dire,  con  tradizione,  ap- 
poggerebbe la  censura  di  difetto  di  correttezza  che  aveva  trovato  di  opporre 
a  questa  seconda  massima  riportando  le  decisioni  a  pag.  115. 

Ma  la  censura  non  è  punto  fondata,  e  la  contradizione  non  sussiste  nem* 
meno  per  ombra. 

Ciò  che  le  decisioni  Colosino,  Cecchini  ed  Acciavatti  intendono  rispet- 
tare^ è  il  principio  dell' autonomia  dei  Comuni  e  delle  Provincie,  il  cui  con- 
cetto assorge  dalla  stessa  costituzione  organica  che  questi  corpi  morali  lì- 
iraggono  dalla  legge,  se  non  è  il  caso  di  dire  che,  almeno  per  i  primi, 
anche  la  natura  a  renderli  tali  vi  pose  mano.  Ora,  quando  si  dice  che  questi 
Corpi  sono  autonomi  nello  Stato,  quando  si  riconosce  che  nella  loro  sfera  di 
atti\ità  hanno  attribuzioni  connaturali  ad  una  finalità  necessaria  e  di  diritto 
pubblico,  che  si  esplicano  mediante  organi  funzionanti  in  virtù  e  con  regola  di 
legge,  non  è  nemmeno  concepibile  come  per  via  gerarchica  essi  possano  avere 
un  rapporto  di  dipendenza  dall'autorità  del  Governo,  al  punto  da  assoggettare 
al  ricorso,  per  revisione  in  merito,  deliberazioni  e  provvedimenti  che  apparten- 
gono alle  attribuzioni  loro  proprie.  Non  si  parli  più  di  autonomia  dei  Comuni 
e  delle  Provincie,  quando  a  questi  si  dovesse  fare  un  trattamento  analogo  a 
quello  di  offici  dipendenti  da  altri  offici  superiori  e  preposti. 

La  decisione  Colosino  (riportata  alla  Parte  /,  pag.  19,  anno  II,  i89i^ 
n.  7,  di  questa  Raccolta)  fu  a  quesro  riguardo  forse  la  più  esplicita  con  dire 
che  non  può  ammettersi  che  da  una  delibera/ione  della  Deputazione  provinciale 
si  debba,  prima  di  adire  la  sede  contenziosa,  ricorrere  m  via  geiarchica  al 
Governo  del  Re  o  ad  altra  autorità  superiore  per  quanto  geneiicamente  dispone 
l'art.  270  della  legge  comunale  e  provinciale,  perchè  questa  disposizione  fa  pre- 
supporre un  legame  diretto  di  subordinazione  e  di  dipendenza  di  un'autorità 
infenore  ad  altra  superiore,  e  non  potrebbe  essere  applicata  agli  organi  naturali 
delle  Provincie  e  dei  Comuni  senza  ledere  il  riconosriuio  principio  della  loro 
autonomia.  K  poi  inplicito  e  manifesto  che  la  soggezione  gerarchica^  che  dà 
luogo  al  gravame  di  merito  e  che  mantiene,  per  cosi  dire,  la  prima  delibera- 
zione in  stato  inperfetto  fino  a  tanto  che  dall'autorità  superiore  non  sia  detta 
la  seconda  ed  ultima  parola,  non  è  a  confondersi  colla  ispezione  di  legittimità 
e  di  regolarità  di  forma  della  delibera/.ione,  ispezione  che  è  sempre  riserbata 
al  Governo  del  Re  per  attribuzione  altrettanto  intangibil'ì  quanto  lo  è  l'auto- 
nomia dei  Comuni  e  delle  IVovincie,  e  che  essendo  inaiente  ad   un  mandato 
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Attesoché  le  varie  questioni  di  diritto  proposte  dal 
ricorrente  rimangono  tutte  preoccupate  da  quella  se  la  de- 
liberazione della  Giunta  prov.  amm.    di  Basilicata,  in  data 


supremo  di  vigilanza  e  d'ingerenza  governativa  nelF  amministrazione  comunale 
e  provinciale,  ha  per  sentineUa  avanzata  T  autorità  del  prefetto  colle  facoltà 
che  gli  sono  dalla  legge  impartite  (art.  161,  162,  163,  219,  220,  221,  222). 
È  possibile,  anche  in  questa  materia,  un  ricorso,  e  la  Sezione  IV  ha  ritenuto- 
che  questo  ricorso  può  essere  esperimentato  anche  dai  privati,  lochè  può  lasciar 
campo  a  molte  gravi  obbiezioni.  Comunque  sia,  questo  rimedio  non  potiebbe 
mai  svestirsi  del  carattere  di  ricorso  per  iUegittimità  di  deliberazione  e  di 
provvedimento,  nò  rientrai'e  nella  sfera  di  quei  ricorsi  da  presentarsi  in  via 
gerarchica  di  cui  parla  la  prima  parte  dell'art.  28  della  legge  2  giugno  1889, 
e  che  tino  a  tanto  che  non  sono  esauriti  non  permettano  Tingresso  alla  Sezione- 
contenziosa.  Anche  la  decisione  Cecchini  e  Troili  è  venuta  a  dirlo  abbastanza 
chiaramente.  (Fase.  1  e  2,  1891,  Parte  I,  pag.  26-27  di  questo  Periodico): 

4(  Che  le  deliberazioni  dei  Consigli  e  delle  Deputazioni  provinciali  sono 
bensì  sottoposte  all'esame  delFautorità  governativa,  e  possono  formar  oggetti 
di  provvedimenti  coi  quali,  in  seguito  a  ricorso  di  pei*sone  interessate,  e  per 
semplice  denuncia,  od  anche  d'ufficio,  quelle  deliberazioni  vengono  annullate; 
ma  ciò  solamente  quando  in  esse  siansi  ecceduti  i  poteri  del  Consiglio  e  delle 
Deputazioni,  o  siansi  commesse  irregolarità  di  forma,  o  violazioni  di  legge,  e  in 
virtù  sempre  del  potere  di  vigilanza  che  allautorità  govenutiva  appartiene  sul- 
l'andamento di  tutte  le  pubbliche  amministrazioni,  e  non  perchè  all'autorità 
governativa  stessa  siano  da  ritenersi  gerarchicamente  subordinati  i  Consigli 
e  le  Deputazioni  provinciali.  » 

Ma  questo  principio  d'ordine  generale,  e  diciamo  anche  salutare,  trova  pur 
troppo  una  eccezione  nella  compagine  delle  disposizioni  legislative  e  regoliAìien* 
tan  m  vigore,  eccezione  che  crediamo  poco  opportuna  e  che  speriamo  possa  essere 
eliminata  coU'avvenire  di  nuovi  provvedimenti,  specialmente  quelli  che  si  at- 
tendono in  materia  di  discentramento.  None  solo  all'autorità  del  Governo  cen- 
trale  che  sia  attribuita  la  vigilanza  sull'amministrazione  comunale  e  provinciale, 
ma  alle  Giunte  provinciali  amministrative  è  data  anche  una  ingerenza  per  certe 
materie  che  sono  sottoposte  alla  loro  approvazione.  La  decisione  Colosino  (pa- 
gine 19-20)  non  mancò  di  fare  essa  medesima  una  riserva  al  principio:  sempre 
quando  non  si  abbia  uno  di  quei  tnsi  pei  quali  è  riserhata  Capprovazione 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  (art.  223).  Una  differenza  sostanziale 
fra  la  vigilanza  attribuita  ai  prefetti  ed  al  Governo  del  Re  e  l'ingerenza  per 
via  di  approvazione  riserbata  alle  Giunte  provinciali  sta  appunto  in  ciò,  che 
mentre  la  prima  si  mantiene  nella  sfera  del  diritto,  la  seconda  si  esplica  con 
cognizione  di  merito.  E  d'altra  parte  le  Giunte  provinciali  non  hanno  carattere 
comune  colle  Deputazioni  provinciali;  anzi  furono  istituite  per  disimpegnare  uà 
mandato  che  si  riconobbe  non  essere  omogeneo  colla  natura  di  queste  seconde 
e  che  affidato,  come  lo  fu  per  lungo  tempo,  al  loro  potere,  portava  una  specie 
diibridismo  nell'esercizio  della  tutela  dei  Comuni  e  delle  provincie.  La  funzione 
di  tutela,  la  quale  non  è  di  norma  generale,  ma  speciale  per  certe  materie,  è 
funzione  di  Stato  ed  era  incongruo  mantenerla  nella  Deputazione,  che  non  è 
organo  dello  Stato,  ma  solo  ed  immediato  della  provincia.  Rimandiamo  a  que- 
sto proposito  alle  osservazioni  che  si  leg^'-ono  nella  relazione  Lacava^  1888,  pa- 
gine 41-42,  e  in  quella  DepretiSy  1882,  §  25,  a  giustificai*e  la  opportunità  di 
concentrare  le  attribuzioni  di  tutela,  togliendole  alle  Deputazioni,  in  una  no- 
vella istituzione  nella  quale,  se  concorre  indirettamente  l'elemento  elettivo,  si 
mantiene  più  scevro  dagli  inconvenienti  che  si  manifestavano  per  lo  innanzi,  e 
meglio  spiegato  il  carattere  corretto  di  organo  preposto  alla  tutela  di  buon 
governo  degli  enti  locali.  Le  decisioni  delle  Giunte  provinciali  non  hanno  limi- 
tazioni di  continenza,  investono  tanto  la  questione  di  diritto  quanto  la  cogni- 
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11  giugno  1880,  della  quale  il  reverendo  Giambrocono  si 
duole,  abbia  un  carattere  di  provvedimento  definitivo  per 
poter  essere  impugnato  un  ricorso  diretto  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  una  volta  precluso  il  campo  a  ri- 
corso in  via  gerarchica  nella  sede  amministrativa. 

Attesoché  la  Giunta  provinciale  amministrativa  riget- 
tando il  ricorso  del  parroco  Giambrocono,  diretto  ad  otte- 
nere lo  stanziamento  nel  bilancio  del  Comune  di  Potenza 
di  una  spesa  da  esso  ritenuta  obbligatoria  per  opera  di 
culto,  ha  emesso  una  di  quelle  deliberazioni  che  sarebbero 
consentanee  alle  facoltà  che  le  competono  a  mente  degli 
articoli  170  e  171  della  legge  comunale  e  provinciale,  e 
che  codesta  deliberazione  non  può  ritenersi  per  definitiva 
di  fronte  alla  disposizione  degli  articoli  172  e  270  di  detta 
l^ge.  E  invero  l'articolo  172  pone  per  dettame  che  le  de- 
cisioni della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  cui  è  ar- 
gomento nei  precedenti  articoli,  hanno  per  contenuto  un 
ordine  di  materie  che  possono  dar  luogo  a  ricorso  non  al- 
trimenti esperibile  che  in  via  gerarchica  al  Governo  del  Re, 


ziooe  di  merito;  non  emanano  da  rappresentanza^  di  corpi  morali  autonomi,  quan- 
taoqoe  siano  date  nel  loro  intenesse.  li  ricorso  pertanto  che  contro  le  medesime 
poò  essere  interposto  (art.  172  e  270)  diventa  gerarchico  per  applicazione  di 
legge,  che  pnò  essere  rigorosa,  ma  non  falsa.  Però  diciamo  poco  opportuna  la 
eccezione  perchè  il  ricorso  in  via  gerarchica  al  governo  centrale  contro  le  de- 
liberazioni delle  Giunte  Provinciali  in  materia  di  tutela  dei  Comuni,  ritenuto 
di  massima,  conduce  ad  inconvenienti  per  rimediare  ai  quali  non  ci  potrebbe 
essere  che  una  revisione  della  legge. 

L'accennata  riserva  viene  appunto  a  trovare  la  sua  spiegazione  nella  deci- 
sione Gianbracono  che  sopra  riportiamo,  dove  fra  le  altre  cose  è  detto 
che  le  Giunte  provinciali  pel  loro  carattere,  scopo  ed  indole  di  funzioni  ad  esse  at- 
tribuite, non  possono  considerarsi  che  come  altri  organi  mediante  i  quali  si 
mantiene  la  vigilanza  e  la  ingerenza  governativa  neiramministi'azione  comu- 
nale, e  ciò  è  quanto  basta  per  dar  loro  un  posto  affatto  distinto  dalle  rappre- 
sentanze natunsdi  ed  organiche  dei  corpi  morali  autonomi  (Deputazioni  e  Con- 
ngli). 

E  con  ciò  si  dilegua  ogni  apparenza  di  contraddizione.  Rimane  bensì  uno 
stato  di  complicazione  che  s*  incontra  passando  attraverso  la  trafila  degli 
esperimenti  che  si  credono  necessari  per  giungere  a  quel  provvedimento  de- 
finitivo^  che  finalmente  permette  V  ingresso  alia  Sezione  IV,  al  quale  ingresso 
sarebbe  desiderabile  di  avere  una  via  più  piana  e  più  spedita  per  avere  del- 
Tazione  della  giustizia  amministrativa  risultati  più  concreti.  Ma  a  ciò  non  si 
potrà  {tortore  rimedio  che  semplificando  e  circoscrivendo  il  sistema  dei  ricorsi 
Serarchici,  i  ouaii,  quando  si  tratti  di  enti  locali,  devono  trovare  il  loro  con- 
fine di  gerarchia  nelle  autorità  e  negli  organi  di  tutela  puramente  locali,  salvo 
solo  al  Governo  del  Re,  la  suprema  ragione  di  legittimità,  la  quale  non  pre- 
clude il  campo  alla  giustizia  amministrativa,  ma  l.e  cede  il  posto  quando  le  parti 
vogliano  giovarsi  del  ricorso  in  sede  contenziosa,'  anziché  del  rimedio  che  può 
sempre  esperimentarsi  in  sede  amministrativa  e  che  ha  per  suggello  il  disposto 
dell'art.  VZ,  n.  4,  deUa  legge  2  giugno  1889.  K. 
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Con  ciò  diventa  anche  in  quest'ordine  di  materie  applica- 
bile la  disposizione  generale  dell'articolo  270,  per  la  quale, 
a  meno  che  non  sia  diversamente  stabilito  per  singoli  casi, 
è  ammesso  il  ricorso  in  via  gerarchica  contro  le  delibera- 
zioni delle  autorità  inferiori,  la  quale  facoltà  del  ricorso 
non  può  che  essere  impartita  a  tutte  le  persone  che  ab- 
biano motivi  di  dolersi  di  deliberazioni  che  le  riguardano 
ed  emesse  da  organi  amministrativi. 

Attesoché  le  Giunte  provinciali  amministrative  pel  loro 
carattere,  scopo  ed  indole  di  funzioni  attribuite  anche  quando 
non  agiscono  nel  mero  esercizio  di  tutela,  non  possono  al- 
trimenti considerarsi  ch(i  come  specie  d'organi  mediante  i 
quali  si  mantiene  e  si  estende  la  vigilanza  e  la  ingerenza 
governativa  nell'amministrazione  comunale,  ed  è  perciò  ap- 
punto che  le  consentanee  funzioni  della  Giunta  a  questa 
speciale  materia  attinenti  si  trovano  regolate  nel  capo  7, 
titolo  2^,  della  legge  relativa. 

Attesoché  se  l'articolo  172  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale, contemplando  la  materia  dei  ricorsi  contro  le  ddci- 
sioni  della  Giunta,  fa  riserva  espressa  delle  facoltà  di  ri- 
correre pei  Consigli  comunali  e  pei  prefetti,  non  induce  una 
limitazione  alla  regola  generale  stabilita  nell'articolo  270, 
circoscrivendo  a  quelle  due  sole  categorie  di  persone  mo- 
rali il  beneficio  di  poter  esperimentare  il  rimedio  ge- 
rarchico. 

Al  contrario,  nella  disposizione  dell'articolo  172  deve 
scorgersi  una  applicazione  estensiva  della  massima  procla- 
mata dall'art.  270,  in  quanto  la  facoltà  di  ricorrere  vien 
data  per  esso  non  solo  ai  privati,  i  quali  già  la  ritraggono 
dal  principio  generale,  ma  anche  ai  Consigli  quando  ab- 
biano interesse  di  far  revocare  determinazioni  che  le  Giunte 
abbiano  prese  a  loro  indebito  aggravio,  ed  ai  prefetti  nel- 
l'interesse dell'amministrazione  pubbhca  per  riparare  ad 
ingiuste  deliberazioni,  e  per  giunta  in  questi  casi  senza  al- 
cuna prefissione  di  termine.  E  ciò  é  conforme  all'antica 
giurisprudenza  adottata  dalla  Sezione  IV  (Decisione  17  lu- 
glio 1890,  Opere  delle  bonifiche  ferraresi  contro  Banca 
di  Torino). 

Attesoché  se  il  parroco  Giambrocono  ha  creduto  rivolgere 
da  prima  direttamente  il  suo  ricorso  al  Ministero  di  grazia 
e  giustizia,  dolendosi  che  dal  1863  in  poi  non  fossero  state 
inscritte  nel  bilancio   del   Comune   le   accennate   spese    di 
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culto,  e  se  Io  stesso  Ministero  ha  creduto  di  rimettere  il 
ricorso  alla  Giunta  per  le  deliberazioni  ritenute  di  sua 
competenza,  ne  consegue  che  una  volta  emessa  dalla  Giunta 
la  deliberazione,  qualora  lo  stesso  parroco  l'avesse  creduta 
lesiva  delle  sue  ragioni,  avrebbe  dovuto  per  via  di  gra- 
vame rivolgersi  di  nuovo  al  Governo  del  Re  ed  esaurire 
il  rimedio  del  ricorso  gerarchico  prima  di  adire  la  Se- 
zione IV:  lo  che  non  avendo  egli  fatto,  non  rimane  che  rite- 
nere e  dichiarare  che  alla  ammessibilità  del  suo  ricorso  in 
•sede  contenziosa  è  di  ostacolo  il  premesso  categorico  di- 
sposto dall'articolo  28  legge  2  giugno  1889. 

E  per  questi  motivi  la  Sezione  dichiara  inammissibile 
il  ricorso. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  70). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Federico  Albani  (avv.  Agnetta,  Romani  e  Gargiulo)  —  Prefetto  di  Avellino 
e  Comune  di  Savignano  di  Puglia  (avv.  Badarò). 

Ricorso  —  Deposito  nella  segreteria  dell'atto  impugnato  —  Se 
il  termine  scaduto  possa  essere  prorogato. 

Per  il  deposito  dell'atto  0  provvedimento  impugyiato 
nella  segreteria  della  Sezione  IV  la  legge  ha  assegnato 
lo  stesso  termine  che  per  il  deposito  del  ricorso. 

NelCun  caso  e  nell'altro  il  termine  è  perentorio^  a 
pena  di  decadenza;  cosicché  una  volta  trascorso  non  può 
esser  mai  prorogato,  neppure  per  accordo  delle  parti  in- 
teressate. 

Attesoché  l'art.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
al  3^  e  40  capoverso  disponga  :  «  L'originale  ricorso  con  le 
prove  delle  eseguite  notificazioni  e  con  i  documenti  sui 
quali  si  fonda  deve  essere  dal  ricorrente  entro  30  giorni 
successivi  alle  notificazioni  medesime  depositato  insieme 
all'atto  0  provvedimento  impugnato  nella  segreteria  del  Con- 
siglio di  Stato.  .1  termini  ed  i  modi  prescritti  in  questo  ar- 
ticolo per  la  notificazione  e  il  deposito  del  ricorso  debbono 
osservarsi  a  pena  di  decadenza.  » 

Attesoché  dopo  la  espressa  disposizione  della  legge, 
che  l'atto  o  provvedimento   impugnato  deve  essefre  deposi- 
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tato  nella  segreteria  insieme  al  ricorso^  non  può  sorgere 
dubbio  che  il  deposito  dell'atto  impugnato  è  parte  inte- 
grante del  deposito  del  ricorso;  conseguentemente  il  ter- 
mine pel  deposito  dell'atto  o  provvedimento  impugnato  è 
quello  stesso  assegnato  al  deposito  del  ricorso;  e  se  il  ter- 
mine di  giorni  30  pel  deposito  del  ricorso  è  stabilito  a 
pena  di  decadenza,  deve  essere  necessariamente  tale  anche 
quello  pel  deposito  dell'atto  o  provvedimento  impugnato. 

Attesoché  nel  caso  concreto  i  30  giorni  successivi  alle 
notificazioni  del  ricorso,  avvenute  nei  di  8  e  9  luglio  1890, . 
scadessero  nel  giorno  8  agosto; 

Se  il  deposito  del  ricorso  fu  fatto  nel  termine,  perchè 
eseguito  nel  7  agosto  detto,  non  cosi  quello  del  provvedi- 
mento impugnato,  che  non  fu  fatto  né  entro  il  detto  termine, 
né  dopo  quel  termine;  per  lo  che  il  ricorrente  sig.  Albani 
al  giorno  della  udienza  per  la  spedizione  dell'affare  era  in- 
dubbiamente decaduto  dalla  sua  domanda. 

Attesoché  per  la  spontanea  dichiarazione  emessa  dal 
difensore  del  Comune  di  Savignano,  di  non  opporsi  alla  con- 
cessione che  alla  Sezione  piacesse  fare  di  un  termine  al  ri- 
corrente per  mettersi  in  regola,  può  fare  onore  al  dichia- 
rante, non  può  però  autorizzare  la  Sezione  a  far  uso  di  pari  in- 
dulgenza; perocché  quando  pure  la  parte  interessata  ne  avesse 
fatta  istanza,  lo  che  non  é,  sarebbe  sempre  vero  che  avrebbe 
dovuto  esser  questa  respinta  pel  motivo  che  i  termini  stabiliti 
dall'art.  30,  quando  sono  già  decorsi^  divengon  perentori  iu 
modo  che  non  potrebbero  essere  prorogati  neppure  in  via 
eccezionale,  in  base  all'art  32  della  stessa  legge. 

Attesoché  in  conseguenza  delle  premesse  considerazioni 
il  ricorso  del  signor  segretario  Albani  deve  essere  oggi  senza 
altro  dichiarato  irricevibile. 

Atteso  rispetto  alle  spese,  che  non  essendo  state  do- 
mandate, non  é  luogo  a  veruna  pronunzia. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara  irricevibile  il  ri- 
corso. 
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SEKIOIVE  I^. 

(Decisione  25  aprile  1891,  n.  96). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI 

Deputazione  prov.  di  Caserta  (aw.  Sansonetti)  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblio. 

Ricorso  contro  provvedimento  anteriore  al  !<"  gennaio  1890  — 
Deliberazione  della  Deputazione  provinciale  —  Se  possa  con- 
siderarsi come  ricorso  —  ^afld  di  un  ricorso  presentato  prima 
in  sede  contenziosa  e  poi  in  via  amministrativa  —  Progetti 
tecnici  —  Opere  di  difesa  —  ▲pprovazionè  condizionata  — 
Facoltà  del  Ministero. 

E  ricevibile  il  ricorso  alla  Sezione  IV,  che  investe 
espressamente  un  atto  deWautorità  amministrativa  poste- 
riore  al  1^  gennaio  1890^  benché  tale  atto  metta  capo  ad 
altro  provvedimento  anteriore  alla  detta  epoca. 

Quand'anche  una  deliberazione  della  Deputazione 
provinciale  si  possa  consideì^are  come  ricorso  al  Re  in  sede 
amministrativa,  tale  ricorso  rimane  senza  effetto  se  prima 
ne  sia  stalo  regolarmente  presentato  un  aXtro  alla  Se^ 
zione  IV  contro  lo  stesso  provvedimento. 

E  definitivo  il  decreto  del  ministero  dei  lavori  pub- 
hlici  che  statuisce  definitivamente  sui  progetti  di  massima, 
tecnici  ed  economici,  per  le  opere  di  bonificazione  di  laghi, 
stagni  e  paludi.  ^ 

Separando  cól  provvedimento  impugnato  le  opere 
idrauliche  di  difesa  per  impedire  le  inondazioni  da  quelle 
di  bonificazione,  agli  effetti  della  competenza,  sia  delle 
autorità  chiamate  a  provvedere,  sia  delle  spese  a  carico 
degli  Enti  interessati  —  e  subordinando  le  une  opere  alle 
altre  —  il  Ministero  ha  fatto  uso  di  una  podestà  attri- 
buitagli dalla  legge  25  giugno  1882,  né  con  cfiò  ha  comn 
messa  alcurlà  violazione  di  legge  od  eccesso  di  potere  (1). 


(i)  Essendosi  neiranno  1885  dovuto  dare  esecuzione  al  disposto  deirart.  12 
dolla  legge  25  giugno  1882,  n.  869,  serie  HI,  sulle  opere  di  bonificazione  di 
laghi,  stagni  e  paludi,  che  prescriveva  la  pubblicazione,  entro  ti'e  anni,  degli  elen- 
clii  delle  opere  di  bonificazione  di  prima  categoria,  principalmente  destinate  ad 
un  grande  migliora  mento  igienico,  ed  avendo  la  provincia  di  Caserta  fatie  ri- 
|»«lute  istanze  perché  venissero  classificate  in  questa  categoria  le  opere  di  bo- 
nifica delle  Valli  del  Liri,  il  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici,  con  voto 
del  18  luglio  1885,  opinò  lavorevolmente,  sotio  ^e^pressa  condizione  però  che 
Io  dette  opere  dovessero  essere  limitate  a   quelle  di  calmata^  sia  artificiale 
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Atteso  che  le  eccezioni  d'irricevibilità  opposte  al  ricorso 
non  hanno  fondamento; 

Che  in  vero  la   prima   e   l'ultima    di  quelle  eccezioni 


che  naturale^  alla  aistemasione  dello  scolo  delle  acque  mediante  canali  e  dre- 
naggi, n  per  esempio^  siccamento  artificiale  dopo  che  saranno  istituiti  i  con- 
sorzi di  difesa  dei  fiumi  e  torrenti  ed  impedite  le  inondazioni 

A  tale  avviso  si  conformò  il  secondo  elenco  delle  opere  di  bonificazione 
di  prima  categoria^  approvato  col  R.  decreto  11  ottobre  1885,  n.  3455  se- 
rie III,  nel  quale  elenco  sono  infatti  comprese  le  opere  di  bonificazione  delle 
Valli  del  Liri  presso  Cassino  e  del  Volturno  fra  i  Monti  Tifatini  e  Pre- 
senziano e  pianura  detta  Pantano  di  Sessa^  coirapposizione  però  della  se- 
guente clausola  che  si  legge  nella  colonna  delle  osserva/ioni: 

«  Le  opere  di  bonificazione  dovranno  farsi  dopo  che  si  saranno  dai  con- 
sorzi, costituiti  a  norma  della  leg^e  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici,  e  se- 
guite le  opere  di  difesa  dei  fiumi  Liri,  Garigliano,  e  Volturno,  per  impedire  le 
inondazioni.  » 

L'ufficio  del  Genio  civile  di  Caserta  compilò  e  presentò  sotto  la  data  del 
23  luglio  1888  un  progetto  di  massima  per  la  bonifica  sopradetta,  il  quale  pro- 
getto fu  trasmesso  per  esame  e  parere  al  Consiglio  superioi-e  dei  lavori  pub- 
blici con   nota  28  marzo  1889  della  Direzione  generale  delle  opere  idrauliche; 

11  Consiglio  provinciale  di  Caserta,  in  adunanza  del  19  agosto  1889,  dopo 
lunga  e  vivace  discussione  prese  la  deliberazione  «  di  fare  novelli  e  caldi  voti 
al  Governo  del  Re  affinchè  venisse  eliminata  la  clausola  delle  preventive 
opere  di  arginamento  da  farsi  dai  Comuni^  aggiunta  all'elenco  delle  opere 
di  prima  categoria^  pubblicato  in  base  alla  legge  del  iS82^  circa  la  bonifica 
nella  Vallata  del  Liri  ». 

Il  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici,  in  un  voto  del  22  febbraio  1890, 
considerò  che  i  lavori  proposti  dairutfìcio  del  Genio  civile  nel  predetto  pro- 
getto di  massima  hanno  per  principale  scopo  la  difesa  dei  terreni  dalle  inon- 
dazioni e  dai  depositi  di  ghiaia  e  sabbia,  e  che  perciò,  a  mente  della  clausola 
annessa  al  decreto  11  ottobre  1885,  non  devono  far  parte  delle  opere  di  bo- 
nifica della  Valle  del  Liri:  considerò  che  pur  essendo  vero  che  qiialora  le 
opere  di  difesa  di  cui  trattasi  fossero  dichiarate  di  seconda  categoria,  il  con- 
corso del  Governo  dovrebbe  essere  identico,  sia  che  si  applicasse  la  legge 
25  giugno  1882,  o  quella  del  20  marzo  18G5,  la  dichiarazione  di  dette  opere 
in  seconda  categoria  non  avendo  ancora  avuto  luogo,  le  medesime  devono  ese- 
guirsi da  speciali  consorzi,  giusta  il  disposto  della  clausola  annessa  al  R.  de- 
creto Il  ottobre  1885,  e  quindi  fu  d'avviso  che  le  opere  proposte  dall'ufiìcio 
del  Genio  civile  di  Caserta  per  la  sistemazione  dei  fiumi  Rapido^  Vilnea, 
Gari^  Liri  e  torrente  Saetta  rivestendo  il  carattere  d'opere  di  difesa  dei  ter- 
reni (lai  depositi  di  ghiaia  e  dalle  inondazioni,  anziché  d'opere  di  bonifica,  giusta 
il  voto  del  Consiglio  del  18  luglio  1885,  non  possano,  a  mente  del  R.  decreto 
11  ottobre  1885,  essere  approvate. 

Adottalo  questo  parere  dal  Consiglio  superiore,  fu  pure  adottato  dal  Ministero 
dei  lavori  pubblici.  La  Deputazione,  in  adunanza  del  24  aprile  ste.^so,  deli- 
berò durgenza  di  ricorrere  contro  il  provvedimento  ministeriale  alla  Sc/.ione  IV 
del  Consiglio  di  Stato.  11  ricorso  fu  infatti  notificato  al  Ministero  dei  lavori 
pubblici  per  atto  d'usciere  del  lo  maggio  1890,  e  fu  depositato  in  segreteria  il 
30  maggio  stesso,  e  la  deliberazione  d'urgenza  della  Deputazione  tu  poi  co- 
municata al  Consiglio  provinciale  e  da  esso  approvata  in  seduta  dell  o  mag- 
gio 1890. 

Per  motivo  del  licorao  si  addusse  che  il  R.  decreto  11  ottobre  1885,  nel 
comprendere  tra  le  opere  di  prima  categoria  le  tre  bonifiche  di  .TeiTa  di  La- 
voro, ha  voluto  subordinarle  ad  una  clausola,  la  quale,  sia  perchè  non  trova 
80sti*at0)  sia  perchò  inscritta  sotto  forma  di  nota,  non  può  ritenersi  produttiva 
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suppongono  ohe  Tatto  veramente  impugnato  sia  il  R.  de- 
creto 11  ottobre  1885,  nella  parte  in  cui  iscrivendo  fra  le 
opere  di  *  bonificazione  di  1*  categoria  quelle  delle  Valli 
del  Liri  e  del  Volturno,  le  subordinò  alla  previa  esecuzione 
delle  opere  di  difesa  dalle  inondazioni,  a  carico  dei  con- 
sorzi da  costituirsi  a  norma  della  legge  20  marzo  1865  sui 
lavori  pubblici. 

Che  però  tale  supposizione  non  è  conforme  al  vero  : 
poiché  il  ricorso  espressamente  investe  il  solo  atto  ministe- 
riale 16  marzo  1890,  notificato  nel  2  aprile  successivo  alla 
Deputazione  provinciale,  col  quale  atto  il  Ministero  dei  la- 
vori pubblici  disapprovava  il  progetto  delle  opere  di  boni- 
ficazione proposto  dall'ufficio  del  Genio  civile  di  Caserta  nel 
23  luglio  1888;  né  può  affermarsi  che  implicitamente  in 
ciò  si  contenga  pure  l'impugnazione  del  R.  decreto  11  ot- 
tobre 1885,  mentre  la  provincia  ricorrente  sostiene  che  ri- 
tenendo anche  la  clausola  apposta  nel  predetto  R.  decreto, 
siano  state  erroneamente  qualificate  come  opere  di  difesa 
quelle  contemplate  nel  progetto  tecnico  che  dal  Ministro 
dei  lavori  pubblici  fu  dichiarato  non  approvabile  coU'impu- 
gnato  provvedimento  del  16  marzo  1890. 


di  effetto  legale,  e  in  appoggio  si  oaservò  risultare  chiaramente  dagli  atti  par- 
lamentari che  nelle  opere  di  bonifìoa/.ione  s' intese  di  compi-endere  anche  quelle 
di  difesa  dalle  acque,  qualora  da  tali  opere  potesse  dipendere  la  bonificazione, 
e  si  conchiuse  per  Tannujlamento  dell'atto  ministeriale  che  accoglie  il  voto 
emesso  dal  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici  nella  seduta  22  febbraio  1890 
in  ordine  al  progetto  di  mas^ma  per  la  bonifica  della  Valle  del  Liri. 

In  seguito,  con  altra  deliberazione  del  6  maggio  1800,  la  Deputazione  pro- 
vinciale di  Caserta  rinnovò  il  reclamo  in  vìa  amministrativa,  instando  presso  il 
Ministero  dei  lavori  pubblici  affinchè  voglia  provocare  un  più  accurato  esame  del 
Consiglio  superiore  sulla  convenienza  e  necessità  odi  togliere,  odi  regolare  sag- 
giamente gli  effetti  della  clausola  posta  nellVlenco  approvato  col  R.  decreto 
Ti  ottobre  1885  a  tutte  le  bonifiche  della  provincia  di  Caserta,  tenendo  in 
vista  la  discussione  avvenuta  alla  Camera  dei  deputati  e  Tordine  del  giorno 
della  medesima;  non  che  la  speciale  condizione  fatta  alle  provincia  meridionali, 
di  non  avere  e  per  nulla  opere  idrauliche  di  2^  categaria. 

L'Avvocatura  Generale  Erariale,  rispondendo  pel  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici, eccepì  rinammissibilità  del  ricorso  per  le  seguenti  ragioni:  1.  Che  l'atto 
amministrativo  che  forma  veramente  oggetto  del  ricorso  medesimo  e  il  R.  de- 
creto 11  ottobre  1885,  contro  il  quale  non  si  può  ricorrere  a  questa  Sezione 
in  forza  dell'articolo  60  del  regolamento  17  ottobre  1889,  n.  6516,  serie  .3*; 
2%  Che  in  ogni  caso,  in  forza  dell'art  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
«i  opporrebl^  aU'ammissibilità  del  ricorso  alla  Sezione  IV  quello  jpromosso  in 
via  amministrativa  dalla  Deputazione  provinciale  nel  6  maggio  1890;  3.  Che 
la  nota  ministeriale  impugnata  non  può  considerarsi  come  provvedimento  de- 
finitivo a  senso  dell'are  28  predetto;  4.  Che  il  R.  decreto  11  ottobre  1885  è 
un  provvedimento  d'ordine  generale,  contro  cui  non  vi  è  luogo  a  ricorso  se- 
condo l'articolo  24  della  legge  stessa. 
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Che  la  deliberazione  6  maggio  1890  della  Deputazione 
provinciale  di  Caserta,  quand'anche  potesse  considerarsi 
come  un  ricorso  presentato  al  Re  in  sede  amministrativa, 
essendo  posteriore  al  ricorso  innanzi  la  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato  (il  quale  ricorso  venne  notificato  al  Mi- 
nistero nel  P  maggio)  non  potrebbe  avere  spogliata  la 
Sezione  stessa  della  giurisdizione  di  cui  già  era  investita, 
e  tutto  l'eflfetto  dell'essere  stato  proposto  reclamo  in  duplice 
via  avrebbe  dovuto  in  ogni  caso  ridursi  a  non  dare  alcuno  sfogo 
a  quello  posteriormente  presentatato  in  via  amministrativa. 

Che  l'atto  ministeriale  del  16  marzo  1890  costituiva 
indubitabilmente  un  provvedimento  definitivo,  suscettibile  di 
ricorso  innanzi  a  questa  Sezione,  a  tenore  dell'articolo  28 
della  legge  2  giugno  1889,  n.  6166,  essendo  quell'atto  ema- 
nato a  norma  dell'art.  27  della  legge  25  giugno  1882, 
n.  869,  serie  3* ,  secondo  cui  spetta  al  Ministero,  sentito  il 
Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici,  di  decidere  definitiva- 
mente sui  progetti  di  massima  tecnici  economici  per  le  bo- 
nificazioni. 

Attesoché,  ritenuto  per  le  predette  ragioni  la  ricevibi- 
lità  del  ricorso,  la  Sezione  non  può  far  altro  che  pronun- 
ciarsi'intorno  ad  esso  a  termini  dell'art.  25,  n.  7,  della 
legge  2  giugno  1889,  perchè  non  trattasi  nella  specie  del 
caso  di  contestazione  relativa  ad  alcuno  dei  provvedimenti 
riguardanfi  il  regime  delle  acque  pubbliche  contemplati  nel- 
l'art 124  della  legge  20  marzo  1865,  alleg.  Fj  ma  di  una 
controversia  concernente  l'uso  che  il  Ministero  dei  lavori 
pubblici  ha  fatto  di  un  potere  attribuito  alla  esclusiva  sua 
competenza  in  materia  di  bonificazione  dall'art  27  della 
legge  25  giugno  1882. 

Che  dovendo  perciò  la  Sezione  occuparsi  del  presente 
ricorso  in  relazione  soltanto  alla  disposizione  dell'art.  24 
della  legge  2  giugno  1889,  ed  essendo  manifestamente 
escluso  che  possa  allegarsi  incompetenza  od  eccesso  di  po- 
tere contro  un  atto  che  il  ministro  dei  lavori  pubblici  ha 
emanato  in  conformità  di  un'attribuzione  espressamente  con- 
feritagli dal  sopraccitato  art.  27  della  legge  25  giugno  1882, 
resta  solo  da  esaminare  se  col  dichiarare  non  approvabile 
il  progetto  per  le  opere  di  bonificazione  delle  Valli  del  Liri 
e  del  Volturno,  presentato  nel  23  luglio  1888  dall' ufBcio 
del  Genio  civile  di  Caserta,  il  ministro  abbia  commessa 
qualche  violazione  della  ricordata  legge  25  giugno  1882. 
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Atteso  che  infatti  la  provincia  ricorrente  sostiene  che 
a*  termini  della  predetta  legge  siano  da  comprendersi  fra 
le  opere  di  bonificazione  anche  quelle  che  direttamente  siano 
di  difesa,  allorché  si  debbano  esse  riconoscere  essenziali  per 
la  bonificazione  stessa. 

Che  per  quanta  parvenza  possa  avere  questa  argomen- 
tazione, la  ragione  però  e  lo  spirito  della  legge  non  per- 
mettono di  confondere  le  opere  idrauliche  su  corsi  d'acqua 
pubblici,  siano  poi  di  arginatura,  di  inalveazione,  di  rettifi- 
cazione od  altro,  con  quelle  di  bonificazione  e  risanamento 
dei  terreni  laterali  al  corso  del  fiume,  e  quando  pure  le  opere 
di  difesa  giovino  nel  medesimo  tempo,  od  anche  siano 
necessarie  a  premettersi  per  effettuare  la  bonificazione,  ciò 
per  altro  non  autorizza  a  trasferire  le  opere  di  difesa  nella 
categoria  di  quelle  di  bonificazione,  alterando  in  tal  mode» 
le  competenze,  sia  dell'autorità  da  cui  hanno  da  dipendere 
e  da  farsi  eseguire  le  opere,  sia  degli  enti  da  cui  debbono 
esserne    sopportate  le  spese. 

Che  il  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici  nei  suoi 
pareri  chiaramente  distinse  le  opere  che  sarebbero  da  farsi 
per  la  bonificazione  da  quelle  che  sono  necessarie  per  di- 
fendere dalle  inondazioni  i  terreni  adiacenti  ai  corsi  d'acqua 
dei  quali  trattasi;  e  dimostrò  come  l'ufficio  del  Genio  civile 
di  Caserta  avesse  nel  suo  progetto  confuso  le  une  con  le 
altre,  comprendendo  nella  bonificazione  quella  di  difesa. 

Che  dunque,  come  si  conformò  perfettamente  alla  legge 
il  regio  decreto  11  ottobre  1885  collo  stabilire  che  prima 
delle  opere  di  bonificazione  dovessero  essere  eseguite  quelle 
di  difesa  a  cura  dei  consorzi  da  costituirsi,  così  parimente 
non  offese  in  alcun  modo  la  legge  il  Ministero  coU'im- 
pugnata  risoluzione  16  marzo  1890,  non  approvando  il  pro- 
getto tecnico  del  genio  civile  di  Caserta,  perchè  compren- 
deva opere  di  difesa  e  di  sistemazione  dei  fiumi,  quali  erano 
manifestamente  le  escavazioni  del  letr.o,  il  raddrizzamento 
del  corso  delle  acque  e  le  arginature  della  sponda  destra 
del  Liri. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  con- 
danna l'Amministrazione  provinciale  di  Caserta  al  rimborso 
delle  spese  effettivamente  fatte  dalla  R,  Avvocatura. 
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SEZIO.\K  IV. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  73X 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEL 

Comune  di  Racalmuto  (avv.  Scibona-Batolo)  —  Maggiere    Giuseppe   Antonio 
(avv.  Bentivegna)  —  Giunta  provinciale  di  Girgenti. 

Segretari  comunali  —  Se  la  tacita  conferma  possa  avere  effetto 
di  durata  sessennale  —  Da  quali  atti  o  fatti  risulti  la  con- 
ferma —  Questione  sul  diritto  ai  proventi  di  ufficio. 

Eccezione  d* incompetenza  della  Sezione  IV  sollevata  d'ufficio. 

La  conferma  sessennale  del  segretario  comunale  non 
'può  risultare  che  da  una  deliberazione  espressa  e  for- 
male del  Consiglio^  oppure  da  fatti  tali  che  inducano  a 
ritenere  che  il  Comune  abbia  voluto  effettivamente  con- 
fermare il  segretario. 

Non  può  attribuirsi  tale  valore  al  fatto  che,  non  es- 
sendovi capitolazione  per  un  tempo  determinatOy  il  Con- 
siglio abbia  alla  scadenza  deWanno  mantenuto  in  ufficio 
il  segretario  (1). 

E  competente  la  Sezione  IV  a  decidere  del  ricorso 
del  segretario  comunale  contro  la  deliberazione  del  Con- 
siglio che  lo  obblighi  a  render  conto  e  restituire  i  pro- 
venti di  ufficio  da  lui  percetti,  quando  a  sostegno  delle 
pretese  del  segretario  si  invocano  leggi  0  regolamenti  or- 
ganici? 

Quando  la  Sezione  IV  crede  dubbia  la  propria  com- 
petenza, non  emette  alcuna  decisione  ayiche  se  il  dubbio 
sia  sollevato  di  ufficio,  e  rinvia  gli  atti  alla  Cassazione  di 
Roma  perchè  regoli  la  questione  di  competenza. 


(1)  Il  Comune  aTeva  tenuta  una  capitolazione  col  segretario,  che  scadeva 
col  1880.  Dopo  tale  epoca  lo  aveva  conservalo  in  ufficio  d*anno  in  anno,  ed 
in  tale  condizione  di  cose  sopraggiunse  la  nuova  le^rge.  Colla  deliberazione  di 
licenziamento  il  Comune  ritenne  che  la  conforma  tacila  verificatasi  sotto  l'im- 
perio della  nuova  legge  si  dovesse  considerare  come  prima  nomina,  ed  avere 
c'fletto  biennale. 

Quindi,  pur  licenziandolo  immediatamente,  dichiarò  che  gli  sarebbe  stato 
pagato  lo  stipendio  fino  al  termine  del  biennio.  Il  segretario  invece  affermava 
che  essendo  egli  in  ufficio  da  molti  anni,  la  conferma  tacita  che  aveva  avuto 
luogo  sotto  r  impeno  della  nuova  legge  dovesse  avere  efietto  sessennale.  Ecco 
l'origine  della  questione. 
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Sul  ricorso  del  Comune  di  Racalmuto.  Attesoché  il 
ricorrente  Comune  sostiene  in  via  principale  che  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Girgenti  dichiarando  il  diritto 
del  signor  Giuseppe  Antonio  Maggiere  a  rimanere  nella  ca- 
rica (fi  segretario  nel  Comune  stesso  per  altri  sei  anni,  ha 
con  la  sua  decisione  de' 14  luglio  1890  violato  ed  erronea- 
mente applicato  l'art.  12  della  vigente  legge  comunale  e 
provinciale;  imperocché,  ammesso  pure  che  il  segretario 
Maggiere  avesse  prima  del  1889  compiuto  il  suo  periodo 
di  prova  biennale,  certo  é  che  a  produrre  l'effetto  di  una 
conferma  sessennale  sarebbe  stata  necessaria  una  deUbera- 
zione  espressa  e  formale  del  ConsigUo,  mentre  nel  caso  non 
esistendo  capitolazione  per  tempo  determinato,  non  si  ha 
neppure  una  conferma  tacita,  ma  il  semplice  silenzio  por 
parte  del  ConsigUo  comunale  alla  scadenza  dell'anno  pre- 
cedente, e  allo  incominciare  del  '  nuovo  :  lo  che  non  dava 
al  segretario  signor  Maggiere  altro  diritto  che  rimanere  in 
ufficio  per  tutto  l'anno  in  corso;  avendolo  in  quella  vece  il 
Consiglio  di  Racalmuto  mantenuto  in  carica  fino  al  9  feb- 
braio 1891,  ha  fatto  a  favore  del  signor  Maggiere  più  di 
quello  che  aveva  obbhgo  di  fare. 

Il  ricorrente  a  sostegno  del  proprio  assunto  ha  alle- 
gato una  decisione  di  questa  Sezione  in  affare  Moschini  e 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara. 

Attesoché  la  difesa  del  segretario  Maggiere  assume  in 
contrario  che  anche  una  conferma  tacita  avvenuta  sotto 
l'impero  della  legge  nuova  attribuisce  al  segretario  il  di- 
ritto che  tale  conferma,  quantunque  fatta  per  un  tempo  mi- 
nore, si  estende  ad  anni  6,  non  essendo  più  in  potere  delle 
amministrazioni  comunali,  dopo  un  biennio  di  prova,  di 
confermare  un  segretario,  vuoi  espressamente,  vuoi  tacita- 
mente per  un  periodo  minore  di  quello  stabilito  tassativa- 
mente, dall'art.  12  della  legge  10  febbraio  1889. 

E  che  poi  nel  caso  non  si  trattasse  di  mero  silenzio, 
ma  di  tacita  conferma  annuale  vera  e  propria,  resulta  (os- 
serva la  difesa  del  Maggiere)  dalla  espHcita  confessione  dd 
Consiglio  comunale  di  Racalmuto,  contenuta  nella  deli- 
berazione de' 28  maggio  1890,  ove  si  legge  —  «  rite- 
«  nuto   che  il  segretario    Maggiere  si  trovava  in  esercizio 

<  alla  promulgazione  della  nuova  legge,  e  che  non  essendo 

<  stato  prima  della  scadenza  dell'anno  licenziato,  la  tacita 

<  conferììia  può  essere  equiparata  a  prima  nomina.  » 
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Atteso,  rispetto  a  tale  questione,  che  la  Sezione,  in 
conformità  della  interpretazione  data  in  altri  casi  all'art.  12 
della  legge  10  febbraio  1889,  ritenendo  che  una  conferma 
sessennale  non  possa  resultare  che  da  una  deUberazione 
espressa  e  formale  del  Consiglio,  o  da  fatti  tah  che  indu- 
cano a  ritenere  che  il  Comune  abbia  effettivamente  voluto 
confermare  il  segretario,  non  potrebbe  ravvisare  nella  di- 
chiarazione contenuta  nella  deUberazione  di  licenziamento 
una  conferma  già  deliberatamente  data  al  signor  Maggiere, 
ma  soltanto  una  supposizione  benevola  fatta  dal  Comune 
per  accordare  al  segretario  i  benefizi  di  un  biennio  di 
esercizio. 

Ora,  avendo  il  Consiglio  di  Racalmuto  realmente  ac- 
cordato  al  signor  Maggiere  i  benefizi  di  un  biennio  di  se- 
gretariato, esso  non  ha  violato  veruna  legge,  né  leso  alcun 
diritto  del  segretario  Maggiere. 

Attesoché,  per  queste  brevi  considerazioni  il  ricorso  del 
Comune  di  Racalmuto  deve  essere  accolto  e  revocata  la  de- 
cisione della  Giunta  provinciale  di  Girgenti,  che  aveva  ri- 
conosciuto nel  segretario  Maggiere  il  diritto  di  rimanere  in 
carica  per  altri  sei  anni  dal  P  gennaio  1890. 

Attesoché,  accòlto  in  questa  parte,  il  ricorso  del  Co- 
mune di  Racalmuto,  rimane  affatto  inutile  discendere  al- 
l'esame dell'assunto  subordinato  del  Comune  stesso,  che  fon- 
davasi  sopra  aperte  mancanze  commesse  dal  signor  Maggiere 
nel  lungo  esercizio  delle  sue  funzioni  di  segretario  di  quel 
Comune. 

Sul  ricorso  del  segretario  sianor  Maggiere.  Attesoché 
dall'accoglimento  del  ricorso  del  Comune  di  Racalmuto, 
nella  parte  riflettente  il  suo  diritto  a  Ucenziare  il  segretario 
signor  Maggiere  dal  9  febbraio  1891,  non  discenda  però 
senz'altro  il  diritto  del  Comune  stesso  ad  obbhgare  il  se- 
gretario suddetto,  siccome  fece  con  la  deliberazione  28  mag- 
gio 1890,  a  dare  il  rendiconto  dei  proventi  di  segreteria 
percetti  dal  14  dicembre  1881  in  poi,  e  a  compensare  il 
relativo  ammontare  sino  alla  concorrenza  con  lo  stipendio  al 
Maggiere  attribuito  fino  al  suddetto  giorno  9  febbraio  1891, 
imperocché,  prescindendo  dal  considerare  la  evidente  con- 
traddizione fra  l'ultima  deliberazione  consiliare  del  28  mag- 
gio 1890,  che  per  la  prima  volta  affacciava  contro  il  se- 
gretario Maggiere  coteste  pretese  di  credito,  e  quella  pre- 
cedente del  di  11  dicembre  1889,  con  cui  il  Maggiere  ve- 
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niva  posto  a  disposizione  del  sindaco  col  godimento  espresso 
non  solo  dello  stipendio^  ma  anche  dei  proventi  d^ufficio, 
certo  è  che  il  supposto  credito  del  Comune  verso  il  segretario 
Maggiere  per  i  proventi  di  segreteria  è  da  quest'ul- 
timo virilmente  impugnato,  affermando  invece  il  segretario 
che  in  base  tanto  del  R.  decreto  8  giugno  1865,  quanto 
dell'altro  successivo  25  ottobre  1881.  egli  aveva  ed  ha  sui 
proventi  suddetti  incontrastabile  diritto. 

Attesoché  ritenuta  la  esistenza  di  questa  contestazione 
fra  le  parti,  per  la  quale  si  invocano  respettivamente  a  su- 
strato  fonti  di  vero  diritto,  e  non  di  semplice  interesse,  quali 
sono  i  RR.  decreti  8  giugno  1865  e  25  ottobre  1881,  la  Se- 
zione dubita  della  propria  competenza  a  giudicare  di  una 
questione  che,  sebbene  portata  insieme  ad  altre  di  indubitata 
competenza  amministrativa,  le  sembra  distinta  e  di  puro  di- 
ritto civile. 

Attesoché  disponendo  l'art.  41  della  legge  sul  Consi- 
glio di  Stato  «  che  sollevata  dalle  parti  o  di  ufficio  la  tnr- 
€  competenza  delVautorità  amministrativa^  la  Sezione  IV 

<  sospenderà  ogni  ulteriore  decisione  e  rinvierà  gli  atti  alla 

<  Corte  di  cassazione  per  decidere  sulla  competenza  »,  è  reso 
evidente,  se  non  per  la  lettera,  certamente  per  lo  spirito  di 
cotesta  disposizione,  che  la  Sezione  IV  non  possa  pronun- 
ciare né  la  incompetenza,  né  la  competenza  propria,  non  es- 
sendo presumibile  che  il  legislatore  abbia  voluto  sottoporre 
allo  esame  e  al  giudizio  di  altra  autorità  qualsiasi  una  de- 
cisione che  fosse  pronunciata  dal  Supremo  Magistrato  am- 
ministrativo, quale  è  il  Consiglio  di  Stato. 

Dal  che  segue  che  parlando  l'art.  41  d'incompetenza 
sollevata  d'ufficio^  non  può  né  deve  intendersi  cotesta  sol- 
levazione d'incompetenza  come  importante  una  pronunzia 
d! incompetenza  emessa  dalla  Sezione  IV,  ma  soltanto  di  un 
dubbio  sollevato  dalla  Sezione  stessa  intorno  alla  competenza 
dell'autorità  amministrativa  di  fronte  a  quella  dell'autorità 
giudiziaria. 

Attesoché  essendosi  appunto  nel  caso  di  cui  si  tratta 
sollevato  cotesto  dubbio  nel  seno  della  Sezione,  questa  stima 
doversi  rinviare  gli  atti  alla  suprema  Corte  di  cassazione 
perché  decida  sulla  competenza  a  dirimere  la  questione  sul 
diritto  0  non  diritto  del  segretario  Maggiere  esistito  ed  esi- 
stente a  percepire  i  proventi  di  cancelleria  nel  Comune  di 
Racahnuto  fino  al  9  febbraio  .1891. 

10 
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Atteso,  rispetto  alle  spese,  che  una  parte  di  queste 
debbono  seguire  necessariamente  Tesito  della  questione  per 
la  quale  gli  atti  si  rinviano  alla  Cassazione  e  per  Taltra  parte 
decisa  dalla  Sezione  con  la  presente  pronunzia,  la  Sezione 
stessa  ritiene  per  le  circostanze  speciali  del  caso  doversi 
esse  compensare  tra  le  parti  contendenti. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  pronuziando  sul  ri- 
corso del  Comune  di  Racalmuto  contilo  la  decisione  della 
G.  P.  A.  di  Girgenti  de'  14  luglio  1890,  lo  accoglie  e,  in 
riparazione,  diciiiara  non  avere  avuto  né  avere  il  segre- 
tario del  Comune  suddetto  altro  diritto  che  quello  di  ri- 
manere nella  carica  di  segretario,  con  tutti  gli  emolumenti 
legittimamente  inerenti  alla  carica  stessa  sino  al  9  feb- 
braio 1891;  provvedendo  sull'altro  ricorso  dello  stesso  se- 
gretario riflettente  l'affermato  suo  diritto  alla  percezione  dei 
proventi  di  segreteria,  anche  successivamente  al  14  dicem- 
bre 1881  e  fino  al  9  febbraio  surriferito,  rinvia  gli  atti  alla 
suprema  Corte  di  cassazione  di  Roma,  perchè  decida  sulla 
competenza  dell'autorità  che  è  chiamata  dalla  legge  a  di- 
rimere la  questione  relativa,  non  che  quella  conseguenziale 
della  compensazione,  pretesa  dal  Municipio. 

S£XIO!V£  IV. 

(Decisione  iq  febbraio  1891»  n.  35). 

B-esidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Bonoompagni-Ludovisi  (avv.  Santucci)  —  Sansoni,  pres.  del  Consorzio  Idraulico 
n.  6  dell* Agro  Romano  e  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Roma. 

Ricorso  alla  Sezione  IV— Mancanza  di  notificazione  all'autorità 
ohe  emise  il  provvedimento  impugnato. 

È  irricevihile  il  ricorso  il  quale  non  sia  stato  notificato 
air  autorità  da  cui  emana  il  provvedimento  impugnato  (1). 

La  disposizione  deWart.  i3  del  regolamento  di  pro- 
cedura per  la  quale  la  comparsa  delV intimato  sana  V  irre- 
golarità delVatto  suppone  che  una  notificazione  sia  stata 
fatta,  sebbene  irregolare^  ma  non  si  7n ferisce  al  caso  del^ 
Vassoluto  difetto  delV intimazione. 

Quindi  se  anche   V autorità   che   emanò  il  provvedi-- 

(  I  )  Questa  giurisprudenza  è  costante  nel  Supremo  Consesso.  Vedi  gV  Indici 
dell'anno  I. 
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I        mento  impugnato  sia  comparsa  per  eccepire  Virricevibilità 
del  ricorso,  questo  fatto  non  sana  il  difetto  della  notifica^ 
t        2Ìone  (1). 

;  Attesoché  (2)  rarticolo  30  della  legge  del  2  giugno  1889 

n.  6166  sul  Consiglio  di  Stato  prescrive  tra  l'altro  doversi, 

a  pena  di  decadenza,  notificare  il  ricorso  ali*  autorità,  dalla 

quale  è  emanato  Tatto  o  provvedimento  impugnato.  Eviden- 

j        temente  questa  notificazione,  come  gli  altri  modi  ed  i  ter- 

j  ,      mini  stabiliti  nel  detto  articolo  sono  condizioni  indispensa- 

!        bili  alla  legale  esistenza  ed  all'efficacia  del  ricorso,  sicché 

non  è  possibile  prescinderne  non  solo  pel  silenzio,  ma  nem- 

'        meno  per  l'esplicita  acquiescenza  delle  parti. 

Né  contrasta  con  questo  concetto  T  art.  13  del  regola- 
mento 17  ottobre  1889  n.  6516,  il  quale  a  proposito  di 
irregolarità  del  ricorso,  di  cui  la  Sezione  IV  può  ordinare  la 
correzione,  .dichiara  che  la  comparizione  dell'intimato  sana 
la  nullità  o  la  irregolarità  dell'  atto,  sì  perché  con  le  aecen- 

(1)  Confronta  la  decis.  19  febbraio  1891  N.  41,  riportata  nella  Parte  I. 
anno  corr.  pag.  105  —  In  quella  decisione  si  afferma  il  principio,  che  data 
la  notificazione  del  ricorso,  sebbene  irregolarmente  fatta,  la  comparizione  del- 
rintimato  sani  T  irregolarità  delFatto.  Nella  attuale  decisione,  invece,  si  stabi- 
lisce che,  mancando  la  notificazione,  la  comparsa  della  conb'oparte  non  sana 
il  difetto  della  notificazione  richiesta. 

Questa  decisione  è  (quindi  in  pieno  accordo  con  quella:  ed  entrambe  sono 
perfettamente  conformi  ai  principi  fin  qui  insegnati  dalla  sezione  IV.  Ricor- 
diamo in  ispecie  la  decis   N.  76  del  1891,  riportate  a  pag.  108. 

(2)  Con  deliberazione  del  9  decembre  1889  il  consorzio  idraulico  n.  6, 
denominato  Valle  della  Crescenza,  costituito  ai  termini  della  legge  11  dicem- 
bre 18/8  n.  4642  sulla  bonificazione  dell'Acro  Romano  approvò  un  Ruolo 
suppletivo  di  conti  ibuenza  per  T  esercizio  1889. 

Il  principe  Rodolfo  Boncompagni- Ludo  visi,  che  è  uno  dei  proprietarii  con- 
sorziati, incorse  contro  la  detta  delìbera/.ione  alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa di  Roma,  sostenendo  di  essere  stato  ingiustamente  aggravato  per  essersi 
abbandonato  nella  formazione  del  ruolo  il  criterio  dell' uguaglianza  dei  consor- 
ziati e  del  riparto  in  ragione  deirestimo  catastale  ed  essersi  sostituito  un  nuovo 
criterio  avente  per  basn  il  supposto  vantaggio  agricolo. 

Ma  la  Giunta  con  delibera/Jone  19  settembre  1890,  notificata  il  17  otto- 
bre successivo  al  principe  Boncompagni,  respinse  il  ricorso,  ritenendo  che  Tim- 
pognato  riparto  era  compilato  in  base  air  art.  3  dello  statuto  unico  pel  con- 
sorzio idraulico  dell'Agro  Romano,  col  quale  ò  ammesso  il  contributo  sia  in 
proporzione  dell'imposta  fondiaria,  sia  in  proporzione  del  rispettivo  vantaggio. 
Contro  la  deliberazione  del  consorzio  della  Giunta,  il  principe  ha  prodotto  ricorso 
alla  fV  Sezione. 

Il  ricorso  è  stato  notificato  il  16  novembre  1890  solamente  al  presidente 
del  consorzio,  ed  ò  stato  depositato  il  !5  dicembre  nella  se;j^reteria,  ma  non  è 
accompagnato  dalla  deliberazione  della  Giunta  amministrativa. 

11  28  gennaio  1891  ostato  depositato  nella  segreteria  l'atto  di  nari  data, 
col  quale  il  sostituto  avvocato  erariale  cav.  Ercole  Panzarasa  è  incaricato  della 
rappresentanza  e  della  difesa  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 
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nate  irregolarità  non  può  andar  confusa  Y  inosservanza  delle 
condizioni  sostanziali  stabilite  dall'  art.  30  della  legge,  e  si 
perchè  la  disposizione  dell'art.  13  del  regolamento,  riferen- 
dosi al  caso  della  comparizione  delV  intimato^  presuppone 
chiaramente  che  V  intimazione  sia  stata  fatta.  Óra  nel  casa 
in  esame  il  ricorso  del  principe  Boncompagni  non  risulta 
notificato  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Roma^ 
della  quale  s'impugna  la  decisione;  e  giova  anche  osser- 
vare che  l'avvocatura  erariale,  la  quale  non  aveva  fatta  alcuna 
deduzione  per  iscritto  in  rappresentanza  della  Giunta,  ha 
oralmente  eccepita  all'udienza  l'irricèvibilità  del  detto  ricorso. 
Per  questi  motivi:  Dichiara  irricevibile  il  ricorso. 

SEXIOWE   IT. 

(Decisione  i6  aprile  1891,  n.  92). 

Presidente  SPAVENTA   —  Relatore  TIEPOLO. 

De  Gregori  Francesco  ed  altri  (Avv.  De  Siano)  —  Ministero  Finanze. 

Regolamenti  generali  e  locali  —  Se  possano  essere  impugnati 
innanzi  la  Sezione  IV  —  Dazio  consimio  —  Passaggio  della 
gestione  al  Governo  —  Trattamento  degli  impiegati. 

Fra  gli  atti  e  'provvedimenti  amministrativi  che  pos^ 
sono  formare  obbietto  di  ricorso  alla  Sezione  IV  e  della 
sua  giurisdizione  contenziosa  ai  sensi  degli  art.  24  e  26 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  sono  da  comprendere  i 
regolamenti  generali  e  locali  emanati  per  V esecuzione  delle 
leggi. 

IJufficio  di  gestione  del  dazio  di  consumo,  ed  in  ge- 
nere qualunque  ufficio  pubblico,  non  crea  rapporti  giuria 
dici  privati  fra  V  ufficiale  e  V  autorità  proponente,  né  può  assi-- 
milarsi  alla  locazione  di  opere  per  dare  titolo  a  compenso. 

Il  R.  decreto  23  ottobre  1890,  n.  7246,  che  regola 
il  passaggio  al  Governo  della  gestione  del  dazio  di  con- 
sumo nel  Comune  di  Roma,  non  è  vincolato  alle  disposi- 
zioni della  legge  daziay^ia  3  luglio  1864  e  del  regolaìnento 
25  agosto  1870,  in  quanto  alla  modalità  di  trattamento 
degli  impiegati  addetti  alla  amministrazione  comunale  per 
la  riscossione  dei  dazi  (1). 

(1)  Diamo  in  riassunto  la  motivazione  della  decisione. 

L'art.  24  della  legge,  dopo  di  aver  dichiarato  che  spetti  alla  Sezione  IV 
decidere  sui  ricorsi  per  inconipetenza,  per  eccesso  di  potere,  o  per  violazione 
di  legge  contro  atti  e  provvedimenti  che  abbiano  per  oggetto  un  interesse  di 
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SEXIO.^JB  IV. 

(Decisioiie  24  febbraio  1891,  n.  43). 
Presidente  SPAVENTA   —   Relatore   NARDI-DEI. 
Roeelii  (avy  Sansonettì)  —  Consiglio  provinciale  di  Aquila  e  Sardi  (avv.  Centi). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Irregolarità  della  notificazione  ^ 
Se  possano  dedursi  da  chiunque  dei  convenuti  —  Come  re- 
stino sanate  —  Se  un  consigliere  provinciale  possa  impu-» 
gnare  le  deliberazioni  del  Consiglio  a  cui  appartiene. 

Convocazione  del  Consiglio  provinciale  —  1»  e  2*  convocazione 
indetta  dal  presidente  che  scade  di  carica  —  Termine  per 
riscrizione  di  una  proposta  all'ordine  del  giorno  —  Esecu- 
zione di  una  legge  prima  che  divenga  obbligatoria  per  tutti. 

Assenza  dei  consiglieri  dalFadunanza  — -  Se  sia  motivo  legittimo 
per  addurre  l'ignoranza  dell'ordine  del  giorno  e  dedurne  la 
nullità  della  deliberazione. 

Una  irregolarità  incorsa  nella  intimazione  del  ricorso 
non  pitò  essere  dedotta  che  dalla  parte  interessata. 

La  comparizione  di  questa  sana  la  nullità  o  la  irre^ 
polarità  deWatto. 

individui  o  di  corpi  morali,  aggiunge  bensì  alcune  eccezioni  e  limitazioni  di 
materie  e  di  casi,  ma  nes->una  di  queste  sarebbe  applicabile  alia  specie  sog- 
getta. E,  per  quanto,  si  abbia  nel  concreto  per  sostanza  adatto  che  forma  oggetto 
d*  impugnazione,  un  decreto  regolamentare  emanato  per  la  esecuzione  della  legge 
e  pubblicato  ad  instar  legis,  basterà  il  ricordare  che  per  Tart.  26  la  Sezione  IV 
pronunzia  sui  ricorsi  attribuiti  alla  sua  competenza  in  conformità  alle  leggi  che 
regolano  la  materia,  fra  le  quali  certo  non  può  essere  posta  in  disparte  quella 
20  marzo  1865  (sul  contenzioso  amministrativi))  che  è  organica  per  tutte  le 
materie,  e  che  coU'art.  6  consacra  il  principio  che  non  solo  gli  atti  ammini- 
strativi, ma  anche  i  regolamenti  generali  e  locali  si  applicano  dai  giudicanti 
in  quanto  siano  conformi  alle  leggi;  donde  discende  la  potestà  di  applicarli, 
con  riguardo  allo  specifico  oggetto  dedotto  in  giudizio,  nel  caso  che  vi  fosse 
contrarietà  o  contrasto  fra  il  regolamento  e  la  legge.  Di  una  tale  potestà  di 
cognizione  ed  ove  fosse  il  caso  di  sindacato,  non  potrebbe  scorgersi  pei*tanto 
alcun  difetto  nel  caso  concreto  nel  quale  si  ha  un  ricorso  rivolto  contro  un 
atto  che  direttamente  nguanla  rintei*esse  delle  persone  ricorrenti. 

In  merito  non  regge  largomento  principale  sul  quale  si  fonda  il  ricorao,  che 
gr impiegati  che  vennero  assunti  dal  Comune  di  Homa  pel  servizio  del  dazio 
di  consumo,  accettando  di'  prestar  Topera  loro  in  cambio  di  ciò  che  si  prometteva 
a  loro  per  compenso,  abbiano  stretto  col  Comune  un  vero  rapporto  contrattuale, 
che  verrebbe  ad  essere  nei  patti  sostanziali  alterato  dalle  disposizioni  portate 
dal  prefiato  R.  decreto. 

Non  regge,  perchè  quantiin(}ue  pel  disimpegno  di  certe  speciali  funzioni 
d*interesse  comunale,  per  ragioni  peculiari  e  per  via  di  eccezione  (maestri,  me- 
^  condotti,  segretari  comunali)  possa  essere  mantenuto  anche  tuttora  un  si- 
stema di  capitolazione  a  regola  di  durata,  di  condizione  di  servizio  e  di  corri- 
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Un  consigliere  provinciale  ha  veste  legittima  per  imr- 
pugnare  avanti  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  una 
deliberazione  del  Consiglio  provinciale  con  cui  sia  stata 
violata  la  legge. 

spettivo,  il  principio  generale  è  però  mai  sempre  che  Tufficio  pubblico,  come 
è  anche  quello  di  gestione  del  dazio  consumo,  formando  parte  dell'azione  gè- 
nerale  amministrativa  sia  dello  Stato,  sia  del  Comune,  air  infuori  dei  casi  nei  quali 
si  tratti  di  ripetizione  e  pagamenti  di  stipendi  assegnati  o  di  altre  vere  e  pro> 
prie  azioni  creditorie,  non  può  far  sorgere  rapporto  giuridico  privato  fra  uffi- 
ciale e  l'autorità  proponente;  né  possibilità  di  essere  assimilato  alla  locazione 
di  opera  per  dar  luogo  a  titolo  di  compenso,  e  in  genere  a  quistioni  d'indole 
giuridica  patrimoniale  qualora  sopravvenute  circostanze  od  esigenze  di  pubblica 
servi/.io  rendano  necessario  modificare  quell'ordine  di  funzioni  delle  quali  un  ti> 
tolai-e  sia  slato  una  volta  investito. 

la  secondo  luogo  è  da  osservare  che  la  legge  3  luglio  1864,  n.  1827,  in 
quanto  la  si  voglia  legge  di  ordine  generale  regolatrice  della  materia  anche 
per  il  caso  che  nell'amministrazione  del* dazio  consumo  il  Governo  succede  al  Co- 
mune, non  contiene  alcuna  disposizione  speciale  riguardo  al  modo  di  trapasso  degli 
impiegati,  1  incitandosi  a  dire  coH'art.  lo  che  questo  avrà  luogo  con  quelle  con- 
dizioni che  saranno  determinate  dal  regolamento.  E  che  se  il  regolamento  ap- 
provato con  R.  decreto  25  agosto  1870,  n.  5840,  pel  caso  che  i  dazi  di  con- 
sumo vengano  attuati  dal  Governo,  gl'impiegati  ed  altri  agenti  addetti  esclusi- 
vamente al  servizio  dei  dazi  di  consumo  comunali,  secondo  gli  organici  rego- 
larmente approvati  ed  attuati^  come  pure  che  dal  giorno  in  cui  gl'impiegati 
sono  assunti  dal  Governo  diventano  impiegati  governativi,  questa  disposizione 
non  preclude  il  campo  a  che  un  altro  regolamento  venuto  a  disciplinare  questo 
passaggio  in  speciali  contingenze  di  rapporti  fra  il  Governo  ed  un  Comune,  di- 
sponga in  modo  consentaneo  alle  condizioni  peculiari  del  trapasso;  né  alcuna 
violazione  di  legge  si  potrebbe  certo  desumere  dal  fatto  che  un  regolamento' 
sìa  contrario  ad  un  altro  regolamento. 

E  prescindendo  anche  da  ciò,  questa  contrarietà  fra  due  disposizioni  rego- 
lamentari non  verrebbe  nemmeno  ad  assere  assodata.  Di  veix)  Tart.  62  del  R.  de- 
creto 25  agosto  1870,  n.  5840,  dice  che  passano  gli  impiegati  a  carico  del 
Governo  secondo  gli  organici  regolai'mente  appi  ovati  ed  attuati,  ma  non  ag- 
giunge se  quelli  approvati  dal  Governo  o  dal  Comune.  L'art.  7  del  R.  decreto 
23  ottobre  i890,  n.  7246,  ora  impugnato,  esprime  che  nessuno  impiegato  sarà 
assunto  a  carico  dello  Stato  all' infuori  di  quelli  che  trovino  posto  nei  ruoli 
organici  approvati  collo  stesso  decreto.  Su  tutto  ciò  piuttosto  cne  cotrarietà  sa- 
rebbe a  vedersi  un  complemento  e  un  chiarimento  della  disposizione  contenuta 
nell'anteriore  regolamento  e  la  quale  nella  brevilo(|uia  dizione  relativa  lascierebbe 
dubbio  sull'indole  degli  organici  secondo  i  quali  dovrebbero  essere  regolate  le 
sorti  degli  impiegati  trasmessi,  mentre  il  decreto  del  1890  è  esplicito  nel  di- 
chiarare che  per  gli  impiegati  del  dazio  consumo  di  Roma  l'assunzione  deve  aver 
luogo  in  conformità  pegli  organici  approvati  dal  Governo. 

A  tatto  ciò  sovrasta  poi  anche  un  altro  ordine  di  considerazioni  per  le  qunlt 
più  direttamente  si  manifesta  infondato  il  ricorso.  11  R.  decreto  23  ottobre  1890, 
n.  7246,  non  ha  per  iscopo  di  provvedere  alla  osservanza  ed  airesecuzione  della 
l^g^  generale  del  dazio  consumo  3  luglio  1864,  n.  1827,  pel  quale  oggetto  fu- 
rono emanati  già  altri  regolamenti.  In  quella  vece  esso  si  subordina  ad  un'altra 
legge  di  cai-attere  speciale,  alla  legge  20  luglio  1890,  n.  6980,  la  quale,  diretta 
ad  attuare  una  serie  di  provvedimenti  ritenuti  efficaci  a  portare  in  migliore 
andamento  l'amministrazione  del  Comune  di  Roma,  ha  compreso  nell'ordine  dei 
rapporti  che  il  Governo  assumeva  di  fronte  al  Comune  anche  la  disposixtone 
{art.  6^  che  pel  decennio  1891-1900  l'amministrazione  dello  Stato  assumerà  la 
riscossione  dei  dazi  diconsamo,  riserbando  poi  alla  materia  di  un  regolamento 
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Il  disposto  della  legge  comunale  e  provinciale  (arti- 
colo  i94)  che  dichiara  che  il  Consiglio  provinciale  si  rinr- 
nisce  di  pieno  diritto  in  ogni  anno  il  secondo  lunedi  di 
agosto  in  sessione  ordinaria,  non  dispensa  il  presidente 
di  diramare  ai  singoli  consiglieri  un  avciso  indicante  il 
giorno  del  mesCy  Fora  e  il  luogo  della  prima  convocazione. 

Non  è  il  consigliere  anziano  che  può  tra^tnettere  co^ 
testo  awisOy  sibbene  il  presidente  dell'anno  passato  che  va 
a  scadere  dalla  carica. 

Nella  ipotesi  che  nella  prima  convocazione  non  in- 
tervenga il  numero  legale  dei  consiglieri,  ò  unicamente  lo 
stesso  presidente^  che  scade  di  carica^  che  ha  competenza 
per  fissare  il  giorno  della  seconda  convocazione. 

È  regolare  riscrizione  all'ordine  del  giorno  di  un 
Consiglio  provinciale^  nelle  sessioni  ordinarie,  di  qualsiasi 
proposta^  quando  questa  sia  stata  fatta  24  ore  prima  del 
giorno  in  cui  fu  messa  in  deliberazione. 

Anche  prima  che  una  legge  divenga  obbligatoria  ne 
è  permessa  la  esecuzione  anticipata,  e  non  solo  quando  si 
tratta  di  meri  interessi  privati,  nm  anche  trattandosi  di 
interessi  pubblici  o  misti,  se  la  nuova  legge  non  deroga 
ad  alcuna  legge  preesistente  ;  e  molto  pih  quando  r anticipa- 
zione è  diretta  unicamente  a  preparare  e  agevolare  r attua- 
zione della  legge  nuova  pel  giorno  in  cui  questa  deve 
entrare  in  vigore. 

L'assenza  dei  consiglieri  provinciali  dall'adunanza 
legalmente  aperta  e  tenuta  non  è  legittimo  motivo  per 
addurre  F  ignoì^anza  delle  proposte  portate  neW ordine  del 
giorno,  e  molto  meno  per  fame  fondamento  di  nullità 
delle  deliberazioni  seguite. 

Questioni.  —  I.  Può  dichiararsi  irricevibile  il  ricorso 
del  sigaor  Roselli  per  la  dedotta  irregolare  citazione  del  pre- 
sidente del  Consiglio  provinciale  di  Aquila? 

il  disciplinare  quanto  occorre  neU'ordìne  di  cori  fatto  passaggio  di  gestione,  al 
che  appunto  intese  il  R.  decreto  23  ottobre  1890.  I  ricorrepti  per  essei-e  fon- 
àt^n  avrebbero  dovuto  dimostrare  cbe  questo  ultitno  decreto  regolamentare  è 
in  opposizioni  e  con  taluna  delle  disposizioni  della  prefata  legge.  Ma  noi  fecero 
e  non  avrebbero  potuio  farlo,  peluche  nessun  impe^mo  e  nessuna  condizione  vin- 
cola legalmente  il  Governo  ad  assicurare  ed  a  mantenére  agli  impiegati  spe- 
ciali trattamenti  dì  favore;  onde  il  Governo  usa  della  propria  potestà  di  attri- 
buzione conformando  il  trattamento  degli  impiegati  che  gli  pervengono  da  un'al- 
tra amministrazione  a  quegli  ordinamenti  clie  sono  stabiliti  per  i  propri  e 
naturali. 


Digitized  by  CjOOQIC 


152 PARTE  I  -  CONSIGLIO  D!  STATO 

II.  Può  riconoscersi  inainmessibile  avanti  la  Sezione  IV 
il  ricorso  stesso  per  difetto  in  lei  di  giurisdizione? 

III.  Nell'uno  e  nell'altro  caso  negativo  deve  ritenersi 
illegale  la  convocazione  del  Consiglio  provinciale  di  Aquila 
indetta  nel  4  agosto  1890  dal  cav.  Mannetti  come  presi- 
dente di  quel  Consiglio  pei  successivi  di  11  agosto  e  1^  set- 
tembre rispettivamente? 

IV.  Nel  caso  negativo,  la  nomina  del  rappresentante 
della  provincia  di  Aquila  al  Consiglio  generale  del  Banco 
di  Napoli  fu  preceduta  da  regolare  iscrizione  all'ordine  del 
giorno? 

V.  Nel  caso  affermativo,  fu  validamente  deliberata  la 
nomina  stessa  nel  5  settembre  1890,  sebbene  la  legge  che 
la  ordinava  non  fosse  in  quel  giorno  divenuta  obbligatoria  ì 

VI.  Quali  conclusioni  finali  deve  adottare  la  Sezione 
sul  ricorso  del  signor  Roselli,  e  che  deve  dirsi  delle  spese 
del  giudizio? 

Sulla  i'  questione.  Attesoché  il  controricorrente  signor 
Sardi  sostenga  la  inammissibihtà  del  ricorso  prodotto  dal 
signor  Roselli,  perchè  il  ricorso  stesso  invece  di  essere  no- 
tificato al  presidente  del  Consigho  provinciale  di  Aquila,  si- 
gnor cav.  Mannetti,  nel  locale  di  residenza  di  detto  Con^ 
siffliOy  gli  venne  notificato  nella  casa  di  abitazione  di  lui, 
nelle  mani  della  sua  signora. 

Attesoché  prescindendo  dallo  esaminare  la  forma  più 
0  meno  regolare  di  questa  notificazione  fatta  al  cav.  Man- 
netti  nella  espressa  qualità  di  presidente  del  Consiglio 
provinciale  di  Aquila^  certo  é  che  il  convenuto,  divenendo 
nelle  proprie  eccezioni  attore,  deve  provare  l'interesse  che 
ha  lieir opporre  la  dedotta  eccezione. 

Attesoché  nessun  interesse  abbia  il  sig.  Sardi  nella  ec- 
cezione di  cui  si  tratta,  riflettendo  essa  l'interesse  esclusivo 
del  presidente  del  Consiglio  provinciale,  sig.  cav.  Mannetti, 
altro  convenuto,  personalità  affatto  distinta  da  quella  del 
sig.  Sardi,  e  dalla  quale  questi  non  mutua  le  proprie  ra- 
gioni. 

Attesoché  dall'altra  parte  sia  ovvio  principio  di  rito, 
confermato  espressamente  dall'art.  13  del  nostro  regolamento 
di  procedura,  che  la  comparizione  dell'intimato  sana  la  nul- 
lità 0  la  irregolarità  dell'atto. 

Ora  il  cav.  Mannetti  essendo  comparso  negli  atti,  ed 
avendo  eccepito    in    merito    contro    il   ricorso  del  Roselli, 
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senza  dedurre  cotesta  supposta  irregolarità  di  citazione  è 
fuori  di  dubbio  che,  se  irregolarità  e  anche  nullità  fosse  stata 
nella  notificazione  a  lui  fatta  del  ricorso  suddetto,  sarebbe 
rimasta  sanata. 

Ognuno  vede  quindi  l'assurdo  che  contiene  la  odierna 
eccezione  pregiudiciale  del  sig.  Sardi,  che  mentre  non  sa- 
rebbe altrimenti  «  obiettabile  >  dalla  parte  direttamente  in- 
teressata, potrebbe  a  di  lui  avviso  esserlo  da  un  terzo  af- 
fatto disinteressato  nella  medesima. 

Sulla  2^  questione.  Attesoché  lo  stesso  signor  Sardi 
dal  disposto  dell'art.  24  della  legge  sul  Consigho  di  Stato, 
argomenta  che  manca  nel  caso  la  giurisdizione  nella  Se- 
zione IV  per  conoscere  e  decidere  sul  ricorso  del  sig.  Ro- 
selli;  perchè  il  provvedimento  impugnato  non  aveva  per 
oggetto  l'interesse  individuale  del  ricorrente;  e  se  aveva  per 
oggetto  l'interesse  dell'ente  morale  giuridico,  quale  è  il  con- 
siglio provinciale,  il  signor  Roselli  non  avendone  la  legale 
rappresentanza,  non  ha  veste  per  promuovere  alcun  reclamo 
nell'interesse  dell'ente  medesimo. 

.  Atteso,  intorno  a  tale  obiezione,  che  merita  anzitutto 
di  osservare  che  le  espressioni  adoperate  dall'art.  24  «  con-- 
tro  atti  0  provvedimenti  di  un  autorità  amministrativa  o 
di  un  corpo  amministrativo  deliberante^  che  abbiano  per 
oggetto  un  interesse  d'individui  o  di  enti  morali  giuri-- 
dici  »  sanamente  intese  secondo  lo  spirito  della  legge  che 
istituiva  la  Sezione  IV,  non  possono  avere  altro  valore  o 
significato,  senza  distruggere  la  legge  stessa,  che  questo,  e 
cioè  di  atti  0  provvedimenti  che  abbiano  leso  o  si  pre- 
tenda aver  leso  un  interesse  d^individui  o  di  enti  morali 
giuridici;  imperocché  non  é  l'interesse  d'individui  o  di  enti 
morali  che  deve  aver  formato  l'oggetto  dell'atto  o  provve- 
dimento dell'autorità  ammininistrativa  o  di  un  corpo  am- 
ministrativo dehberante  quello  che  si  vuole  dal  legislatore 
per  attribuire  giurisdizione  alla  Sezione  IV  e  per  autoriz- 
zare un  ricorso  avanti  di  lei  ;  sibbene  la  lesione  vera  od 
opinata  di  un  interesse  di  individui  o  di  enti  morali  che 
si  pretenda  prodotta  da  un  atto  o  provvedimento  di  un'au- 
torità amministrativa  o  di  un  corpo  amministrativo  dehbe- 
rante, qualunque  d'altronde  potesse  essere  l'oggetto  cui  l'au- 
torità amministrativa  o  il  corpo  deliberante  si  proponeva  di 
provvedere  con  quel  dato  atto  determinato. 

Quindi  tutta  la  questione  oggi  consiste    nel  vedere  se 
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la  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  di  Aquila,  ora  in 
disputa,  abbia  per  avventura  potuto  ledere  un  interesse  del 
signor  Francesco  Roselli  nella  qualità  di  membro  di  quel 
Consiglio,  da  autorizzarlo  a  domandarne  l'annullamento  per 
violazione  di  legge. 

Attesoché  prescindendo  dallo  esaminare  se  il  signor 
avv.  Roselli,  essendo  come  membro  del  Consiglio  uno  degU 
eleggibili  al  posto  di  rappresentante  della  provincia  di 
Aquila  al  Consiglio  generale  del  Banco  di  Napoli,  abbia 
un  interesse  individuale  allo  annullamento  della  delibera- 
zione del  5  settembre  e  a  pretendere  che  si  proceda  a 
nuova  regolare  deliberazione,  certo  è  che  il  signor  Roselli 
come  consigliere  provinciale  ha  ricevuto  virtualmente  dalla 
legge  e  dagli  elettori  il  mandato  di  concorrere  a  mantenere 
la  legalità  nelle  operazioni  del  ConsigUo,  e  sebbene  si  trovi 
in  assoluta  minoranza,  ciò  non  toglie  che  egli  abbia  veste 
giuridica,  non  di  rappresentare  l'ente,  ma  di  reclamare  contro 
le  operazioni  dell'ente  per  la  violazione  delle  forme  dalla 
legge  prescritte  che  a  suo  avviso  fosse  stata  dal  medesimo 
nelle  sue  deliberazioni  commessa. 

Attesoché  per  queste  brevi  considerazioni  sia  da  rigetr 
tarsi  anche  la  seconda  eccezione  pregiudiziale  sollevata 
dalla  difesa  del  convenuto  signor  Barone  Sardi. 

Sulla  3'  questione.  Attesoché  passando  ora  al  merito 
del  ricorso  del  signor  Roselli,  egli  sostiene  come  primo 
mezzo  di  annullamento  della  nomina  del  Baronie  Sardi  la 
illegalità  tanto  della  prima  quanto  della  seconda  convoca- 
zione del  Consiglio  provinciale  di  Aquila  indette  dal  cav.  Giu- 
seppe Mannetti  nella  qualità  di  presidente  di  quel  Consiglio 
pei  giorni  rispettivamente  11  agosto  e  1^  settembre  1890, 
quando  egh  in  cotesta  epoca  aveva  cessato  per  ministero 
di  legge  di  avere  quella  qualità. 

La  difesa  del  ricorrente,  per  sostenere  il  proprio  as- 
sunto, ragiona  cosi:  «  l'art.  194  della  legge  comunale  e 
«  provinciale  dispone  che  il  Consiglio  provinciale  si  riunisce 
€  di  pieno  diritto  il  secondo  lunedi  di  agosto  in  sessione 
€  ordinaria.  > 

Dunque  è  la  legge  che  ordina  la  prima  convocazione 
in  quel  dato  giorno,  ed  è  «  la  legge  che  fissa  a  quella  con- 
€  vocazione  il  carattere  di  convocazione  ordinaria. 

«  I  consiglieri  hanno  diritto  e  dovere  di  riunirsi  in  quel 
<  giorno  senza  notificazione  di  alcuno. 
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«  Il  presidente  dell'anno  precedente,  il  secondo  lunedi 
€  di  agosto,  ha  cessato  dalle  sue  funzioni,  ond'è  che  nella 
€  prima  adunanza  il  Consiglio  è  presieduto  dal  consigliere 
€  anziano. 

€  Il  procedimento  normale  e  legale  non  può  essere  che 
€  questo:  i  convenuti  si  riuniscono;  il  consighe.re  anziano 
€  assume  la  presidenza  se  il  numero  legale  vi  è,  si  procede 
€  alle  deliberazioni  determinate  dalla  legge  stessa  senza 
€  bisogno  di  ordine  del  giorno;  se  non  ci  è  il  presidente 
€  provvisorio,  fissa  un'altra  tornata  per  la  seconda  convoca- 
«  zione. 

«  La  quale  sarà  ordinaria  se  è  in  fra  il  mese  del  se- 
<  condo  lunedi  di  agosto;  e  se  è  oltre  il  mese  dev'essere 
€  considerata  come  straordinaria  e  sottoposta  al  regime  delle 
€  sessioni  straordinarie.  » 

Attesoché  la  difesa  del  ricorrente,  sebbene  con  tutto 
questo  ragionamento  tenda  a  dimostrare  la  illegalità  tanto 
della  prima  come  della  seconda  convocazione  fatta  dal  pre- 
sidente dell'anno  precedente,  pure  non  poteva  sfuggire  né 
sfuggi  alla  dottrina  e  prespicacia  della  medesima  che  am- 
messo quanto  esso  sostiene,  la  prima  convocazione  fatta  dal 
cav.  Mannetti  sarebbe  tutto  al  più  rimasta  un  atto  inutile; 
e  poiché  é  antico  l'assioma  che  utile  per  inutile  non  vitiaturj 
cosi  la  stessa  egregia  difesa  si  é  fermata  principalmente  su 
quella  della  seconda  convocazione,  che  doveva  essere  fatta 
a  suo  avviso  dal  consigliere  anziano. 

Attesoché  la  verità  sia  che  il  cav.  Mannetti  non  ecce- 
deva i  suoi  poteri  quando  nella  quaUtà  di  presidente  nel  di 
4  agosto  1890,  con  avviso  diretto  a  tutti  i  cansiglieri  pro- 
vinciali, li  avvertiva  che  la  sessione  ordinaria  del  ConsigUo 
provinciale,  giusta  il  disposto  dell'art.  194  della  legge  10  feb- 
braio 1889,  n.  5920,  si  apriva  in  quell'anno  i)  giorno  11 
del  detto  mese  di  agosto,  e  in  pari  tempo  li  invitava  a  vo- 
lere intervenire  alle  sedute,  che  avrebbero  avuto  luogo  nella 
sala  maggiore  del  palazzo  provinciale,  e  che  sarebbero  in- 
cominciate in  detto  giorno  alle  ore  12  meridiane  con  con- 
tinuazione. E  neppure  eccedeva  i  suoi  poteri  quando  lo  stesso 
presidente  aggiungeva  che  «  ove  nella  prima  adunanza  i 
signori  consiglieri  intervenuti  non  si  fossero  trovati  in  nu- 
mero legale,  il  suUodato  Consiglio  si  sarebbe  riunito  in  se- 
conda convocazione  il  giorno  1"  settembre  successivo  ». 

Attesoché  l'art.  194  della  legge  comunale  e  provinciale 
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disponendo  che  il  Consiglio  provinciale  si  riunisce  di  pieno 
diritto  in  ogni  anno  il  secondo  lunedi  di  agosto  in  sessione 
ordinaria,  non  ha  né  può  avere  altro  effetto  che  quello  di 
determinare,  per  modo  di  legge  e  senza  d'uopo  di  alcun  de- 
creto, per  parte  del  Governo  del  ile,  il  tempo  in  cui  tutti 
i  Consigli  provinciali  del  regno  debbono  riunirsi  per  l'esercizio 
delle  funzioni  loro  attribuite. 

Ma  cotesta  disposizione  è  ben  lungi  dallo  escludere  la 
necessità  di  un  preavviso  ai  consiglieri,  che  con  la  indica- 
zione del  giorno,  in  cui  cade  nell'anno  '  il  secondo  lunedi  di 
agosto,  dell'ora  e  del  luogo  dove  devono  convenire  contenga 
anche  l'invito  a  non  mancare  o  a  renderne  in  caso  diverso  in- 
formata la  presidenza. 

É  nella  natura  delle  adunanze  in  generale  e  nomina- 
tamente di  quelle  che  non  sono  precedute  da  una  convo- 
cazione recente,  specifica  e  nominativa,  ma  soltanto  indette 
pe^  disposizione  generica  senza  distinzione  di  luogo  e  di  per- 
sona, la  necessità  di  un  fatto  il  quale  applicando  e  rendendo 
concreta  una  disposizione  astratta,  renda  possibile  o,  se 
vuoisi,  meno  disagevole  l'avveramento  di  una  riunione  di 
molte  persone  che  non  hanno  eguah  residenze,  né  eguale 
premura,  né  eguale  memoria. 

Ora  ciò  che  è  voluto  dalla  necessità  universalmente  ri- 
conosciuta non  ha  bisogno  di  una  speciale  disposizione  della 
legge. 

Attesoché  ritenuta  la  necessità  di  un  fatto  che  richiami 
alla  mente  dei  consiglieri  il  giorno  della  adunanza  e  in- 
dichi loro  il  luogo  e  l'ora  della  riunione,  questo  fatto  non 
può  essere  che  un  avviso  emesso  da  colui  che  è  investito 
della  competente  autorità  di  emetterlo. 

Attesoché  investito  di  tale  autorità  non  può  essere  che 
il  presidente  che  scade  d'ufficio;  l'art.  à31  della  legge  co- 
munale e  provinciale  é  troppo  chiaro  per  metterlo  in  dubbio  ; 
esso  infatti  dispone:  «  che  coloro  i  quali  ai  termini  di  quella 
legge,  sono  nominati  a  tempo,  rimangono  in  ufficio  fino  alla 
istallazione  dei  loro  successori  ancorché  fosse  trascorso  il 
termine  prefisso.  » 

Quindi  é  reso  manifesto  che  nel  cav.  Mannetti,  presi- 
dente che  scadeva,  perseveravano,  fino  a  che  il  nuovo  Con- 
siglio non  si  era  costituito,  pieni  poteri  di  trasmettere  ai 
signori  consiglieri  l'avviso  di  cui  si  tratta. 

Attesoché  la  difesa  del  Roselli  é  disposta   anche    ad 
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ammettere  cotesta  verità,  ma  impugna  virilmente  che  il  Man- 
netti  avesse  il  potere  di  determinare  il  giorno  di  una  se- 
conda convocazione  pel  caso  che  nella  prima  fosse  mancato 
il  numero  legale. 

Atteso,  quanto  a  questo  secondo  assunto  della  difesa 
RoseUi,  che  esso,  ben  considerato,  non  ha  mighor  fonda- 
mento del  primo. 

Imperocché  ammessa  l'ipotesi  della  necessità  della  se- 
conda convocazione  del  Consiglio  provinciale  per  difetto 
dell'intervento  della  metà  (almeno)  dei  suoi  membri  nella 
prima  convocazione,  egli  è  evidente  che  in  questa  prima 
convocazione  non  esiste  Consiglio  provinciale,  ma  semplice 
riunione  di  consiglieri,  nella  quale  il  consigliere  anziano  per 
età,  che  secondo  Tart.  197  della  legge  deve  presiedere  il 
Consiglio  provinciale  nella  prima  sua  seduta,  è  una  inco- 
gnita finché  il  Consiglio  provinciale  non  si  aduna,  e  non 
si  aduna  finché  per  il  numero  legale  degl'intervenuti  non 
può  riconoscersi  legalmente  costituito, 

È  soltanto  per  l'intervento  del  numero  legale  che  il 
Consiglio  provinciale  prende  vita,  è  allora  e  non  prima  che 
il  consigliere  riconosciuto  l'anziano  per  età  assume  la  pre- 
sidenza, e  il  più  giovane  l'ufficio  di  segretario.  Non  prima 
dell'avveramento  di  cotesta  condizione  il  prefetto  della  pro- 
vincia può  dichiarare  né  dichiara  aperta  in  nome  del  Re 
la  sessione  ordinaria  del  Consiglio  provinciale. 

La  prima  seduta  del  Consiglio  provinciale  che  l'art.  197 
dice  presieduta  dal  consigliere  anziano  non  é  per  ciò  se  non 
quella  in  cui  il  Consigho  stesso  si  trova  la  prima  volta 
costituito. . 

Il  consigliere  anziano  fra  i  soli  e  pochi  convenuti 
al  seguito  della  prima  convocazione  può  avere  esso  la  com- 
petenza per  fissare 'il  giorno  di  una  seconda  convocazione? 
Mainò,  perché  questa  non  potrebbe  provenirgli  che  dall'ar- 
ticolo 197  della  legge:  ma  cotesto  consigliere,  anziano  sol- 
tanto per  anzianità  relativa^  il  giorno  della  prima  seduta 
del  Consiglio  potrebbe  cessare  di  essere  l'anziano,  che  l'ar- 
ticolo 197  vuole  che  sia  il  presidente  del  Consiglio,  nella 
prima  seduta;  quindi  é  evidente  che  cotesto  anziano  fra  i 
pochi  convenuti  mancherebbe  di  ogni  veste  legittima  per 
ordinare  e  fissare  una  seconda  convocazione. 

Attesoché  ritenuto  che  la  prima   seduta  del  Consiglio 
provinciale  non  sta  nel  fatto  della  prima  convocazione,  sib- 
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bene  nel  fatto  che  siasi  esso  per  la  prima  volta  legalmente 
costituito,  ne  discende  che  data  la  mancanza  di  numero 
legale  nella  prima  convocazione,  la  seconda  convocazione 
non  può  essere  fissata  nemmeno  dal  consigliere  aziano  pre^ 
sidente  del  Consiglio  nella  seconda  convocazione,  perchè 
questa  seconda  convocazione  presuppone  neccesariamente 
che  essa  sia  stata  ordinata  e  fissata  precedentemente.  La 
conclusione  chiara  ed  inevitabile  è  per  tanto  che,  cotesta 
seconda  convocazione  non  poteva  essere  ordinata  e  fissata 
nel  caso  concreto  se  non  dal  presidente  cav.  Mannetti,  e  che 
scadeva  di  ufficio,  e  che  a  tenore  del  disposto  dell'art.  231 
conservava  i  suoi  pieni  poteri  finché  il  nuovo  Consiglio  non 
si  fosse  dichiarato  legalmente  costituito. 

Sulla  4'  questione.  Attesocliè  stando  in  fatto  che  la 
proposta  della  nomina  di  un  rappresentante  della  provin- 
cia di  Aquila  al  Consiglio  generale  del  Banco  di  Napoli 
fu  posta  all'ordine  del  giorno  nel  3  settembre,  e  stando 
parimenti  in  fatto  che  essa  fu  sottoposta  a  deliberazione 
definitiva  nel  5  settembre  detto,  nessun  dubbio  può  esistere 
sulla  regolarità  della  deliberazione  successiva  per  essere 
decorse  non  sole  24,  ma  ben  anche  48  ore  dalla  fatta  pro- 
posta, e  cosi  pienamente  osservato  Tart.  241  della  lègge 
comunale  e  provinciale. 

Sulla  5*  questione.  Attesoché  più  grave  delle  prece- 
denti, sebbene  di  non  ardua  soluzione,  sia  questa  quinta 
questione,  nella  quale  il  ricorrente  Roselli  assume  che  la 
legge  23  agosto  1890,  n.  7012  (Serie  S%  sui  Banchi  di 
Napoli  e  di  Sicilia,  pubblicata  soltanto  il  1^  settembre  suc- 
cessivo, non  poteva  essere  senza  manifesta  nullità  dell'operato, 
portata  dal  Consiglio  provinciale  di  Aquila  alla  sua  esecu- 
zione nel  5  settembre  detto  per  non  essere  allora  dét^orsi 
i  15  giorni  voluti  dall'art.  1"  delle  disposizioni  preliminari 
al  Codice  civile,  onde  la  legge  stessa  potesse  divenire  obbli- 
gatoria. Osserva  il  ricorrente  che  era  in  base  a  cotesta  legge 
che  il  Consiglio  provinciale  di  Aquila  procedeva  alla  nomina 
di  un  rappresentante  della  provincia  al  Consiglio  generale 
del  Banco  di  NapoH,  che  cotesta  nomina  richiedeva  la  par^ 
tecipazione  di  tutti  i  membri  di  ciascun  Consiglio  provinciale 
chiamati  ad  eleggere  il  rappresentante,  che  era  quindi  ne- 
cessario che  tutti  coloro  i  quali  dovevano  partecipare  alla 
sua  esecuzione,  sapessero  o  almeno  si  potesse  legalmente 
presumere  che  eglino  sapessero  l'esistenza  di  cotesta  legge. 
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Ora,  finché  la  legge  non  è  obbligatoria,  non  si  può  supporre 
che  si  voglia  portare  ad  esecuzione;  quindi  i  consiglieri 
provinciali  di  Aquila,  che  erano  assenti  nelle  prime  sedute 
del  Consiglio,  in  cotesta  giusta  opinione  non  presero,  né 
potevano  prendere  parte  alla  deUberazione  impugnata.  Di 
qui  la  nullità  della  medesima. 

Attesoché  senza  fermarsi  a  considerare  il  fatto  allegato 
dal  presidente  Mannetti,  che  i  consiglieri  assenti  non  hanno 
elevato  proteste,  e  che  quelli  presenti,  non  escluso  lo  stesso 
ricorrente  Roselli,  furono  di  accordo  nel  procedere  alla  vo* 
tazione  di  cui  si  tratta,  dappoiché  cotesto  fatto  non  avrebbe 
influenza  alcuna  per  ritenere  vaUda  una  deliberazione  quando 
fosse  viziata  di  nullità  assoluta,  la  Sezione  deve  limitarsi 
a  risolvere  il  quesito  di  puro  diritto,  se  il  Consigho  pro- 
vinciale di  Aquila  poteva  o  no  nel  5  settembre  1890  pro- 
cedere alla  nomina  del  rappresentante  della  provincia  di 
Aquila  al  Banco  generale  di  Napoli  in  esecuzione  della 
legge  pubblicata  nel  P  settembre  stesso. 

Atteso,  rispetto  a  tale  quesito,  che  essa  implica  la 
nota  questione  ^e  si  possa  fare  uso  di  una  legge  prima 
che  essa  divenga  obbligatoria. 

Gli  scrittori  sono  divisi  in  diverse  sentenze. 

La  più  comune  é  doversi  distinguere  se  si  tratta  d'in- 
teresse meramente  privato,  o  d'interesse  pubblico  o  misto. 

Ammettono  l'aflTermativa  nel  primo  caso,  la  negano  nel 
secondo. 

Nel  primo  caso,  perché  come  per  convenzione  si  può  ri- 
nunziare 0  disporre  di  un  diritto  privato,  cosi  deve  essere 
lecito  di  anticipare  la  esecuzione  di  una  legge  prima  che 
diventi  obbligatoria  per  tutti. 

Nel  secondo  caso  sostengono  la  negativa,  perché  fino 
a  quando  la  legge  nuova  non  entra  in  vigore,  vige  in  tutta 
la  sua  forza  la  legge  precedente. 

Ora  l'anticipata  esecuzione  della  legge  nuova  impor- 
tando una  deroga  alla  precedente,  non  é  permesso  a  chic- 
chessia, che  non  sia  il  legislatore,  di  derogare  ad  una  legge 
<li  ordine  od  interesse  pubblico  finché  essa  é  esistente. 

Attesoché  cotesta  opinione,  giustissima  in  sé  stessa,  pre- 
supone  però  la  esistenza  di  una  legge  precedente  la  cui 
efficacia  non  cessi  se  non  nel  giorno  nel  quale  la  legge 
nuova  diviene  obbligatoria,  sia  per  disposizione  speciale  del  le- 
gislatore, sia  per  quelle  generali  della  legislazione  dello  Slato. 
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Ora  nel  caso  nostro  Tanticipazione  della  esecuzione  della 
legge  23  aprile  1890  a  cui  dava  opera  il  Consiglio  provin- 
ciale di  Aquila  nel  5  settembre  con  la  nomina  di  un  rap- 
presentante al  Consiglio  generale  del  Banco  di  Napoli,  non 
solo  non  derogava  ad  alcuna  legge  allora  vigente   in  pro- 
posito, che  non  esisteva,  ma  era  diretta  unicamente  a  pre- 
parare e  agevolare  l'attuazione  della  nuova  legge  pel  giorno 
in  cui  questa  doveva    essere  portata   alla  sua   esecuzione; 
egli  è  evidente  quindi  che  la  deliberazione  con  cui  si  pro- 
cedeva alla  suddetta  nomina  non  poteva  ledere  ne   ledeva 
alcun  diritto  né  pubblico  né  privato  di  chicchessia;  conse- 
guentemente  entrava    nelle  facoltà    naturali  del    Consiglio 
provinciale  di  Aquila  il  fare  uso  della  legge  23  agosto  1890 
anche  prima   che   questa   divenisse  obbligatoria  per   tutti. 
Né  per  farne  declinare  da  questa    conclusione  vale    osser- 
vare, siccome  fa  la  dotta  difesa  del  Roselli,  che  i  6  consi- 
glieri assenti  potevano  ragionevolmente  ignorare  che  si  vo- 
lesse dal  ConsigUo  eseguire  la  legge  prima  che  questa  en- 
trasse in  vigore,  e    che  perciò  non   intervenissero  ad    una 
seduta  di  tanta   importanza;    imperocché    ammesso,    come 
deve  ammettersi,  che  nelle  sessioni  ordinarie  del  Consiglio 
provinciale,  qualunque  proposta,  senza  distinzione  della  mag- 
giore 0  minore  importanza  di  essa,  può  essere  posta  all'ordine 
del  giorno,  purché  preceda  la  deliberazione    definitiva    de) 
Consiglio  almeno  di  24  ore,  la  supposta  ignoranza  nei  sei 
consiglieri  assenti  che  si  volesse  dal  Consiglio  anticipare  la 
esecuzione  della  legge  non  costituisce  motivo  legittimo  per 
scusare  la  loro    volontaria  assenza,  e  molto    meno  poi  per 
farne  un  fondamento    di  nuUità  della   deliberazione    susse- 
guita. D'altra  parte  non  é  meno  certo  in  fatto,  che  suppo- 
sto pure  che  i  6  consigUeri   assenti  fossero    intervenuti    e 
che  tutti  e    sei  avessero    dato  il  loro    voto  a  persona    di- 
versa del  sig.  barone  Sardi,  questo  evento  non  avrebbe  al- 
terato minimamente  i  risultati  della    votazione:    dappoiché 
su  40  consiglieri  assegnati  alla  provincia  di   Aquila   inter- 
vennero 34,  e  di  questi  si  pronunziarono  24  (a  schede  se- 
grete) a  favore  del  sig.  Sardi.  Laonde  al  numero  legale  dei 
consigheri  si  uni  anche  la  maggioranza   assoluta  dei    voti 
prescritta  dalla  legge. 

Quindi  la  nomina  del  barone  Gennaro  Sardi  essendo 
avvenuta  in  perfetta  conformità  della  medesima,  deve  essere 
senza  più  approvata. 
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SuUa  6*  qttestione.  Attesoché  per  le  cose  tutte  sin 
qui  dimostrate  e  ritenute,  la  Sezione  non  può  non  conclu-^ 
dere  pel  rigetto  del  ricorso  del  sig.  consigliere  Roselli;  e 
poiché  egli  è  rimasto  Soccombente  di  fronte  al  sig.  Sardi, 
comparso  a  difendersi,  cosi  deve  accogliersi  la  domanda 
di  quest'ultimo  per  la  condanna  del  ricorrente  nelle  rela- 
tive spese  del  giudizio. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso    e  condanna    alle 


8ESI#!VE  IV. 

(Decisione   12  marzo  1891,  n.  59). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI 

Semeraro  ed  altri  (avv.  Semeraro)  —  Cassa  di  prestanze  agrarie  di  Mottola 

(avv.  Lomonaco). 

Competenza  della  Sezione  IV^  —  Ricorsi  pendenti  al  momento 
in  etti  entra  in  vigore  una  legge  che  ne  attribuieoe  la  cogni- 
zione ad  altra  Magistratura  amministrativa  —  Conti  delle 
Opere  pie  —  Revisione  —  Se  possa  pronimziarsi  dalla  Giunta 
provinciale  senza  la  chiamata  in  causa  delle  parti  inte- 
ressate. 

Appartiene  alla  Sezione  IV  decidere  di  un  ricorso  su 
ììiater ia  la  cui  competenza j  al  momento  in  cui  il  ricorso  viene 
proposto^  sia  ad  essa  attribuita,  non  osto/nte  che  prima 
della  decisione  entri  in  vigore  una  le^ge  che  Vattri- 
buisca  ad  un^ altra  Magistratura  amministrativa  (1). 

Non  può  la  Giunta  provinciale  amministrativa  sof- 
toporre  a  revisiona  i  conti  di  una  gestione  di  Opere  pie 
già  definitivamente  approvata  dalla  Deputazione  provin- 
ciale^ sotto  V  impero  della  vecchia  legge  comunale  eprovinr- 
cialcj  senza  prima  ordinare  la  notificazione  a  tutti  gli  in- 
teressati del  ricorsOj  in  base  al  quale  essa  procede  alla  re- 
visione stessa  (2). 


(1-2)  Non  vi  ba  dubbio  che,  ammessa  nella  presente  controversia  la  com* 
peteiùa  della  Sezione  IV,  abbia  questa  rettamente  definito  il  merito  della  con- 
troversia medesima. 

Ma  è  aul  proposito  della  competenza  appunto  che  la  decisione  sopra  ri- 
portata lascia  gravi  dubbi;  i  quali  noi  — coerenti  nel  sistema  di  sinceintà  e  di 
mdipeDdemui  sinora  aeguito.  —  non  ometteremo  di  segnalai-e  airattenzione  dei 
lettori. 

Anzitutto^  Quando  sia  da  una  delle  parti  in  causa  sollevata  Teccezione  di 
incompetenza  della  Sezione  iV,  ò  tracciata  assai  chiaramente  neli*ai*t.  41  della 
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Attesoché  sotto  l'impero  delle  antiche  leggi  e  regola- 
menti borbonici  sui  Monti  frumentari  delle  Provincie  meri- 
dionali, Scipione  Semeraro,  padre  dei  ricorrenti,  fu  nominato 
deputato  del  Monte  frumentario  di  Mottola  insieme  con  tal 
Cesareo  Morea  per  l'anno  colonico  P  settembre  1863  a 
31  dicembre  1864,  e  tenne  l'ufficio  fino  a  tutto  agosto  1871, 
quando  fu  sostituito  da  Domenico  Semeraro, 

Che  sebbene  fin  dal  1875  Scipione  Semeraro  avesse 
reso  i  conti  della  sua  gestione,  questi  furono  qualche  anno 
dopo  riveduti  insieme  coi  successivi  dalla  Deputazione  pro- 
vinciale di  Lecce,  la  quale  dopo  averli  reiteratamente  esa- 
minati pose  a  carico  della  gestione  chiusa  nel  1871,  e  per- 
ciò a  debito  di  Scipione  Semeraro  e  Cesareo  Morea,  con 
deliberazione  del  12  dicembre  1883,  tomoli  188    di  grano. 


legge  8ul  Consiglio  di  Stalo  la  vìa  da  seguire;  e  la  Sezione  deve  rimettere  gli 
atti  alla  Cassazione  di  Roma.  Nella  specie  V  inconipetenxa  della  Sezione  IV 
era  stata  dedotta,  né  la  legge  esige  per  es-^a  termini  sacramentali,  bastando  che 
cbiaramente  dalla  parte  sia  dedotta  nel  giudizio.  Quindi  può  sembrare  giusto 
il  desiderio  che  fra  le  considerazioni  cos;  larghe  della  decisione,  é  fosse  letto 
anche  il  motivo  per  cui  la  Sezione  IV  credeva  nel  caso  prescindere  dall'osser- 
van/a  del  detto  art.  41. 

Invece  la  Sezione  stessa  si  è  ampiamente  diffasa  nella  dimostrazione  della 
propria  conij»eten/a.  Ks^a  ha  ns-servato  che  per  gli  articoli  30  «4^  delU  legge 
delle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  del  17  luglio  1890,  la  quale  andava 
in  vigore  nel  i7  gennaio  1891,  la  competenza  a  decidere  su  di  un  ricorso  con- 
tro una  decisione  di  una  Giunta  provinciale  amministrativa  in  materia  di  conti 
delle  Opere  pio  era,  al  momento  in  cui  la  decisione  doveva  pronunziarsi,  pas- 
sata nella  Corte  dei  conti.  Ciò  non  ostante  essasi  proclamò  competente  Io  stesso: 
e  forso  non  sarebbe  stato  fuori  di  luogo  esser vai'e  come  la  causa,  al  tì.omento  in 
cui  la  legge  andava  in  vigore,  non  era  ancora  in  istato  da  essere  decisa,  e  che 
anzi,  tenuto  conto  dei  termini,  essa  non  poteva  neppure  essei-e  stata  ancora 
i^ritta  al  ruolo  di  udienza. 

Altro  dubbio.  Trattandosi  di  una  decisione  dellìi  Giunta  provinciale  amnoi- 
uistrativa  in  materia  di.  conti  delle  Opere  pie,  ci  sembra  che  si  tratti  di  una 
x'era  e  propria  pronunzia  di  una  giurisdizione  speciale:  e  perciò,  a  termini  del- 
l'art. 24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (il  quale  articolo  era  base  e  fonda- 
mento del  ricoi'so  Semeraro)  non  sarebbe  stato  ammessibile  il  ricorso  alla  Se- 
zione IV.  Anche  questa  eccezione  —  la  quale  fu  pui-e  espressamente  dedotta 
nel  controiicorso  —  meritava  certamente  dalla  Sezione  qualche  parola  di  ri- 
sposta. 

11  punto  però  sul  quale  ci  sembra  di  poter  più  sicuramente  dissentire  dalla 
decisione  che  annotiamo  è  quello  dove  si  afferma  che  la  giurisdizione  della  Corte 
dei  conti  è  limitata  ai  soli  conti  consuntivi  delle  Opere  pie,  e  che  nella  specie 
triitavasi  di  una  revisione  di  contabilità,  la  quale  non  può  dirsi  soggetta  alia 
sua  giurisdizione.  A  noi  pare  che  la  giurisdizione  della  Corte  dei  conti  su  tali  con- 
tabilità, come  su  quelle  dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  sia  universale  ed 
esclusiva.  E  cotne  nei  conti  dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  così  nei  conti 
<lelle  Opere  pie  la  revisione  o  revocazione  non  è  che  una  delle  forme  in  cui  si  esplica 
il  procedimento  ed  il  giudizio;  e  che  appartenga  essenzialmente  alla  Corte  dei 
conti  il  conoscere  dei  gravami  contro  di  tali  revisioni  rivolte,  come  le  appar- 
tiene il  conoscere  dei  gravami  nel  giudizio  del  conto. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  C0N8ICHJO  DI  STATO 163 

Coatro  questa  deliberazione,  che  fu  resa  esecutoria  dal  pre- 
fetto, ricorsero  inutilmente  fino  al  Re  gli  amministratori  ul- 
timi, a  carico  dei  quali  fu,  nelF  interesse  del  pio  Istituto, . 
iscritta  un'  ipoteca  di  54  mila  lire. 

Che  intanto  era  morto  Scipione  Semeraro,  lasciando 
eredi  i  figli  attuali  ricorrenti,  e  il  Monte  frumentario  erasi 
legalmente  convertito  in  una  Cassa  di  prestanza  agraria. 

Che  su  nuovo  premure  degli  ultimi  amministratori  e 
all'insaputa  degli  eredi  di  Scipione  Semeraro,  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Lecce,  sostituita  dalla  nuova 
legge  comunale  alla  Deputazione  provinciale,  si  determinò 
a  sottoporre  a  nuova  revisione  tutta  la  contabilità  del  Monte 
frumentario  a  partire  dal  1863,  e  fu  cosi  che  agli  eredi  di 
Scipione  Semeraro  furono  addebitati  di  472  ettolitri  e  961 
di  grano  per  dipendenza  della  gestione  tenuta  29  anni 
prima  dal  loro  autore,  e  di  cui  già  erano  stati  liquidati  i 
conti. 

Che  il  provvedimento  fu  preso  dalla  Giunta  senza  con- 
traddittorio degli  eredi  di  Scipione  Semeraro,  con  delibe- 
razione del  3  giugno  1890,  ed  essendo  stato  notificato  ai 
medesimi  nel  20  giugno  1890,  essi  interposero  ricorso  fino 
dal  17  agosto  189  J  a  questa  Sezione  domandando  l'annuir 
lamento  della  deliberazione  impugnata: 

1.  per  eccesso  di  potere  e  violazione  dell'art.  21  del 
regolamento  per  l'esecuzione  della  legge  comunale  e  per 
non  essere  stati  citati  a  produrre  i  loro  discarichi; 

2.  per  altro  eccesso  di  potere,  avendo  la  stessa  au- 
torità amministrativa  che  aveva  definitivamente  pronunciato 
sul  conto  della  gestione  del  Monte  frumentario  revocata 
la  pronuncia  precedente  senza  indicare  per  quali  nuovi  do- 
<^umenti  o  giustificazioni  avesse  sentita  la  necessità  del 
nuovo  esame  del  conto; 

3.  per  incompetenza,  giacché  la  deliberazione  im- 
pugnata non  aveva  già  provveduto  alla  tutela  dell'ente 
morale,  ch'era  rimasto  piuttosto  danneggiato  che  avvantag- 
:giato  dalla  nuova  pronunzia,  ma  aveva  invece  risoluta  una 
questione  di  responsabilità  civile,  e  però  di  diritto  privato, 
fra  antichi  e  nuovi  deputati,  mettendo  a  carico  dei  primi 
il  debito  dei  secondi; 

4.  finalmente,  perchè  la  deliberazione  impugnata  fu 
«ostanzialmente  ingiusta,  non  avendo  menate  buone,  a  van- 
taggio dei  primi  amministratori  indifesi,  alcune  prelevazioni 
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di  grano  ordinate  dal  Comune  sul  Monte  frumentario,  le 
quali  distruggono  il  debito  dei  deputati  primitivi. 

Che  con  controricorso  della  Cassa  di  prestanza  agraria  si 
oppone  la  inammissibilità  del  ricorso,  per  incompetenza  della 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  a  giudicare  in  una  ma- 
teria di  contabiliti  delle  Opere  pie,  attribuzione  che  l'art.  42 
della  vigente  legge  sulle  Opere  pie  deferisce  alla  Corte  dei  conti, 
non  che  per  l'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  il 
quale  sottrae  alla  giurisdizione  della  Sezione  IV  le  materie 
spettanti  alla  giurisdizione  contenziosa  di  corpi  o  collegi 
speciali;  e  combatte  poi  nel  merito  tutti  immotivi  del  ri- 
corso. 

Attesoché  il  ricorso  fu  interposto  prima  che  fosse  an- 
data in  vigore  la  vigente  legge  sulle  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza,  la  quale,  a  tenore  del  suo  articolo  104,  non 
ebbe  efficacia  obbligatoria  prima  che  fossero  decorsi  sei 
mesi  dalla  sua  promulgazione  avvenuta  nel  luglio  1890. 

Che  però  il  ricorso  fu  certamente  ben  proposto  alla 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  la  quale  era  a  quel  tempo 
r  unica  autorità  competente  per  l'art.  24  della  legge  2  giu- 
gno 1889  a  provvedere  sui  ricorsi  per  eccesso  di  potere, 
incompetenza  e  violazione  di  legge  contro  provvedimenti  de- 
finitivi delle  Giunte  provinciali  amministrative,  sostituite  alle 
Deputazioni  provinciali  in  materia  di  conti  delle  Opere  pie. 

Non  poteva  esserlo  la  Corte  dei  conti,  che  soltanto  in 
virtù  dell'art.  42  della  citata  legge  sulle  istituzioni  pubbli- 
che di  beneficenza  ebbe  attribuzioni  giurisdizionali  su  tali 
deliberazioni. 

Attesoché,  prescindendo  dal  risolvere  se,  sopra  un  ri- 
corso interposto  regolarmente  avanti  al  Magistrato  ammini- 
strativo competente  nel  tempo  in  cui  fu  proposto,  debba  de- 
decidere il  Magistrato  stesso,  quando  anche  per  gius  poste- 
riormente sopravvento  la  competenza  sia  stata  attribuita  ad 
un'altra  Magistratura  amministrativa,  e  la  legge  nulla  abbia 
statuito  sulla  sorte  dei  ricorsi  pendenti,  certo  è  che  la  competenza 
attribuita  dall'art.  42  della  nuova  legge,  testé  citata  alla  Corte 
dei  conti  riguarda  esclusivamente,  i  conti  consuntivi  che  a  tìn 
di  gestione  si  rendono  dagli  amministratori  delle  Opere  pie, 
l'approvazione  cioè  del  conto  consuntivo  degli  amministra- 
tori che  la  Giunta  provinciale  amministrativa,  pome  potestà 
tutelare  dell'istituzione,  è  chiamata  ad  impartire  dall'art.  36, 
lettera  6,  della  legge  medesima. 
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Che  nella  specie  la  deliberazione  impugnata  non  fu  in 
sostanza  un  atto  di  questa  natura,  sebbene  ne  abbia  molte 
apparenze;  è  invece  una  revisione  di  contabilità,  già  chiuse  ed 
approvate,  provocata  dall'interesse  non  dell'Opera  pin,  ma 
degli  ultimi  amministratori,  allo  scopo  di  sgravarsi  di  una 
pai'te  della  responsabilità  constatata  a  loro  carico  e  river- 
sarla sugli  amministratori  jprecedenti. 

Che  però,  non  trattandosi  propriamente  di  una  gestione 
attinente  a  queir  ordine  di  materia  che  è  eccezionalmente 
riservata  alla  Corte  dei  conti,  la  competenza  di  questa  Se- 
zione IV  rimane  inalterata. 

Che,  esaminando  il  primo  mezzo  del  ricorso,  apparisce 
pur  troppo  fondata  la  denunciata  violazione  deirart.  21  del 
regolamento  per  la  esecuzione  della  legge  comunale,  giacché 
la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Lecce,  quando  an- 
che avesse  avuto  facoltà  di  sottoporre  a  revisione  i  conti 
delle  gestioni  precedenti,  già  approvati  definitivamente  dalla 
Deputazione  provinciale,  non  avrebbe  potuto  ph>cedervi  senza 

f)rima  chiamare  gli  eredi  di  Scipione  Semeraro  a  presentare 
e  loro  difese.  Quell'articolo  dispone  che,  se  un  ricorso  pre- 
sentato alla  Giunta  riguardi  l'interesse  diretto  dei  terzi,  essa 
ordina  che  per  cura  del  ricorrente  venga  notificato  a  ciascun 
interessato  nel  termine  di  legge,  o,  quando  la  legge  non  lo 
disponga,  nel  termine  stabilito  dalla  Giunta  medesima,  la 
quale  sospende  l'esame  dell'affare  sinché  non  consti  della 
seguita  notificazione. 

Che  ciò  basta  a  giustificare  il  ricorso,  e  risparmia  alla 
Sezione  l'esame  delle  questioni  sollevate  con  gli  altri  motivi. 
Per  questi  motivi,    r0Spinta  l'eccezione    d'inammissibi- 
lità del  ricorso,  accoglie  il  ricorso  medesimo  ed  annulla  la 
impugnata  deUberazione. 

(Decisione  9  aprile  1S91,  n.  90). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Mazzocchi  (avv.  Pierantoni)  —  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio. 

Hiniere  —  Revoca  di  concessione  —  Qilando  possa  aver  luogo 
—  Se  della  ricogoiziono  dei  lave  ri  il  Ministero  possa  inoari— 
care  un  aiuto  dell'  ingegnere  capo. 

Per  impugnare  il  decreto  ministeriale  di  revoca  della 
concessione  di  una  miniei^a,  non  si  può  invocare  Pesecu- 
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zione  di  lavori  eseguili  posteriormente  alla  visita  di  ri-- 
cognizione  fatta  dall'ingegnere^  sej  allo  spirare  del  ter- 
mine  stabilito  per  ripigliare  il  lavoro  della  miniera^  Pin^ 
giunzione  sia  rimasta  senza  effetto. 

Della  visita  di  ricognizione  dello  stato  dei  lavori  e  del 
relativo  processo  verbale  possono  essere  incaricati,  tanta 
V  ingegnere  capo  del  distretto  mineralogico^  quanto  un 
suo  aiutante^ 

Il  voto  del  Consiglio  superiore  delle  miniere  è  dalla 
legge  prescrìtto  quando  si  tratta  della  concessione  della 
miniera  e  della  proroga  ai  lavori^  ma  non  è  richiesto  per 
la  revoca  della  concessione,  per  essersi  verificato  il  caso  pre- 
veduto deir  abbandonò  della  miniera  (I). 


(l)  Riaesumiamo  i  fatti  che  hanno  dato  luogo  a  questa  decisione. 

Con  R.  drcieto  2  marzo  1879  fu  conreduia  a  Carlo  e  Giusei  pe  Mazzocchi 
ed  a  Vitale  Amodini  la  miniera  aurìfera  di>nominata  Frebcrnardo  e  Loca  ca,  posta 
nel  territorio  dei  Comuni  di  Schierano  e  Antrona  piana,  circondario  di  Domo- 
dossola. Nei  giugno  1886,  denunziato  al  Ministero  di  agricoltura.  Industria  e 
couimcrcio  lo  siato  di  abbandono  nel  quale  la  miniera  era  la.«c  ata  dai  concec- 
sionari.  fu  incaricato  1  ingegnere  capo  del  distretto  minerario  di  Torino  di  fare 
eseguire  le  opportune  veinficazioni.  Procedutoci  ad  analoga  vìsita  il  27  ago- 
sto 1886  da  un  aiutante  ingegnere  delle  miniere,  delegato^  all' u^po  dall'inge- 
gnere capo,  fu  dal  Ministero  sottoposto  il  risultato  di  essa  al  Consiglio  delle 
miniere. 

Questo,  nell'adunanza  8  novembre  1886,  ritenne  che  <lnpo  la  conces- 
sione la  miniera  non  aveva  quasi  dato  alcun  prodotto,  che  solo  nel  1882  si 
erano  ottenute  18  tonnellate  di  minerale  importanti  un  prezzo  di  circa  L.  450, 
che  nel  1884  sarebbero  stati  addetti  pochi  lavoranti  ad  opere  di  manutenzione, 
che  da  due  ani;i  nessun  lavoro  sarebbe  stato  eseguito,  che  unicamente  nell'a- 
go-*to  1885  per  15  giorni  d'O  sóli  operai  sarebbero  stati  occupati;  che  i  lavori 
eseguili  non  )>otevano  emere  rìtennti  suffìcienti  a  provare  che  la  miniera  fos^^e 
coltivata  nel  senso  richiesto  dalla  legge  del  ^  novembre  1859,  n.  37J55,  ed 
Cipre:<FC  il  parere  che  si  fosse  verificata  la  condizione  indicata  dall'art  111 
della  legge  medesima,  dell'abbandono  cioè  della  miniera  da  oltre  2  anni,  che 
si  potesse  quindi  procedere  alla  pretìssione  di  un  termine  di  due  anni  ai  con- 
cessionari per  riattivarla,  trascorso  il  qual  termine  dovesse  l' ingegnere  dello 
miniere  del  distretto,  ai  termini  dell'art.  112,  verificare  8(5  i  lavori  fossero 
stati  ripresi  efficacemente  e  con  disposizioni  atte  ad  assicurarne  la  continua- 
zione, e<l  in  fine  che  nel  caso  negativo  potesse  farsi  luogo  alla  revoca  della 
concessione. 

Conformemente  al  ricordato  parere  con  decreto  n.inisteriale  8  dicembre  1886 
fu  prefisso  ai  concessionari  il  termine  di  duo  anni,  termine  che  fu  prorogato 
fino  al  primo  novembre  1880. 

Parecchi  mesi  do(>o,  trascorsa  anche  la  proroga  suddoita,  e  propriamente 
il  primo  agoto  1800,  si  procedette  ad  una  terza  visita  della  miniera,  ed  in 
base  alle  risultanze  di  essa  ed  a  rapporto  dell'ingegnere  capo  del  distretti^ 
minerario  di  Torino,  intervenne  il  10  novembre  1890  un  decreto  ministeriale 
col  quale  fu  revocata  la  concessione. 

Contro  il  decreto  i  ooncewionari  hannOi  nei  modi  e  termini  prescritti,  pio- 
dotto  ricprso  alla  Se/ione  IV.  ' 
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Attesoché  apparisce  infondato  il  primo  motivo  del  ri- 
corso, col  quale  si  deduce  che,  avendo  i  concessionari  ri- 
preso i  lavori  della  miniera  nel  termine  prefisso  dal  Mini- 
sterOy  mancava  quella  condizione  di  cose  aUa  quale  dal- 
l'art. 112  della  legge  2i)  novembre  1859,  n.  3755,  è  subor- 
dinata la  revoca  della  concessione.  Ed  in  vero  i  documenti 
presentati  a  corredo  del  ricorso  non  valgono  punto  a  di- 
mostrare resistenza  di  quello  sfato  di  fatto,  che  avrebbe 
vietato  Tapplicazione  dell  art.  112. 

Attesoché  essendo  scaduta  il  l^  novembre  1889  la  pro- 
roga accordata  ai  concessionari  del  termine  già  ad  essi 
prefisso  per  la  riattivazione  dei  lavori,  ed  essendo  avvenuta 
Il  1^  agosto  1890  la  visita  di  ricognizione  dello  stato  della 
miniera,  sembra  evidente  che  di  tutte  le  circostanze  di  fatto 
accennate  la  sola,  la  quale  si  presenti  ben  determinata  per 
il  tempo  e  per  le  modalità,  e  come  pertinente  possa  ess^e 
s^iprezzata,  è  quella  dei  4  operai  adoperali  negli  ultimi  4  mesi 
del  1889. 

Attesoché  Tart.  112  della  legge  tassativamente  prescrive 
elle,  qtmnclo  Vingiunzione  sia  rimasta  senza  effètto^  il  Mi^ 
nistero  decretare  la  revoca  della  concessione,  e  poiché  nel 
'  caso  in  esame  U  termine  prefisso  si  esauri  col  P  di  no- 
vembre 1889,  non  è  davvero  possibile  ritenere  che  nel  giu- 
dizio sulla  legittimità  del  decreto  impugnato  sia  lecito  tener 
CODIO  di  fatti  verificatisi  posteriormente  alla  visita  eseguita 
il  1^  agosto  1890,  cioè  quando  poteva  essere  già  avvenuto 
che  V ingiunzione  fosse  rimasta  senza  effetto ^  ed  essere  nato 
nel  Governo  il  diritto  di  revocare  la  concessione. 

Attesoché  dal  processo  verbale  della  visitai  eseguita  il 
!•  agosto  li^  da  un  aiutante  ingegnere,  risulta  che  nella 
galleria.  Frisia  n.  11  lavoravano  due  operai  allo  sgombero 
dei  materiali  di  frana^  che  nel  piazzale  della  stessa  gaU 
leria  esigeva  una  quantità  di  materiale  sterile  da  essa 
estratto  con  lavori  recenti  e  che  erano  stati  da  poco  ese^ 
ffuiti  lavori  di  restauro  al  sentiero  di  accesso  alla  gal*- 
leria  Frisia.  Oltre  a  ciò  nel  verbale  sono  consacrate  le  di- 
chiarazioni fatte  dai  due  operai,  dalle  quali  apparisce  che 
negli  ultimi  tre  mesi  del  1889  furono  adoperati  4  operai, 
ed  appariscono  pure  alcune  circostanze  riferibili  al  tempo 
trascorso,  dopo  i  primi  giorni  del  giugno  1890.  Queste 
risultanze  della  visita  sono  evidentemente  tali,  da  non 
potersi   dire   che   siano   seriamente    contradette   nemmeno 
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dal  ritenere  accertata  la  presenza  di  4  operai  negli  ultimi  4 
piuttosto  che  nei  soli  ultimi  3  mesi  del  1889.  Nell'una  come 
nell'altra  ipotesi  non  potrebbe  dirsi  diversa  in  modo  apprez- 
zabile l'importanza  della  condizione  di  fatto  accertata  circa 
la  qualità  della  ripresa  dei  lavori  nella  Minila. 

Attesoché,  muovendo  da  questa  condizione  di  fatto,  è 
forza  riconoscere  che  il  Ministero,  come  non  si  è  allonta* 
nato  dalla  verità  nel  prenderla  per  base  dei  suoi  giudiai, 
cosi  non  ha  ecceduto  nell'apprezzamento  fatto  di  essa  in  re* 
lazione  ai  tini  delia  legge  del  1859.  Apparisce  cosi  indiscu- 
tibile la  povertà  dei  mezzi  adoperati  e  delle  opere  eseguite 
specialmente  se  si  tiene  anche  conto  del  lungo  termine  pre- 
fisso di  circa  tre  anni,  e  del  precedente,  non  impugnato, 
abbandono  della  miniera  da  oltre  due  anni,  che,  pur  pre- 
scindendo dairindagare  e  determinare  con  precisione  quaii 
caratteri  debba  presentare  la  coltivazione  di  una  miniera 
secondo  il  concetto  del  legislatore,  si  può  con  sicurezza  ri- 
tenere che  quei  mezzi  e  quelle  opere  non  rispondono  aUa 
ripresa  dei  lavori,  della  quale  è  parola  nell'art.  Ili  della 
legge.  Se  questo  giudizio  avesse  bisogno  di  conferma,  si 
potrebbe  osservare  che  i  ricorrenti  stessi,  cercando  coi  do- 
cumenti sopra  accennati  di  dimostrare  quanto  hanno  fatto 
neU'interesse  della  coltivazione  della  miniera  dopo  la  visita 
di  ricognizione,  riescono  in  sostanza  a  riconoscere  inconsa- 
pevolmente l'insufficenza  legale  di  quello  che  avevano  fatto 
prima,  cioò  in  tempo  utile. 

Attesoché ,  non  meno  infondato  del  precedènte  apparisce 
il  motivo  del  ricorso,  col  quale  si  sostiene  che  ai  termini 
dell'art.  112  della  legge  l'ingegnere  del  distretto  di  Torino 
avrebbe  dovuto  personalmente,  non  col  mezzo  di  un  aiutante 
ingegnere,  procedere  alla  visita  della  miniera  ed  alla  reda- 
zione del  relativo  processo  verbale.  È  vero  che  l'art.  112 
parla  dell'ingegnere,  non  del  suo  aiutante,  ma  é  anche  vero 
che  la  stessa  forma  é  usata  in  tutti  gli  articoli  nei  quali 
si  statuisce  intorno  a  qualche  incombenza  affidata  al  per- 
sonale creato  per  il  servizio  delle  miniere,  e  che  Part  3 
espressamente  dispone  poter  V ingegnere  essere  coadiuvato 
da  un  altro  impiegato  tecnico. 

Né  può  dirsi  che  ciò  non  importi  nell'impiegato  la  capa- 
cità legale  di  compiere  isolatamente  gli  atti  affidati  dalla 
legge  all'ingegnere,  ma  importi  solamente  la  facoltà  di  con** 
correre  con  questo  al  perfezionamento  degli  atti  stessi 
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Questa  limitazione  ai  concetto  contenuto  nella  parola 
coadiuvare  usata  dalla  legge,  non  solo  apparisce  gratuita 
ed  arbitraria,  ma  è  esclusa  anche  dal  considerale  che  non 
sarebbe  occorsa  una  speciale  disposizione  della  legge,  per^ 
che  Tìngegnere  si  facesse  assistere  nelle  operazioni  a  lui 
demandate  da  un  impiegato  dipendente. 

Nemmeno  potrebbe,  nel  caso  in  esame,  trarsi  un  argo- 
mento in  contrario  dal  fatto  che  l'aiutante  ingegnere  nel 
verbale  del  P  agosto  1890  dichiara  di  essere  stato  delegato 
dalFingegnere,  perchè  premessa  nell'aiutante  la  capacità  di 
compiere  l'atto  giusta  la  legge,  sembra  evidente  che  la  dele- 
gazione equivalga  ad  una  semplice  designazione  fatta  dal- 
l'ingegnere, e  non  si  possa  perciò  con  ragione  ricorrere, 
come  ha  fatto  la  difesa,  al  noto  ^aforisma  legale,  che  nega 
al  delegato  la  facoltà  (fi  delegare.  Giova  pure  osservare 
che,  sebbene  àia  ancor  datò  dalPart.  113  della  legge  il  ricorso 
invia  contenziosa  al  Consiglio  di  Stato  contro  il  decreto 
ministeriale  di  revoca  di  una  concessione,  non  può  arguirsi 
da  ciò,  come  fanno  i  rìcorreoti,  che  il  verbale  di  acc^ta-* 
meato  delle  condizioni  di  una  miaiem,  il  quale  ha  preceduta 
l'emanazione  del  decreto,  perda  il  suo  carattere  naturale  di 
atto  amministrativo  e  debba  essere  giudicato  alla  rigida 
stregua  degli  atti  giudiziarìi. 

Attesoché  neppure  merita  di  essere  accolto  il  motivo  col 
quale  si  dice  viziato  il  decreto  impugnato  dal  difetto  del 
parere  del  Consìglio  delle  miniere,  e  dal  difetto  della  pubbli- 
cazione e  della  trascrizione  richiesta  dell'art.  114.  Il  parere 
del  Consigliò  delle  miniere  evidentemente  non  è  prescritto 
dall'art.  112,  il  quale  statuisce  intorno  alla  revoca  della  con- 
cessione, ma  è  prescritto  solamente  dall'  art.  Ili  perchè  possa 
aver  luogo  la  prefissiojie  del  termine  per  la  ripresa  dei  lavori. 

Nel  caso  in  esame  fu  scrupolosamente  osservata  la  legge, 
perchè  non  una,  ma  due  volte  fu  provocato  il  parere  del 
Consiglio  suddetto^  cioè  quando  si  trattò  della  prefissione  del 
termine  e  quando  si  trattò  della  concessione  della  chiesta 
proroga. 

Quanto  poi  alla  pubblicazione  ed  alla  trascrizióne  del 
decreto,  non  occorre  esaminare  quale  influenza  potrebbe  avere 
il  difetto  di  esse  sull'efficacia  giuridica  del  decreto  rispetto 
non  ai  terzi,  ma  ai  concessionari,  ai  quali  era  stata  fatta 
regolare  notificazione  di  esso;  ma  basterà  osservare  che  da^ 
gli  atti  risulta  essere  già  state  eseguite  le  dette  formalità. 
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Attesoché  in  fine  non  può  essere  giudicato  diversa- 
mente dagli  altri  il  motivo  del  ricorso,  col  quale  s'ìmpùgoa 
il  decreto,  perchè  fondato  sulle  risultanze  di  una  visita  fatt^ 
alla  miniera  prima  che  spirasse  la  proroga  del  termine,  la 
quale  si  afferma  accordata  fino  al  1^  novembre  1890.  Apr 
parisce  invece  dagli  atti  che  la  proroga  fu  concessa  sda-p 
mente  fi«o  al  1^  novembre  1889  e  che  nessuno  equivoco 
occorse  nemmeno  nella  parte<ùpa2Uon6  fatta  di  essa  ai  c4Mh 
cessionarii,  i  quali  hanno  presentato  fra  i  documenti  uniti 
al  ricorso  la  nota  scritta  airuopo  il  29  giugno  1889  dal 
sotto  prefetto  di  Domodossola. 

Per  questi  motivi^  la  Sezione  IV  rigetta  il  ricorso- 


(Decisione  25  aprile  1S91,  n.  99). 

Presidente  SPAVENTA  ^  J^latore  ING^ILLEBl, 

Mintone  (avv.  Tuooimei)  -^  Mioistero  del  Tesoro  e  della  Goemu 

Scrirani  locali  —  Loro  idUritto  a  metà  dei  posti  di  ufiOoiali  di 
Borittvira  nelle  Intendenze  di  finanza  —  Neoessità  di  rispet- 
tare i  diritti  precedentemente  acquisiti  —  Se  abbiano  tal^ 
diritto  grimpie0i^ti  deUa  sciolta  amministrandone  del  maoin 
nato,  e  quali. 

Sebbene  per  la  legoe  8  luglio  1883  e  regolamento 
28  giugno  i888  i  posti  ai  ufficiali  di  scrittura  di  quarta 
classe  nelle  Intendenze  di  finanza  sieno  devoluti  per  metà 
agli  scrivani  locali y  pure,  dovendo  rispettarsi  i  diritti 
acquisiti  precedentemente  alla  detta  legge  del  £883,  deb- 
bono  in  preferenza  essere  collocati  in  quelli  dei  detti  posti 
che  si  rendano  vacanti  gV  impiegati  appartenenti  alla 
cessata  amministrazione  del  macinato,  che  furono  rico- 
nosciuti idonei  a  detti  impieghi  da  apposita  Commissione,^ 
e  che  in  conformità  del  ruolo  organico  approvato  con 
R.  decreto  15  giugno  1884  furono  collocati  nella  classe 
transitoria  a  £.  1200  (1). 


(1)  Constatiamo  con  piacere  che  nella  nostra  ìegisla/ione  e  nella  giurispra: 
denza  comincia  a  riconoscei-sl  ncgl' impiegati  un  diritto  quesito  all'impiego  o 
alla  pron}o/ione.  Noi  siamo  ben  lontani  dal  desiderare  che  sia  favorita  Ftm* 
piegomania  ed  ogni  ampliamento  nelle  falsogi  burocratiobe.  Ma  poiché  i^ur 
troppo  rancato  male  è,  allo  sitato  delle  cose,  inevitabile,  desideriamo  vi\ amente 
che  questa  materia  sia  regolata  con  criteri  giuridici  e  di  assoluta  giustizia 
distributiva. 
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Attesoché  la  legga  8  luglio  1883  con  Tart.  20  attri- 
buisce ai  sottoufficiali,  che  hanao  compito  Ì2  anni  di  ser* 
vizio  sotto  le  armi,  il  diritto  ad  un  impiego  in  una  dell'am- 
ministrazioni  dello  Stato  e  nelle  ferrovie,  e  con  l'art  20 
dispone  che  in  tutte  le  amministrazioni  dello  Stato,  all' infuori 
di  quelle  dipendenti  dal  Ministero  della  guerra,  è  loro  riser-- 
vaia  meta  dei  posti  di  ordine  e  di  custodia  dei  locali  esistenti 
0  da  crearsi,  e  che  nelle  suindicate  amministrazioni  i  posti 
di  ufficiale  d'ordine  sono  devoluti  agli  scrivani  locali  per 
metà.  Però  l' art.  38  determina  che  le  disposizioni  della  legge 
non  infirmano  i  diritti  acquisiti  da  aspiranti  ad  impilili 
civili  nell'  amministrazione  dello  Stato  e  nelle  ferrovie  prima 
della  promulgazione  della  legge. 

U  regolamento  del  28  giugno  1888  intese  a  disciplinare 
la  materia,  ed  è  fuori  di  dubbio  che  ai  posti  d'ufficiale  di 
scrittura  di  quarta  classe  nelle  Intendenze  di  finanza  possano, 
secondo  Telenco  B,  annesso  al  citato  regolamento,  concorrere 
per  metà  gli  scrivani  locali. 

Col  decreto  del  15  giugno  1884,  n.  2452,  serie  secooda, 
fu  approvato  il  ruolo  organico  del  personale  dell'Intendenza 
di  finanza  in  cui  trovasi  istituita  una  classe  transitoria  di 
ufficiali  d' ordine  e  fu  ammessa  la  eleggibilità  ai  posti  di  vice 
segretari  di  ragioneria  di  terza,  classe  e  di  ufficiah  d'ordine 
a  quegli  impiegati  della  cessata  amministrazione  del  maci- 
.  nato  che  furono  rispettivamente  riconosciuti  idonei  per  detti 
impieghi  da  apposita  Commissione. 

Dalle  quali  premesse  giuridiche  deriva  che  l'esame  va 
limitato  intorno  a  due  quesiti:  1^  Sq  i  quindici  nominati 
iifficiaU  di  scritUira  di  quarta  classe  fossero  tra  coloro  che 
avevano  dritto  acquisito  ad  ottenere  un  impiego  nell'ammi- 
nistrazione dello  Stato  prima  della  promulgazione  della  legge, 
2*^  Se  costoro,  che,  in  vista  del  citato  decreto  1884  furona 
in  conformità  del  ruolo  organico  nominati  ufficiali  di  ordine 
di  classe  transitoria,  abbiamo  conservato  il  diritto  rispettato- 
dall'art.  38  deUa  legge  1883.  ,  * 

Attesoché  intorno  al  primo  quesito  U  ricorrente  nou 
contrasta  che  tutti  i  15  nominati  ufficiali  di  scrittura  con 
l'impugnato  decreto  fossero  tra  coloro  che  prima  della  pro- 
mulgazione delia  legge  avevano  acquistato  il  diritto  ad  otte- 
nere un  impiego -nell'§mipinistraziofie  dello  Stato. 

Infatti  si  leggono  nella  difesa  del  ricorso  le  seguenti  parole  : 
t  bene  notare  che  con  decreto  15  giugno  1884,  col  quale 
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«i  regolava  e  determinava  il  ruolo  organico  delle  varie  In- 
tendenze di  finanza  del  regno,  furono  nominati  ufficiali 
4' ordine  300  impiegati,  dei  quali  circa  100  appartenevano 
alla  cessata  amministrazione  del  macinato,  gli  altri  agli 
straordinari,  abilitati  per  ufficiali  d'ordine  nelle  amministra- 
zioni delle  finanze  e  del  tesoro,  che  avevano  il  diritto  que- 
sito a  un  impiego  '  civile,  ed  a  questi  venne  assegnato  uno 
stipendio  annuo  di  L.  120  \ 

Nominati  ufficiali  d'ordine  questi  330  impiegati,  gli 
scrivani  credettero  di  vedere  sensibilmente  ridotta  la  serie 
-di  quelli  che  avrebbero  potuto  in  forza  del  diritto  quesito 
-contendere  loro  la  promozione  con  la  legge  se  non  assicu- 
rata, promessa. 

Ammettono  dunque  le  parti  che  coloro  che  furono  no- 
minati ufficiali  di  scrittura  avevano  già  acquistato  prima  della 
promulgazione  della  legge  il  diritto  ad  ottenere  un  im- 
piego. 

Attesoché  accertata  la  posizione  [giuridica  d'Impallo* 
meni  e  compagni,  non  si  può  affermare  che  con  la  loro 
nomina  ad  ufficiali  d'ordine  di  classe  transitoria  sia  stato 
esaurito  l'adempimento  delle  disposizioni  dell'art.  38  della 
legge  1883.  Infatti  se  per  il  decreto  15  giugno  1884  co- 
storo avevano  conseguito  un  impiego,  è  certo  che  di  fronte 
al  ruolo  organico  approvato  con  il  surriferito  decreto  1884 
la  loro  posizione  era  provvisoria.  E  in  vero  dovendosi  i 
posti  della  classe  transitoria  sopprimere  mano  mano  che  si 
rendono  vacanti,  il  Governo  del  Re  ha  il  diritto  e  il  dovere 
di  collocare  cotesti  ufficiali  di  ordine  di  classe  transitoria 
in  posti  che  per  il  ruolo  organico  sono  definitivi,  anche  di 
fronte  agli  scrivani  locaU  dell' ammlnistmzione  della  guerra. 

La  istituzione  di  una  classe  transitoria  di  ufficiali  d'or- 
dine, la  quale  dev'essere  soppressa  all'avvenimento  di  va- 
canze, e  che  è  posteriore  alla  legge  del  1883,  fu  provvedimento 
temporaneo,  che  se  apportò  beneficio  ad  una  determinata 
classe  d'individui,  non  arrecò  pregiudizio  agl'interessi  del 
ricorrente,  perchè  l'Impallomeni  e  compagni  erano  tra  co- 
loro il  cui  diritto  è  rispettato  dall'art.  38  della  legge  1883. 

Attesoché  in  difetto  di  domanda  di  condanna  alle  spese, 
non  é  da  emettere  alcim  provvedimento. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 
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«EXieWE  IV. 

(Decisione  26  febbraio  1891,  n.  47). 

Presidente  SPAVENTA  —  ^/a<o/*tf  GIORGI. 

Comune  di  Bosa  (avv.  Canetto  e  Fara) 

Piroddi  (aw.  Daneri).  —  Gionta  provinciale  amministrativa  di  Cagliari. 

Segretario  comuaale  —  Accuse  per  fatti  immorali  —  Se  poe-^ 
sano  esaminarsi  in  sede  amministrativa  —  Attestazioni  ge^ 
nerìche  smentite  da  inchieste  e  documenti. 

A  torio  ritiene  la  Giunta  protyinciale  amministrativa 
che  i  fatti  immorali  addebitati  ad  un  segretario  comu-^ 
naie  non  possano  essere  presi  in  considerazione  in  sede 
amministrativa^  solo  perchè  non  aòbiano  costituito  oggetti 
di  procedimento  penale. 

Nessun  conto  però  si  può  fare  di  accuse  fondate  sopra 
deposizioni  generiche  r/uando  esse  —  obbiettivamente  consi- 
derate  non  appaiono  di  gran  peso  —  subbiettivamente,  te^ 
nuta  ragione  delle  qualità  personali,  nessuna  testimonianza 
offrano  di  quelle  guarentigie  di  credibilità  che  sarebbero 
necessarie  in  accuse  si  gravi^  specialmente  se  le  attestazioni 
non  siano  state  raccolte  con  quelle  solennità  con  cui  le 
leggi  cercano  di  renderle  degne  di  fede  —  ed  infine  siano 
rmentite  da  un'  inchiesta  disposta  dalia  Giunta  provinciale, 
dai  documenti  prodotti  e  da  numerose  attestazioni  di 
persone  qualificate  e  rispettabili  comprovanti  il  corretto 
adempimento  dei  doveri  di  ufficio  e  la  Regolare  condotta 
del  segretario  comunale  (1). 

(Decisione  5  febbraio  1891,  n.  22). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Gheza  (avv.  Papa)  —  Deputazione  provinciale  di  Brescia. 

iUcorso  alla  Sezione  IV  ~  Decadenza  per  mancata  notifica- 
zione deireseguito  deposito. 

Si  decade  dal  diritto  d'insistere  nel  ricorso  prodotto' 
alla  Sezione  IV  quando,  malgrado  la  proroga  accordata 


(\)  Vedi  decisione  n.  100,  pag.  222,  Parte  I,  1890^  con  cui  venne  respinta 
la  domanda  incidentale  dello  stesso  Comune  di  Bosa  per  la  sospensione  del- 
l'impugnato  provvedimento  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  che  di-^ 
chiaro  nullo  ed  ineffìcace  il  licenziamento  del  segretai'io  comunale. 
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-con  ordinanza  della  slessa  Sezione^  non  sia  stato  notifi- 
cato al  Ministero  competente^  che  il  ricorso  venne  deposi- 
tato  nei  modi  stabiliti  dalla  legge  sul  Consiglio  di  Stato 
e  dal  regolamento  di  procedura  (1). 

Ritenuto  che  proclamato  il  dott.  Tempini  a  consigliere 
proviiiciale  dol  mandamento  di  Brano,  sopra  analogo  re- 
<jlamo,  il  Consiglio  provinciale^  accogliendone  la  ineleggi- 
bilità quale  medico  condotto,  gli  sostituiva  Favv.  Pietro 
Ghezza .  Essendo  stato  nel  frattempo  il  dott.  Tempini  sor- 
teggiato, la  Deputazione  provinciale,  con  la  prima  delle 
impugnate  deliberazioni,  rettificata  la  successiva  del  con- 
siglio provinciale,  dichiarava  che  l'avv.  Pietro  Ghezza,  come 
surrogato  al  detto  Tempini,  neirufficio  di  Consigliere,  doveva 
ritenersi  del  pari  scaduto  nello  stesso  periodo  di  tempo. 

D'onde  il  ricorso  in  esame;  con  cui  sostiene  —  in  vii 
pregiudiziale  —  essere  nulla  la  deliberazione  d'urgenza  e 
quella  di  ratifica  per  violazione  dell'art.  211  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  ed  in  via  subordinata  di  essere  altresì 
nulla  la  deliberazione  medesima  per  erronea  interpretazione 
ed  applicazione  dell'art.  233  di  detta  legge. 

Rilevata  la  mancanza  della  notificazione  prescrìtta  dal- 
l'art. 10  del  regolamento  approvato  col  R.  Decreto  17  otto- 
bre 1886,  la  Sezione  IV,  ritenuto  che  non  essendo  peren- 
torio il  termine  del  detto  articolo  assegnato,  era  opportuno 
porre  in  grado  il  ricorrènte  di  regolarizzare  e  completare, 
volendo,  la  procedura  imperfetta,  con  ordinanza  pronunziata 
a*  di  11  dicembre  e  pubblicata  all'udienza  del  giorno  18  di- 
■cembre  anno  decorso,  prima  di  ogni  altro  provvedimento 
:sul  ricorso  di  Pietro  Ghezza,  accordava  al  ricorrente  il  ter- 
mine di  giorni  3  dalla  pubblicazioue  per  notificare  al  Mini- 
stero dell'interno  l'eseguito  deposito  del  ricorso. 

Richiamata  la  causa  all'udienza  del  giorno  15  gen- 
naio 1891,  senza  che  dal  ricorrente,  nemmeno  comparso, 
fosse  giustificato  l'adempimento  di  questa  pratica. 

Attesoché  la  disposizione  dell'art.  16  del  regolamento 
emana  dalla  facoltà  e  dalla  riserva  fatta  dall'art,  43  della  legge 
2  giugno  1889  di  determinare  con  R.  Decreto  le  norme  del  pro- 
•cedimento  da  seguirsi  dinanzi  alla   Sezione  IV  e  di    prov- 


(1)  Identica  la  decisione  n.   23  con  la  stessa  data  del  5  febbraio,   eoi  ri- 
corso Sdùaoo  e.  G.  P,  A.  di  Salerno. 
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vedere  a  quanfaltro  possa  occorrere  per  la  esecuzione  della 
legge. 

Che  il  beneficio  del  nuovo  termine  conceduto  dalFor- 
dinanza  dell' Il  dicembre  non  può  modificare  gli  effetti  di 
quella  che  deve  ritenersi  implicita  in  qualunque  ingiunzione 
latta  alla  parte  dall'autorità  che  esercita  la  giurisdizione 
oiìiraffare  di  cui  è  controversia,  quando  il  precetto  legale 
non  sia,  ad  onta  della  proroga  conóessa  alla  parte,  adem- 
piuto. Che  la  sanzione  di  osservanza  dell'ordine  dato  non 
può  essere  che  quella  di  decadenza  da  quel  ricorso  o  do- 
manda che  costituisce  la  base  della  procedura  nella  quale 
emerge  il  difetto  e  viene  imposto  Fobbligo  di  sanario  entro 
un  termine  pretìnito. 

Per  questi  motivi  dichiara  essere  il  ricorrente  Pietro 
Ghezza  incorso  nella  decadenza  dal  proprio  ricorso. 


(Decisione  12  marzo  ^1891,  n.  60). 
Presidenie  SPAVENTA  —  Relatore  ELLERO. 
Ciprìani  (avv.  Billì)  —  Deputazione  e  Consiglio  provinciale  di  Firenze. 

Elezioni  provinciali  —  Competanza  della  Seziono  IV  —  Se  eleg- 
gibile il  presidente  di  una  Cassa  di  risparmio  assuntrioe 
della  esattoria. 

É  competente  la  Sezione  IV  a  conoscere  del  ricorso 
contro  le  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale  in  materia 
di  elezioni  provinciali  quando  siano  impugnate  per  vio-, 
lazione  di  legge  (l). 

E  ineleggibile  a  consigliere  provinciale  il  presidente  del 
Consiglio  di  amministrazione  di  una  Casm  di  risparmio 
assuntrice  del  servizio  delVesattoria  comunale. 

Ritenuto  in  fatto  clie  la  Deputazione  provinciale  di 
Firenze  con  deliberazione  2  agosto  1890  dichiarò  nulla  la 
elezione  a  consigliere  provinciale  di  Raffaello  Cipriani,  av- 
venuta il  6  luglio  1890,  nel  mandamento  di  Prato  (città),  e 
ciò  per  essere  il  medesimo  presidente  del  Consiglio  di  am- 
ministrazione della  Cassa  di  risparmio  di  Prato,  assuntrice 
del  servizio  di  esattoria  in  quel  Comune. 

(I)  Giorisprudenza  costante. 
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Che  il  Consiglio  provinciale  di  Firenze  con  deliberazione 
29  settembre  1890  respinse  il  ricorso  da  lui  interposto. 

Che  contro  quest'  ultima  deliberazione  Raffaello  Cipriani 
produce  ricorso  con  la  data  9  dicembre  1890  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  (regolarmente  sottoscritto,  notificato 
e  depositato)  chiedendone  l'annullamento,  e  che  in  ripara- 
zione sia  pure  annullata  la  detta  deliberazione  della  JDepu- 
tazione  provinciale  di  Firenze,  e  venga  ordinata  la  procla- 
mazione di  lui  a  consigliere  provinciale,  e  deducendo: 

1.  Nell'applicarglisi  l'art.  191  della  legge  IO  feb- 
braio 1889,  che  dichiara  ineleggibile  chi  ha  il  maneggio 
del  denaro  o  parte  in  servizi,  esazioni  od  appalti  della  Pro- 
vincia, essersi  deplorevolmente  confusa  la  personalità  del- 
l'ente morale  giuridicamente  distinta  da  quella  degli  indi- 
vidui che  la  compongono; 

2.  Anche  sotto  Faspetto  morale  non  esserci  possibilità 
di  contrasti  fra  l'interesse  pubblico  ed  il  privato  in  una 
Società  e  per  soci,  che  senza  scopo  di  lucri  mirano  all'u- 
tilità generale; 

3.  La  responsabilità  del  mandante  essere  ad  ogni 
modo  recisamente  separata  da  quella  del  mandatario  o  di 
altro  tale  rappresentante,  che  non  agisce  né  in  nome,  né 
per  vantaggi  propri; 

4^  Essere  del  resto  la  Provincia  assolutamente  estra- 
nea nel  contratto  stipulato  dalla  Cassa  di  risparmio  di 
Prato,  la  quale  pel  servizio  d'esattoria  comunale  e  non  già 
di  ricevitoria  provinciale  trovasi  in  rapporti  soltanto  col 
Comune,  è  debitrice  soltanto  di  questo,  e  non  soggiace  alla 
vigilanza  né  ad  alcun  voto  di  quella. 

Che  la  Deputazione  provinciale. di  Firenze  (e  per  essa 
il  presidente  Pietro  Puccioni  debitamente  autorizzato)  nel 
suo    controricorso  eccepisce: 

I.  Non  avere  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato 
giurisdizione  per  sindacare  le  decisioni  del  Consiglio  provin- 
ciale in  tema  di  eleggibilità,  perchè  definitive  in  guisa  da 
essere  sino  precluso  l'adito  a  gravarsene  innanzi  i  Tribu- 
nali, che  soli  potrebbero  sulla  capacità  e  sullo  stato  delle 
persone  pronunziare,  e  perchè  essa  Sezione  dovrebbe  limi- 
tarsi a  conoscere  soltanto  della  osservanza  delle  forme  di 
legge  (art.  190  e  255  della  legge  precitata); 

II.  Sussistere  del  resto  la  incompatibilità  sancita  dalla 
legge  tra  l'ufficio  di  consigliere  provinciale  e  il  servizio  di 
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esattore  comunale,  stante  che  questi  riscuote  le  sovraim- 
poste  per  Conto  della  Provincia,  deve  versarle  alla  ricevitoria 
relativa,  è  obbligato  a  dare  una  cauzione  ecc.,  e  può  quindi 
trovarsi  in  conflitto  con  essa;  • 

ni.  Se  anco  l'esattore  comunale  non  avesse  il  ma- 
neggio del  denaro  provinciale,  avere  egli  per  lo  meno  parte 
indiretta  ne'  servizi,  esazioni  e  appalti  relativi  (pentiltimo 
capoverso  dell'articolo  191  della  detta  legge)  e  ciò  basta 
a  renderlo  ineleggibile; 

IV.  Non  valere  la  distinzione  fra  l'ente  e  coloro  che 
lo  rappresentano  od  amministrano,  dacché  il  primo  non  può 
dalla  ineleggibilità  essere  colpito. 

Atteso,  sulla  questione  pregiudiziale  che,  per  l'inciso  del- 
l'art. 190  della  legge  comunale  e  provinciale,  il  Consiglio 
pronuncia  definitivamente,  deesi  intendere  nel  senso  di  un 
provvedimento  ultimo,  il  quale  per  altro  non  preclude  l'a- 
dito alla  giurisdizione  di  questo  supremo  Collegio,  ciò  non 
soltanto  per  l'articolo  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
che  ne  determina  le  attribuzioni  più  elementari,  e  per  l'ar- 
ticolo 28  della  stessa  legge,  che  chiama  appunto  definitivi 
i  provvedimenti  contro  cui  si  può  ad  esso  ricorrere,  ma 
altresì  per  l'articolo  255  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale, giusta  cui  «  sono  nulle  di  pieno  diritto  le  delibera- 
zioni prese  in  adunanza  illegale  o  sovra  oggetti  estranei 
alle  attribuzioni  del  Consiglio,  o  se  si  sono  violate  le  di- 
sposizioni delle  leggi.  > 

Che  di  fronte  a  tali  precetti  non  lice  restringere  la 
cognizione  di  questo  supremo  Collegio  soltanto  alla  osser- 
vanza 0  menò  delle  forme  nelle  deliberazioni  medesime.  Le 
parole  «  se  si  sono  violate  le  disposizioni  delle  leggi  »  ac- 
cennano a  ben  altro,  né  é  valido  argomento  addurre,  che 
sulle  questioni  di  capacità,  pronuncia,  nelle  elezioni  comu- 
nali, la  Magistratura  ordinaria,  e  questa  invece  é  esclusa 
nelle  elezioni  provinciali;  qualunque  si  fosse  la  ragione  per- 
suadente il  legislatore  a  negare  per  le  seconde  quei  giu- 
dici a  cui  propriamente  spetta  il  risolvere  le  controversie 
di  diritto,  non  può  essere  nel  suo  pensiero  di  interdire  nella 
possibile  lesione  di  un  diritto  inerente  alle  persone  sino  lo 
straordinario  rimedio  innanzi  a  un  Tribunale  amministrativo. 
Sul  merito,  che  (la  controversia  presente  versando  in- 
tieramente sulla  retta  interpretazione  dell'art.  191  della  legge 
comunale  e  provinciale,  secondo  cui  non  sono    eleggibili  a 

18 
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consiglieri  provinciali  coloro  che  hanno  il  maneggio  del 
denaro  o  parte  diretta  o  indiretta  in  servizio,  esazioni  od 
appalti  della  Provincia)  è  anzitutto  incontestato  che  la  Cassa 
di  risparmio  di  Prato  esercita  nel  quinquennio  in  corso  il 
servizio  di  esattoria  in  quel  Comune,  e  che  il  ricorrente, 
eletto  a  consigliere  provinciale,  è  in  pari  tempo  presidente 
del  Consiglio  dì  amministrazione  della  detta  Cassa. 

Che,  posto  ciò,  è  indubitabile  in  primo  luogo  che  un 
esattore  comunale  abbia  parte,  se  non  diretta,  per  lo  meno 
indiretta  nei  detti  servizi,  esazioni  o  appalti  provinciali,  su- 
bito ch'egU  per  disposto  della  legge  suUa  riscossione  delle 
imposte  dirette  (articoli  1,  5,  75,  83,  89)  riscuote  per  conto 
della  Provincia  queste  imposte,  dee  versarle  alla  ricevitoria, 
è  obbUgato  a  dare  una  cauzione,  consegue  un  aggio,  sog- 
giace a  possibili  atti  esecutivi  da  parte  del  ricevitore  e 
trovasi  insomma  in  rapporti  d' interesse  abbastanza  note- 
voli coU'ente,  di  cui  trattasi,  di  guisa  che,  se  l'esattore 
fosse  una  persona  fisica,  per  taU  rapporti  sarebbe  dalla 
ineleggibiUtà  colpito  immancabilmente. 

Che,  per  altro,  è  appunto  perchè  codesta  incapacità 
civica  non  può  riguardare  la  Cassa  di  risparmio  di  Prato 
come  persona  morale,  non  vi  sarebbe  ragione  che  ne  an- 
dassero scevri  i  singoli  suoi  rappresentanti  o  amministra- 
tori, dappoiché  essa  sussiste  (gli  è  vero)  per  una  mera  fin- 
zione di  legge;  ma  realmente  e  necessariamente  estrinseca 
mediante  costoro  la  propria  attività,  e  poiché  il  ricorrente 
nella  sua  veste  di  presidente  della  Cassa  premenzionata  è 
principalmente  designato  (siccome  scorgesi  dal  relativo  sta- 
tuto) ad  attuarne  le  funzioni,  cosi  in  secondo  luogo  é  in- 
dubitabile ch'ei  soggiace  al  divieto  della  legge:  e  notisi 
che  questa  statuisce  tale  divieto  per  tutti  «  coloro  che  di- 
rettamente hanno  parte  »  nei  servizi  predetti  verso  la  Pro- 
vincia (art.  191  precitato);  si  rivolge  quindi  alle  persone  fi- 
siche, ai  singoli  individui,  che  in  qualsiasi  guisa,  anco 
mediata  od  obliqua,  in  codesti  servizi  s'ingeriscono. 

Che  non  giova  obbiettare  come  con  ciò  rechisi  offesa 
all'istituto  0  al  concetto  della  personalità  giuridica  e  in 
pari  tempo  ai  principii  del  mandato;  certamente  la  perso- 
nalità di  un  ente  morale  é  distinta  da  quella  dei  suoi  com- 
ponenti, e  il  mandatario  non  si  vincola  per  conto  proprio, 
ma  ciò  si  attiene  chiaramente  ed  esclusivamente  ai  rap- 
porti di  diritto  ed  alle  conseguenti  obbhgazioni. 
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Che  invece  la  legge  nella  presente  materia  ha  voluto 
-considerare  soltanto  una  situazione  di  fatto  e  (dir  si  po- 
trebbe) uno  stato  d'animo  in  cui  il  rappresentante  o  Tam- 
ministratore  di  un  dato  ente  morale  si  trova;  il  quale  (a 
jion  dire  di  una  possibile  percezione  di  utili  o  di  vantaggi 
per  effetto  delsuo  incarico)  certamente  può  soffrire  in  sé  stesso 
UQa  tenzone  fra  T interesse  dell'ente  amministratore  o  rap- 
j)resentante,  per  quanto  di  profitto  generale  o  di  fine  pio,  e 
quello  della  Provincia,  cui  non  sempre  gli  sarebbe  dato  di 
conciliare;  mentre  s'egli  da  un  canto,  per  l'ufficio  pubblico 
dovrebbe  non  d'altro  curarsi  che  del  pubblico  bene,  dal- 
J'altro  come  mandatario  deve  immedesimarsi  nell'interesse 
-del  suo  mandante  e  consacrargli  la  sua  fede  e  il  suo  zelo. 

Che  non  vi  è  istanza  riguardo  alle  spese. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 


SUZIOIVE  IV. 

(Deciskme  19  marzo  1891,  n.  64). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Leonelli  e  Schiera  (avv.  Morpurgo)  —  Consiglio  provinciale  di  Teramo. 

"Eleziooi  provinciali  —  Se  l'epiteto  di  avvocato  sia  segno  di  ri- 
conosoimento  —  Schede  contenenti  T  indicazione  della  tipo- 
grafia. 

Uepiteto  di  avvocato  attribuito  in  un  considerevole 
numero  di  schede  ad  un  elettore  che  esercita  Vufficio  di 
patrocinatore  presso  la  pretura  non  è  a  ritenersi  come 
segno  di  riconoscimento  dei  votanti. 

Tale  presunzione  rimane  esclusa  anche  se  la  quasi 
totalità  delle  schede  contenga  la  indicazione  della  tipo^ 
^afia  ove  vennero  stampatCj  e  se  il  motto  della  tipografia 
^i  trovi  apposto  nelle  scliede  in  posizione  diversa. 

Attesoché  non  è  qui  luogo  di  ricercare  se  il  Giuseppe 
De  Pompeis  possa  legalmente  assumere  il  titolo  di  avvocato. 
L'art.  74  della  legge  comunale  e  provinciale  dichiara  che 
Telettore  può  aggiungere,  oltre  il  nome  del  candidato,  la 
professione.  Ora,  esercitando  il  De  Pompeis  l'ufficio  di  pa- 
trocinatore presso  la  Pretura,  non  si  può  negare  agli  elet- 
tori il  diritto  di  designarlo  come  hanno  fatto,  tanto  più  se 
^  avverte  che  su  451  votanti  di  Torre  de' Paperi  ben  444 
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convennero  nel  dargli  la  qualifica  di  avvocato,  onde  è 
escluso  che  l'epiteto  del  quale  si  discorre  potesse  servire 
come  segno  di  riconoscimento. 

Attesoché  errano  i  ricorrenti  sostenendo  che  nel  casa 
di  cui  si  tratta  l'indicazione  della  tipografia  fosse  causa 
di  nullità  delle  schede  che  la  portavano.  Non  è  dubbio  che- 
per  costante  giurisprudenza  le  prescrizioni  dell'  art.  20  del- 
l'editto 26  marzo  1848  non  sono  applicabili  agli  stampati 
allorché  non  manifestano  un  pensiero,  ed  è  escluso  anche 
che  sulle  schede,  alle  quali  si  riferisce  il  ricorso,  i  tipo- 
grafi abbiano  impresso  l' indicazione  anzi  accennata  per  noa 
incorrere  nelle  sanzioni  dell'articolo  30  dell'editto  già  ram- 
mentato, giacché  in  tal  caso  avrebbero  anche  dovuto  se- 
gnare Tanno. 

Ma  l'art.  74  della  legge  comunale  e  provinciale  si  re- 
stringe a  determinare  quali  siano  le  aggiunte  che  si  pos- 
sano fare  al  nome  dei  candidati  e  a  vietare  i  segni  che 
servano  al  riconoscimento. 

E  l'art.  81  dichiara  nulle  le  schede  nelle  quali  l'elet- 
tore si  sia  fatto  conoscere,  o  abbia  scritto  indicazioni  non 
permesse  dall'articolo  74,  o  che  abbiano  segni  che  possano- 
reputarsi  destinati  a  far  conoscere  il  votante. 

Adunque  l'indicazione  della  tipografia  ove  é  stata  im^ 
pressa  la  scheda  non  deve  ritenersi  illecita,  se  non  quando 
si  debba  presumere  che  essa  dia  luogo  al  riconoscimento 
del  votante. 

Ma  tale  presunzione  é  allontanata  nel  caso  presente,, 
se  si  considera  il  numero  delle  schede  stampate  dalle  due- 
tipografie,  in  relazione  al  tutto  insieme  dei  votanti. 

E  l'essere,  come  si  afferma  dai  ricorrenti,  il  motto  ti- 
pografico in  posizione  diversa  nelle  varie  schede,  non  ha 
alcuna  importanza  in  una  votazione  nella  quale  su  451  elet- 
tori 448  suffragi  si  raccolsero  sul  De  Pompeis. 

Attesoché  dagli  atti  non  si  desume  che  la  delibera- 
zione del  Consiglio  provinciale  non  abbia  tenuto  conto  dei 
fatti  esposti  dal  ricorso,  di  quello  all' infuori  che  si  rife- 
risce alla  posizione  in  cui  nelle  schede  si  leggeva  l'indica- 
zione della  tipografia,  fatto  di  cui  sopra  si  è  già  ragionato. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 
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(Decisione  8  maggio  1891,  n.  109). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Carbonaro  (avv.  Martino  ) —  Giunta  prov.  amm.  di  Catania. 

Azione  popolare  —  Se  Tart.  114  della  legge  oomunale  e  provin- 
ciale autorizzi  U  oontribusnte  a  costituirsi  parte  civile  in 
giudizio  penale,  in  luogo  e  vece  del  Comune. 

L'azione  popolare  autorizzata  dalVart.  114  della 
legge  comunale  e  provinciale  compete  solamente  in  sede 
civile^  né  detto  articolo  autorizza  i  contribuenti  a  costi- 
tuini  parte  civile  in  un  giudizio  penale^  in  luogo  e  vece  del 
Comune  (1). 

Attesoché  Tarticolo  114  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale statuisce:  «  Ciascun  contribuente  può  a  suo  rischio 
«  e  pericolo,  con  Tautorizzazione  della  Giunta  provinciale 
«  amministrativa,  far  valere  azioni  che  spettino  al  Comune 

<  0  ad  una  frazione  del  Comune;  la  Giunta  prima  dicon- 

<  cedere  l'autorizzazione  sentirà  il    Consiglio  comunale,  e, 

<  quando  la  concede,  il  Magistrato  ordinerà  al  Comune  di 
4  intervenire  in  giudizio.  > 

Che  dal  testo  letterale  di  questa  disposizione  risulta 
chiaro  il  concetto  che  mentre  il  legislatore  ha  permesso  ai 
contribuenti  di  esercitare  a  proprio  rischio  le  azioni  spet- 
tanti al  Comune,  ha  voluto  per  altro  far  salvo  Tinteresse 
del  Comune  stesso,  e  a  ciò  ha  provveduto  con  l'intervento 
del  Comune  in  giudizio,  imponendo  al  Magistrato  di  ordi- 
narlo sempre  d'ufficio. 

Che  ciò  conduce  logicamente  a  concludere  che  il  pen- 
siero del  legislatore  siasi  rivolto  all'esperimento  dell'azione 
ia  sede  civile;  e  a  ritenere  che  non  abbia  avuto  in  mente  di 
permettere  ai  contribuenti  la  costituzione  di  parte  civile  in 
sede  penale,  in  luogo  e  vece  del  Comune.  Difatti  l'intervento 
d'uflScio  può  solo  ordinarsi  dal  magistrato  civile,  perchè  l'ar- 

(1)  VaUdianmi  aono  gli  argomenti  addotti  in  questa  decisione.  Noi,  dal 
«soto  nostro,  ne  aggiangeremo  un  altro:  che  dove  la  leggo  comunale  e  pro- 
^oeiile  ha  voluto  permettere  a  persona  diversa  del  dimneggiato  la  costitu- 
none  di  parte  civile  in  giudizio  penale,  lo  h^  espressamente  dichiarato,  come 
D^*art  100  di 'Ila  stessa  legge  comunale  e  provinciale,  ove  è  detto:  «  qua- 
iVM)Qe  elettore  può  promuovere  l'azione  penale,  costituendosi  parte  civile,  pei 
f^ti  coBtemplati  negli  articoli  precedenti.  » 
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ticolo  205  del  Codice  di  procedura  civile  Tautorizza  espressa- 
mente, e  l'indole  del  giudizio  civile  vi  si  presta;  mentre  nel 
giudizio  penale  non  soltanto  manca  una  disposizione  corri- 
spondente all'art.  205,  ma  un  provvedimento  analogo  non  sa- 
rebbe nemmeno  consentito  dall'indole  stessa  del  giudizio  pe- 
nale, che  rende  inconcepibile  l'intervento  coattivo  di  un  terzo 
per  forme  di  carattere  giuridico  privato  in  giudizio  che  è  emi- 
nentemente d'interesse  pubblico;  che  a  conferma  di  questa 
conclusione  concorre  il  modo  diverso  con  cui  il  legislatore  ha 
disciplinato  l'esercizio  dell'azione  popolare  nella  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  perchè  nell'art.  82  delia- 
legge  17  luglio  1890  e  117  del  regolamento  amministrativo 
8  febbraio  1890,  dove  ha  voluto  permettere  al  cittadino  anche 
la  costituzione  di  parte  civile  per  giudizio  penale,  lo  ha  di- 
chiarato espressamente,  permettendogU  di  esercitarla  in  con- 
tradittorio  dei  rappresentanti  o  amministratori  dell'istituzione 
nei  modi  e  termini  consentiti  dal  Codice  di  procedura  civile^ 

Attesoché  pertanto  ben  fondato  fu  il  ricorso  del  Barbe- 
rino Carbonaro  al  Governo  del  Re  per  ottenere  l'annuUamento- 
della  deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  e 
non  meno  ben  fondato  è  il  ricorso  attuale,  essendosi  pur 
troppo  violato  con  gli  impugnati  provvedimenti  l'art.  114  della 
legge  comunale  e  provinciale. 

Per  questi  motivi  accoglie  il  ricorso  e  annulla  il  R.  de- 
creto 16  novembre  1890,  che  respinse  il  ricorso  del  Car- 
bonaro contro  la  deliberazione  della  Giunta  provinciale  di 
Catania  del  12  giugno  1890,  non  che  la  dehberazione  me- 
desima della  Giunta  provinciale  di  Catania,  che  autorizzò 
Vincenzo  Quattrocchi  a  costituirsi  parte  civile  pel  Comune 
di  Belpasso  nel  giudizio  penale  contro  Fattuale  ricorrente. 

SEZIONE  IV. 

(Deciaione  19  marzo  1891,  n.  69). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLERO. 
Alcamisi  (aw.  Cuccia)  -^  Prefètto  dì  Oirgenti. 

DeUberazioni  oomuaali  —  Se  possono  impugnarsi  in  via  gerar-^ 
ohica  innanzi  ai  prefetti  —  Se  il  ricorso  al  prefetto  del  vice- 
segretario  comunale  licenziato  si  possa  considerare  come- 
denunzia  —  Qifando  dalle  dette  deliberazioni  sia  ammesso  il' 
ricorso  alla  Sezione  IV,  e  quando  in  sede  amministrativa. 

Le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  che^  secondo 
gli  articoli  162  e  seg.  della  legge  10  febbraio  1889,  de-- 
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vano  essere  esaminate  dai  prefetti  per  verificarne  la  le^ 
galitày  non  possono  dar  luogo  a  ricorso  in  via  gerarchica 
innanzi  a  loro,  ai  sensi  delVart.  270  (1). 

Il  ricorso  al  prefetto  del  vicesegretario  comunale 
contro  la  deliberazione  di  licenziamento  non  si  può  in  con- 
seguenza  riguardare  che  come  semplice  denunzia;  né  il 
decreto  del  prefetto  che  respinge  il  ricorso  può  conside^ 
rarsi  un  atto  amministrativo  suscettibile  di  gravame  alla 
Sezione  IV  (2).. 

Invece  detta  deliberazione  è  Vunico  provvedimento 
definitico  che  si  possa  inpugnare  innanzi  la  Sezione  /T, 
giusta  Vart.  28  della  legge  2  giugno  1889 ,  e  nel  termine 
di  due  mesi  stabilito  dall'art  30  (3). 

Trascorso  però  V  indicato  termine  rimane  precluso 
addito  alla  giurisdizione  contenziosa,  nò  avvi  altro  ri-- 
medio  possibile  se  non  quello  consentito  dal  penidtimo 
capoverso  deWart.  12  (4). 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  24  marzo  1891,  n.  82). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Baliello  (aw.  Castori)  —  Giunta  provinciale  ammmistrativa  di  Padova. 

Segretario  comunale—  Conferma  provvisoria   sotto   r impecio 
dell'antica  legge  —  Se  abbia  valore  di  conferma  sessennale. 

Non  acquista  diritto  alla  durata  sessennale  della  con- 
ferma il  segretario  comunale^  il  quale  sia  stato  nominato 
per  un  biennio  sotto  V imperio  delV antica  legge^  e  sotto  di 
essa  provvisoriamente  confermato  per  un  anno,  se  sotto 
ì^ imperio  della  nuova  legge  non  esista  alcun  atto  fatto  da 
cui  si  possa  indurre  una  qualsiasi  conferma.  (5) 

Attesoché  è  accertato  in  fatto: 

1.  Che  la  nomina  del  Baliello  a  segretario  comunale 
ebbe  luogo  per  un  biennio  dal  P  maggio  1886; 

2.  Che  il  25  marzo  1888  il  Consiglio  comunale  re- 
spinse la  conferma; 

(1-2-3-4J  Massime  costanti  deUa  Sezione  iV.  Veggansi  decisioni  e  note  a 
pag.  241,  262,  270  e  279,  Parte  I,  1890.  e  pag.  22  e  78,  Parte  I,  anno  corrente. 

(5)  Circa  la  conferma  dei  Segretari  comunali  secondo  l'antica  e  la  nuova 
ifigge.  V^gansi  le  decisioni  n.  173  dell'anno  1890,  riportate  P.  L  p.  350^ 
n.  170  ivi  p.  366  e  nota,  e  n.  4,  e  n,  73  deiranno  corrente. 
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3.  Che  il  19  aprile  1888  la  Giunta  comunale,  con 
deliberazione  di  urgenza,  ne  prolungò  il  servizio  in  via 
provvisoria  a  tutto  Tanno  1888  e  il  Consiglio  comunale  con 
deliberazione  del  7  ottobre  1888,  prèso  atto  della  deliberazione 
della  Giunta,  lo  nominò  provvisoriamente  por  un  alt/n)  anno 
sino  al  7  ottobre  1889. 

Dalle  quali  premesse  di  fatto  deriva  che,  spirà.to  il 
biennio,  il  Baliello  è  stato  sempre  in  possesso  provvisorio 
dell'ufficio  di  segretario,  e  che  quando  entrò  in  vigore  la 
nuova  legge  comunale  e  provinciale  egli  era  provvisoria- 
mente in  ufficio  per  un  anno,  ch'ebbe  principio  nel  7  otto- 
bre 1888  e  termine  nel  7  ottobre  1889. 

Ora  non  è  possibile  invocare  raj)plicabilità  dell'art.  12 
della  legge  comunale  e  provinciale,  perchè  il  Consiglio  co- 
munale ha  manifestato  sempre  la  sua  volontà  contraria  ad 
una  conferma,  sia  col  rigetto  formale,  come  avvenne  nel 
25  marzo  1888,  sia  con  la  nomina  provvisoria  per  un  solo 
anno,  e  perchè  sotto  l'impero  della  nuova  legge  non  esi- 
ste un  atto  od  un  fatto  da  cui  si  possa  indurre  una  qual- 
siasi conferma. 

La  nomina  provvisoria  fatta  sotto  l'impero  dell'antica 
legge  fu  legittima,  e  non  è  concepibile  come,  sol  perchè 
essa  sia  scaduta  sotto  l'impero  della  nuova  legge,  senza  il 
concorso  della  volontà  del  Consiglio,  anzi  contro  la  volontà  di 
di  esso,  possa  avere  ri  citato  art.  12  ragionevole  appUcazione. 

In  conseguenza  il  Consiglio  comunale,  licenziando  il 
segretario  Baliello,  usò  di  un  suo  diritto  né  aveva  bisogno 
di  motivare  la  deliberazione. 

Quindi  ben  fece  la  Giunta  provinciale  a  esaminare  in 
diritto  la  questione  senza  entrare  nel  merito  dei  motivi  della 
deliberazione  consigHare. 

Attesoché  in  mancanza  di  domanda  per  le  spese  si 
omette  di  provvedere.  Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

(Decisione  io  marzo  1891,  n.  72). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO.  , 
Guglielmi  (avv.  Pugliese)  —  Giunta  provinciale  amministratiYa  di  Torino. 

Elezioni  oomunali  —  Validità  della  scheda  contenente  indica- 
zioni necessarie  ad  identificare  il  candidato. 

Non  portano  nullità  della  scheda  le  indicazioni  che, 
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sebbene  non  contemplate  daUa  legge^  sono  però  necessarie 
ad  identificare  lo  individuo  a  cui  sia  dato  il  voto. 

È  tale  V  indicazione  della  borgata  dove  il  candidato 
esercita  il  suo  commercio^  quando  il  nome^  il  cognome^  la 
paternità  e  la  professione  non  si  reputino  sufficienti  a 
farlo  esattamente  distinguere  dai  suoi  omonimi. 

Attesoché  la  questione  si  circoscrive  nel  punto,  se  per 
le  parole  Borgata  di  San  Bernardo^  che  si  riscontrarono 
aggiunte  nelle  schede  attribuite  al  controsegnato  Getto  Gio- 
vanni fu  Giuseppe^  negoziante  di  bestiame,  e  come  costi  • 
tuenti  una  indicazione  vietata  dalla  legge,  debbasi  ritenere 
la  nullità  delle  stesse  schede  pel  disposto  dell'art  74-3  colla 
sanzione  dell'art.  81-2  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Attesoché  la  Sezione  IV  non  può  scostarsi  dal  prin- 
cipio, che  non  essendo  dalla  legge  né  contemplato  né  prov- 
veduto al  caso,  in  cui  per  omonimia  e  per  coincidenza  fra 
più  persone  delle  stesse  indicazioni  necessarie  ivi  specificate 
riesca  impossibile  o  per  lo  meno  sommamente  difficile  di- 
stinguere fra  due  elettori  iscritti  nella  lista  quale  sia  quello 
a  cui  si  riferisce  la  scheda,  deve  supplire  in  tal  caso  la 
interpretazione  del  magistrato,  sia  riavvicinando  le  diverse 
disposizioni  della  legge,  sia  ricorrendo  ai  principii  generali 
di  diritto  che  sono  regolatori  della  soggetta  materia,  e  dai 
quali  può  trar  guida  per  rispecchiare  nella  peculiarità  dei 
casi  anomali  la  vera  mente  del  legislatore. 

Attesoché  ben'é  vero  che  l'art.  74-3,  premesso  che  ogni 
elettore  può  aggiungere,  oltre  i  nomi  dei  candidati,  la  pa- 
ternità, la  professione,  il  titolo  onorifico  o  gentilizio,  il  grado 
accademico  e  la  indicazione  di  ufficii  sostenuti,  aggiunge 
ogni  altra  indicazione  è  vietata^  e  che  l'art.  81  colpisce 
(fi  nullità  le  schede  nelle  quali  l'elettore,  oltre  all'essersi 
fatto  conoscere,  abbia  scritto  altre  indicazioni  oltre  quelle 
di  cui  all'art.  74.  Ma  è  anche  da  osservare  che  lo  stesso 
art  81  dichiara  nell'ultimo  comma  che  si  avranno  come 
non  scritti  i  nomi  che  non  portano  sufficienti  indicazioni 
delle  persone  alle  quali  si  é  dato  il  voto.  Dal  che  consegue 
.che  qualora  nella  specialità  del  caso  le  indicazioni  contem- 
plate in  verbis  dall'art.  74  non  fossero  più  sufficienti  d^  iden- 
tificare la  persona,  o  l'elettore  non  avesse  possibilità  di  far 
uso  di  tutte,  la  rigida  e  letterale  applicazione  del  n.  1  del- 
l'art. 81  potrebbe  menomare  un  diritto    alla  elezione,    che 
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pure  sarebbe  protetto  colla  sincerità  del  voto,  e  che  la  legge 
stessa  coopererebbe,  coli' applicazione  cieca  di  assoluti  di- 
vieti, a  mantenere  la  persona  dell'eletto  in  stato  irricono- 
scibile. 

Attesoché  cotale  non  può  essere  e  non  è  la  mente  del 
legislatore,  il  quale  circondando  l'esercizio  del  divieto  elet- 
torale da  prescrizioni,  regole  e  divieti  solennemente  formati, 
ha  inteso  dare  ogni  efficace  prescrizione  sia  per  l'elettore, 
sia  per  V eligendo^  perchè  l'uno  potesse  liberamente  manife- 
stare, l'altro  fruire  del  voto  affermato  col  mezzo  della  scheda, 
^  E  qui  è  il  caso  di  ricordare  che:  nulla  juris  ratio^  aut 
aequitatts  henignitas  patitur^  ut  quae  salubrtter  prò  utili- 
tate  hominum  introducuntur,  ea  nos  duriore  interpreta- 
tione  contra  ipsorum  commodum  producamus  ad  severi-- 
tatem   (L.  25  Dig.  de  leg.  Modest.). 

Attesoché  una  razionale  interpretazione  desunta  dalla 
conciliazione  delle  varie  disposizioni  induce  pertanto  a  far 
ritenere  che  una  indicazione  aggiunta  che,  per  regola  ge- 
nerale, dovrebbe  cadere  fra  quelle  non  permesse,  perchè  non 
espressamente  contemplate  dalla  legge,  non  preclude  però 
per  via  di  occasione  il  campo  ad  indagare  se  possa  essere 
giustificata  e  richiesta  da  una  indeclinabile  necessità  d'iden- 
tificazione personale  del  candidato  in  presenza  di  omonimie 
0  di  sinonimie  che  la  manterrebbero  incerta  colla  scorta 
delle  sole  indicazioni  ammesse,  e  fatta  quindi  diventar  lecita 
per  acquisito  carattere  d'inerenza  alla  stessa  denominazione 
del  candidato,  semprechè  d'altra  parte  sia  assolutamente 
escluso  che  la  stessa  aggiunzione  potesse  nel  concreto  con- 
vertirsi in  mezzo  di  riconoscimento  dell'elettore  che  la  sua 
indole  sia  tale  da  manifestarsi  per  altra  via  del  tutto  in- 
compatibile coir  osservanza  delle  norme  fondamentali  in  ma- 
teria elettorale. 

Attesoché  questo  concorso  di  circostanze,  positive  e 
negative,  veniva  appunto  ad  emergere  nell'elezione  di  Getto 
Giovanni  fu  Giuseppe,  nella  scheda  del  quale  si  potè  bensì 
aggiungere  alla  paternità  anche  l'altra  indicazione  permessa, 
professione  (negoziante  di  bestiame),  ma  non  lo  si  credette 
suflScientemente  contrassegnato,  e  lo  si  volle  aggiungere  an-  , 
che  un'indicazione  di  luogo  (borgata  San  Bernardo),  Ora 
se  le  Hste  elettorali  portano  iscritti  dal  n.  1407  al  n.  1450 
contrassegnati  per  negozianti  di  bovine^  se  dodici  dei  no-^ 
minati  Getto  portano  anche  lo  stesso  pronome  di  Giovanni^ 
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se  due  Getto  Giovanni  ai  numeri  1433,  1434  figurano  colla 
stessa  paternità  di  un  Giuseppe,  salvo  che  pel  primo  il  pa- 
dre sarebbe  estinto,  pel  secondo  vivente,  onde  non  si  ha  che 
il  contrapposto  di  un  fu  ad  un  dt,  non  si  può  disconoscere 
che  un  elettore  che  volesse  dare  il  suo  voto  al  primo  si 
trovasse  in  fondatissima  preoccupazione  di  non  poter  rica- 
vare sufficienti  elementi  d'identità  del  suo  canditato  dalle 
sole  indicazioni  espresse  dall'art.  74,  delle  quali  non  veni- 
vano alla  sua  portata  che  la  paternità  e  la  professione,  co- 
muni con  altri  iscritti  nella  lista,  e  che  quindi  egli  abbia 
potuto  credersi  costretto,  davanti  a  circostanze  indipendenti 
dalla  sua  volontà,,  non  per  altro  motivo  che  per  rimuovere 
qualsiasi  possibilità  di  equivoco  di  persona,  a  fare  l'accennata 
aggiunta. 

Attesoché  non  può  negarsi  nemmeno  che  quell'indica- 
zione di  luogo  (borgata  San  Bernardo)  aggiunta  alle  schede 
attribuite  a  Getto  Giovanni  fu  Giuseppe  avesse  un'impor- 
tanza per  poterlo  controdistinguere  dagli  altri  omonimi,  ri- 
sultando da  un  certificato  prodotto  in  atti  colla  data  del 
31  dicembre  1890  del  sindaco  d'Ivrea,  che  altri  trenta  de- 
gli iscritti  col  nome  di  Getto  risiedono  in  giurisdizioni  diverse 
da  quella  della  parrocchia  di  San  Bernardo,  ed  in  luoghi  e 
frazioni  diverse  dalla  detta  borgata;  certificato  che  si  ap- 
palesa più  concreto  e  concludente  di  quello  della  Banca  dr 
Vercelli,  prodotto  dai  ricorrenti,  il  quale  si  limita  a  dichia- 
rare che  consta  della  residenza  in  San  Bernardo  per  tutti 
quei  Getto  contribuenti  dei  quali  si  trova  nei  ruoli  indi- 
cata la  ì^esidenza. 

Attesoché  il  numero  ragguardevole  delle  schede  con- 
tenenti tutte  la  stessa  aggiunta,  e  per  la  massima  parte  stam- 
pate, basterebbe  a  rendere  assai  difficile  il  concepire  come 
quell'indicazione  riprodotta  in  tutte  potesse  coprire  un  ar- 
tifizio di  riconoscimento  e  dar  luogo  quindi  sotto  un  altro 
aspetto  a  quella  nullità  che  é  comunicata  dall'art.  81-2. 

Intorno  a  questa  parte  la  questione  non  può  essere  che 
tutta  di  apprezzamento,  perchè  l'articolo  gi  limita  a  dichia- 
rare che  sono  nulle  le  schede  che  portano  segni  che  pos- 
sano ritenersi  destinati  a  far  conoscere  il  votante. 

Ed  é  ovvio  che  quando  si  tratta  di  circa  400  schede 
tutte  contenenti  la  stessa  indicazione,  ciò  che  potrebbe  in 
ogni  caso  rivelarsi,  sarebbe  l'esistenza  e  là  disciplina  di  uà 
partito  che  ogni  mezzo  di  concordia  vuole  esperire  perchè 
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lìoa  fallisca  l'elezione  in  prò  di  una  determinata  persona, 
ma  non  mai  ciò  che  la  legge  assolutamente  divieta,  la  per- 
sona cioè  del  singolo  elettore  che  quel  voto  depone,  la  in- 
dividualiti  del  quale  elettore  scompare  e  rimane  assorbita 
dalle  moltiplicità  concernenti  nello  stesso  modo  l'elezione. 

A  prescindere  poi  da  questa  primaria  riflessione  per 
-escludere  in  concreto  le  possibiUtà  del  segno  di  riconosci- 
njento,  nessuna  circostanza  speciale  ed  influente  sarebbe 
stata  posta  in  sodo  che  potesse  dar  corso  e  valore  ad  una 
supposizione  di  questo  genere. 

Attesoché  se  nel  concreto  i  numerosi  elettori  d'Ivrea 
hanno  cercato  di  attingere  un  elemento  di  più  sicura  iden- 
tificazione del  loro  candidato  Getto  Giovanni  dalla  indica- 
zione del  luogo  di  residenza,  non  è  da  dire  che  una  cotale 
indicazione  riportata  nella  scheda  sia  poi  assolutamente  in- 
compatibile colla  economia  di  sistema  elettorale,  se  anzi  po- 
nendo in  relazionel'art.  39  coli' art  34  si  viene  a  dedurre  che, 
ove  occorra,  del  domiciUo  e  della  residenza  nel  Comune 
debba  esser  fatta  annotazione  dalla  Giunta  nelle  liste  elet- 
torali, e,  come  fu  anche  in  altri  incontri  ritenuto,  l'elettore 
che  nel  caso  di  omonimia  d'iscritti  non  trova  nelle  dispo- 
sizioni generali  intorno  alle  indicazioni  che  possono  essere 
espresse  nella  scheda  norme  corrispondenti  e  sufficienti,  segue 
ottima  regola  confermandosi  per  ogni  indicazione  correlativa 
a  persona  a  quelle  che  dovrebbero  stare  nel  contenuto  delia  lista. 

Attesoché  è  escluso  ogni  fondamento  d'impugnazione 
delle  schede,  e  venendo  i  signori  Guglielmi  ed  altri  ricor- 
renti a  rimanere  soccombenti,  l'obbligo  della  rifusione  delle 
spese  alla  parte  intimata  é  consono  al  disposto  dell'art.  50 
del  regolamento  di  procedura. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  e  condanna  il  ri- 
corrente nelle  spese. 

SBZHMVB  IV. 

(Decisione  2  aprile  1891,  n.  86). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLERO. 

Oldrìni  Pietro  (aw.  Pessina)  —  Ministero  della  istmùone  pubblica. 

Impiegato  nelle  biblioteche  —  Dispensa  dal  servizio  —  Se  sia 
censurabile  il  relativo  provvedimento. 

È  incensurabile,  non  contenendo  alcuna  violazione 
di  legge,  il  decreto  reale  con  cui  in  seguito  ad  un  Cori" 
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sigilo  di  disciplina  venne  dispensalo  dal  servizio  un  uffi- 
ciale ordinatore  nelle  biblioteche  per  non  degna  condottar 
morale  (1). 

l§^EZIO.%E  IV. 

(Decisione  24  marzo  1891»  n.  81). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 
Figlioli  e  Comune  (fi  S.  Cristina  d'.Aspromonte  (avv.  Poma) 
Fasci  Domenico  e  Prefetto  di  Reggio  Calabria. 

Esattore  comunale  —  Nomina  —  Come  debba  farsi  quando 
siano  falliti  due  esperimenti  di  asta  —  Se  possa  farsi]  a 
favore  di  un  solo  aspirante  —  Annullata  dal  prefetto  la  no^ 
mina,  a  ohi  spettano  gli  ulteriori  provvedimenti. 

Fallili  due  successivi  esperimenti  d^asta  deve  proce-- 
dersl  alla  nomina  dell'esattore  sopra  terna  proposta  dalla 
Giunta  comunale,  0  da  una  Delegazione  della  rappresen- 
tanza consorziale:  Quindi  non  può  avere  efficacia,  e 
giustamente  si  rifiuta  dal  prefetto  V approvazione  alla  no- 
mina  delVesattore  fatta  dal  Consiglio  comunale  0  dalla 
Rappresentanza  consorziale,  non  sopra  ternay  ma  a  favóre 
di  un  solo  aspirante. 

U amiullamenlo  della  nomina  cosi  fatta  non  devolve 
però  al  prefetto  la  facoltà  di  nominare  lui  Vesattore^ 
la  quale  nomina  gli  appartiene  nel  solo  caso  previsto 
dall'art.  13  della  legge  20  aprile  1871. 

Attesoché  il  decreto  5  ottobre  1890  del  prefetto  di 
Reggio  Calabria  conteneva  due  distinte  disposizioni,  colla 
prima  delle  quali  si  disapprovava  la  nomina  del  signor  An- 


(1)  La  Sezione  IV  ha  ritenuto  che  il  ricorrente  non  era  investito  di  tale  ufficio, 
DÒ  rivestito  di  tal  dignità,  siccome  i  Magistrati  giudicanti  e  i  professori  delle 
Università,  a  cui  il  legislatore  (limitando  gli  stessi  poteri  pubblici)  ha  creduto 
di  concedere  speciali  prerogative  e  guerantigie»  e  di  assicurarne  in  tal  guisa 
la  sorte,  che  essi  per  timore  o  per  altra  tal  causa  non  venissero  mai  meno  alla 
propria  indipendenza,  e  possedessero  tanta  serenità  quanta  occorra  ad  aniniini- 
Btrare  la  giustizia,  ad  insegnare  con  piena  libertà  scientifica,  o  ad  esercito 
insomma  le  più  alte  funzioni  degnamente  e  incrollabilmente. 

Il  ricorrente  nella  qualità  di  semplice  impiegato,  non  addetto  airammini- 
stiazione  centrale,  non  avrebbe  neppure  avuto  diritto,  che  il  Ministero  avesse 
prima  inteso  la  Commi.«sione  air  uopo  designata,  se  non  quando  si  fosse  trat- 
tato d'infliggergli  la  destituzione,  e  in  pari  tempo  la  perdita  della  pensione  o- 
delle  indennità  corrispondenti,  secondo  Tart.  32  della  legge  14  aprile  1864, 
siccome  questo  Consiglio  nelle  proprie  attribuzioni  consultive  già  con  parecchi 
responsi  avvisò:  menti'e  invece  egli  fu  semplicemente  dispensato  dal  servizio. 
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tonio  Figlioli  ad  esattore  del  consorzio  di  Santa  Cristina 
Scido,  e  colla  seconda  si  stabiliva  di  provvedere  d'ufficio 
alla  nomina  dell'esattore  pel  consorzio  predetto. 

Che,  quanto  alla  prima  di  queste  due  parti  del  dispo- 
sitivo, prescindendo  dall'esaminare  se  avesse  vero  fonda- 
mento l'opinione  manifestata  dal  prefetto  col  suo  decreto, 
^he  la  nomina  del  Figlioli  dipendesse  unicamente  da  un  er- 
rore di  diritto,  in  cui  fosse  incorsa  la  Rappresentanza  con- 
sorziale ritenendo  necessario  che  la  dichiarazione  ed  il  de- 
posito prescritto  dall'articolo  8  del  regolamento  23  dicem- 
bre 1886  n^  4256,  serie  3^,  dovessero  essere  contempora- 
nei alla  domanda  di  concorso;  l'annullamento  della  nomina 
dei  Figlioli  è  però  giustificata  da  un'altra  ragione  perfet- 
tamente fondata. 

Che  infatti,  secondo  le  combinate  disposizioni  degli 
articoli  3  e  12  della  legge  20  aprile  1871  n^  192,  serie  2, 
quando  sia  riuscito  inutile  il  secondo  esperimento  d'asta, 
la  nomina  dell'esattore,  la  quale  spetta  al  Consiglio  comu- 
nale ed  alla  Rappresentanza  consorziale,  e  vale  pel  periodo 
di  5  anni,  non  può  aver  luogo  che  sopra  terna  proposta 
dalla  Giunta  comunale,  o  da  una  Delegazione  della  Rappre- 
sentanza consorziale. 

Che  dunque  non  può  avere  efficacia  la  nomina  ope- 
rata dal  Consiglio  comunale  o  dalla  Rappresentanza  con- 
isorziale,  la  quale  non  abbia  luogo  sopra  una  terna,  ma  in 
favore  di  un  solo  aspirante  ritenuto  eleggibile,  ed  era  ciò 
"appunto  che  verificavasi  nel  caso  presente,  in  cui  la  Rap- 
presentanza consorziale,  ritenendoi  neleggibili  due  fra  i  tre 
concórrenti,  accordava  l'unanimità  dei  voti  al  terzo  aspi- 
rante Antonio  Figlioli. 

Attesoché  però  l'annullamento  dell'atto  compiuto  dalla 
Rappresentanza  consorziale  non  faceva  devolvere  al  prefetto 
la  facoltà  di  procedere  senz'altro  d'ufficio  alla  nomina  del- 
l'esattore. 

Che  invero  il  potere  di  provvedere  (Tu/ftcio  per  un 
^nno  è  attribuito  dall'articolo  13  della  citata  legge  20  a- 
prile  1871  al  prefetto  nel  solo  caso  che  il  Comune  ed  il 
consorzio  non  abbiano  provveduto  nel  tempo  prescritto 
dal  regolamento  alla  nomina  dell'esattore  ;  e  questa  di- 
sposizione formante  eccezione  alla  regola  generale,  secondo 
cui  la  nomina  spetta  al  Consìglio  comunale  od  alla  Rap- 
presentanza consorziale  è  quindi  applicabile  solamente  quando 
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il  Consiglio  comunale  o  la  Rappresentanza  consorziale  abbia 
trascurato  di  esercitare  il  potere  conferitole  dalla  legge, 
lasciando  trascorrere  il  tempo  stabilito  dall'articolo  20  del 
regolamento  senza  procedere  alla  nomina  dell' esattore. 

Che  a  ciò  è  conforme  la  testuale  disposizione  deirarti- 
colo  20  del  regolamento  23  dicembre  1886,  in  cui  è  dispo- 
sto che  «  per  i  Comuni  o  consorzi  che  nel  giorno  30  set- 
«  tembre  non  avessero  aggiudicata  Vesattoria  aWasla,  né 

<  nominato  l'esattore  sopra  terna^  provvede  il  prefetto  a 

<  termini  deWarticolo  13  della  legge.  > 

Che  nella  specie  del  caso,  avendo  la  Rappresentanza 
consorziale  nominato  Tesattore  nel  29  settembre  1890,  non 
poteva  adunque  pel  seguito  annullamento  di  quell'atto  ri- 
tenersi devoluta  al  prefetto  la  facoltà  delle  nomine  spo- 
gliando della  normale  sua  competenza  la  Rappresentanza 
suddetta,  ed  inoltre  neppur  potersi  giustificare  I  eccezionale 
provvedimento  per  urgente  necessità  del  servizio  pubblico, 
mentre  fra  il  decreto  di  annullamento  della  nomina  del  Fi- 
glioU  e  l'altro  della  nomina  d'ufficio  del  Fusci  trascorse 
un  tempo  più  che  sufficiente  per  rimettere  la  nuova  nomina 
alla  Rappresentanza  del  consorzio. 

Attesoché  per  le  predette  ragioni  so  non  merita  acco- 
glimento il  ricorso  quanto  al  chiesto  annullamento  del  de- 
creto prefettizio  3  ottobre  1890,  nella  primit  sua  parte  ri- 
guardante la  disapprovazione  della  nomina  di  Figlioli  An- 
tonio, non  può  il  decreto  medesimo  ritenersi  valido  nella 
seconda  parte  in  cui  statui  che  si  provvedesse  d'ufficio  al 
collocamento  dell'esattoria  pel  biennio  1891-1892,  tanto  più 
che  il  provvedimento  d'ufficio,  quando  anche  ne  fosse  stato 
il  caso,  non  avrebbe  potuto  avere  effetto  che  per  un  anno, 
secondo  gli  articoli  13  della  legge  e  20  del   regolamento. 

Attesoché  dovendosi  dichiarare  nullo  in  questa  seconda 
sua  parte  il  decreto  prefettizio  3  ottobre  1890,  ne  deriva 
pure  per  necessaria  conseguenza  la  nullità  del  successivo 
decreto  8  novembre  1890,  con  cui  fu  conferita  d'ufficio 
l'esattoria  al  signor  Domenico  Fusci,  il  quale  d'altronde 
per  l'espressa  disposizione  dell'articolo  14  della  legge  20  a- 
prile  1871  non  poteva  essere  esattore,  poiché  faceva  parte 
dell'amministrazione  del  Comune  nella  qualità  di  consigUere 
comunale,  come  risulta  da  certificato  autentico  prodotto  inatti. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  parzialmente  il 
ricorso. 


Digitized  by  CjOOQIC 


192 PARTE  I  -  OONSIOUO  DI  STATO ^_ 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  12  maggio  1891,  n.  117). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Jovene  (avv.  Canetto)  —  Ministero  della  Guerra. 
Impiegati  civili  dello  Stato  —  Decreti  di  dispensa  dal  servizio 
e  di  collocamento  a  riposo  —  Quando  siano  legali  —  Se  neces- 
saria la  motivazione  —  Se  possa  la  Sezione  IV  oonosceme 
in  merito. 

É  legale  il  decreto  che  colloca  a  riposo  un  impiegato 
il  quale  abbia  compiuto  25  anni  di  servizio,  e  sia  stato 
dispensato  dalV  ufficio. 

La  dispensa  dalV  ufficio  è  legale  quando   dal  decreto  . 
consti  che  fu  preceduta  da  deliberazione  del  Consiglio  dei 
ministri:  né  occorre  che  il  decreto  sia  motivato. 

Nessuna  disposizione  di  legge  impone  che  il  decreto 
di  dispensa  dal  servizio  debba  precedere  e  non  possa  a^xorn- 
pannarsi  con  quello  di  collocamento  a  riposo. 

Trattandosi  di  ricorso  fondato  sull'art.  24  della  legge 
sul  Consiglio  di  StatOy  non  può  la  Sezione  IV  entrare 
nelVesame  del  merito  del  provvedimento  impugnato. 

Attesoché  il  ricorso  del  Jovene  non  riferendosi  ad 
alcuna  delle  materie  specificatamente  contemplate  nell'art.  25 
della  legge  2  giugno  1889  per  la  cognizione  di  merito  della 
Sezione  IV,  non  potrebbe  esser  preso  in  esame  che  sotto 
i  riguardi  di  violazione  di  legge,  incompetenza  ed  eccesso 
di  potere  a  termine  del  disposto  dell'art.  24. 

Attesoché  l'art.  5  della  legge  14  aprile  1864  n.  1731 
sulle  pensioni  degli  impiegati  civili  dichiara  che  il  governo 
potrà  collocare  d'uflScio  a  riposo  un  impiegato  che  ne  abbia 
diritto  a  termine  degli  articoli  precedenti,  ancorché  non  ne 
faccia  domanda,  e  che  il  provvedimento  col  quale  sono  collo- 
cati d'ufficio  a  riposo  impiegati  nominati  con  R.  decreto, 
dovrà  esser  preceduto  da  deliberazione  del  Consiglio  dei 
ministri. 

E  coir  art.  P  dispone  che  hanno  dìi*itto  di  essere  collo- 
cati a  riposo  e  di  conseguire  la  pensione...  quelli  che 
dopo  25  anni  di  servizio  fossero  dispensati  dall'impiego. 

Il  Jovene,  che  aveva  33  anni  di  servizio,  venendo  ad 
essere  dispensato  dal  servizio,  doveva  quindi  essere  collo- 
cato a  riposo.  Il  provvedimento  fu  preceduto  da  delibera- 
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zioae  del  Consiglio  dei  ministri  e  se  ne  fece  menzione  nel 
decreto,  come  viene  ad  essere  richiesto  dall'  art.  3  del  ricor- 
dato regolamento  24  aprile  1864. 

Non  sono  quindi  sotto  alcun  aspetto  fondate  le  accuse 
d'illegalità  che  sotto  il  riflesso  di  queste  disposizioni  il  ricor- 
rente verrebbe  ad  opporre  al  provvedimento. 

Attesoché  non  era  necessario  che  il  R.  decreto  del  7  di- 
cembre anno  decorso  spiegasse  anche  i  motivi  per  i  quali  il 
governo  era  indotto  a  dispensare  dal  servizio  ed  a  collo- 
care a  riposo  il  ricorrente,  imperocché  l'art.  3  dello  stesso 
regolamento  distingue  il  caso  di  collocamento  a  riposo  per 
domanda  dell'impiegato  da  quello  che  sia  dato  d' ufficio  con 
R.  decreto  e  in  questo  secondo  caso  vuole  soltanto  che  nel 
decreto  sia  fatta  menzione  della  deliberazione  del  Consiglio 
dei  ministri  che  è  richiesta  dall'alinea  dell'art.  5  della  legge. 

Attesoché  non  ha  pregio  di  sorta  l' osservazione  che  il 
provvedimento  di.  dispensa  debba  precedere  e  non  possa 
accompagnarsi  con  quello  di  collocamento  a  riposo,  da  nes- 
suna disposizione  di  legge  o  di  regolamento,  venendo  ad 
essere  imposta  questa  separazione  di  momento  nei  due  atti  : 
e  d'altronde  essendovi  fra  il  primo  e  il  secondo  quella  con- 
nessione che  passa  fra  causa  ed  effetti,  é  consentaneo  alla 
loro  indole  che  tutte  e  due  le  disposizioni  possano  essere 
contenute  in  un  solo  decreto, 

Attesoché  ogni  altra  osservazione  che  si  legge  nel  ricorso 
tenderebbe  a  porre  in,  campo  una  questione  di  merito,  in 
quanto  che  il  Jovene  sindacando  le  opportunità  del  dato 
provvedimento,  si  farebbe  a  sostenere  eh'  egli  é  ancora  atto 
a  prestare  utili  servizi  all'amministrazione,  vorrebbe  dar 
valore  a  cosiffatto  assunto  colle  prove  di  un  passato  che 
il  governo,  nella  sua  ponderata  estimazione,  ha  creduto  di 
apprezzare  in  modo  diverso  per  trovare  pienamente  giusti- 
ficata e  richiesta  nell'interesse  del  pubblico  servizio  la  dispo- 
sizione, onde  in  tutta  questa  parte  non  può  trovare  alcun 
ascolto  il  ricorso,  il  quale,  dall'altro  canto,  non  riesce  fon- 
dato in  alcuna  violazione  di  legge  che  possa  opporsi  all'am- 
ministrazione nella  misura  e  nel  modo  dell'  impugnato  prov- 
vedimento. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 


18 
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SEZ10!I[E  1^. 

(Decisione  8  maggio  1891,  n.  106). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Zanaini  (avv.  Piroz/J)  —  Comune  di  Lenola. 

Medico  condotto  —  Provveiimeati  disciplinari  —  Quale  sia  il 
provvedimento  definitivo  —  Assenza  irregolare  del  medico 
dairuffioio. 

//  decreto  del  prefetto  emesso  su  ricorso  di  un  medico 
co7idottOj  contro  un  provvedimento  disciplinare  inflittogli 
dal  Consiglio  comunale  {sospensione  di  soldo  e  funzioni), 
costituisce  il  provvedimento  definitivo,  contro  del  quale  è 
dato  adito  al  ricorso  alla  Sezione  IV  (1). 

Non  è  censurabile  tal  decreto  per  motivi  desunti  dal- 
l'art.  164  della  legge  comunale,  perchè  il  prefetto  agi  in 
virtic  della  legge  sulla  sanità  pubblica. 

Se  nel  contratto  tra  il  Comune  ed  il  medico  condotto 
sia  stabilito  che  questo  debba  prestare  l'opera  sua  ai  po- 
veri e  agli  agiati,  si  di  giorno  che  di  notte,  non  viola  il 
contratto  il  Consiglio  comunale,  che,  per  V assenza  del  me- 
dico dal  Coniune' durante  un  giorno  senza  regolare  li- 
cenza, gV infligge  la  sospensione  dal  soldo  e  dalle  funzioni. 

Attesoché  la  eccezione  d'inammissibilità,  proposta  dal 
controricorrente,  .manca  di  fondamento,  perocché  il  prefetto 
di  Caserta,  respingendo  il  reclamo  del  dottor  Zannini,  non 
esercitò  TuflBlcio  di  vigilanza,  ai  termini  degli  articoU  162 
e  seguenti  della  legge  comunale  e  provinciale,  per  modo 
che  l'atto  definitivo  impugnabile  sia  la  deliberazione  del 
Consiglio  comunale  di  Lenola,  ma  esplicò  funzioni  proprie 
attribuitegli  daHa  legge  di  sanità  pubblica,  la  quale  volle 
tutelata  e  protetta  la  posizione  dei  medici  condotti  in  rap- 
porto non  solo  al  hcenziamento,  ma  anco  ai  provvedimenti 
disciplinari  —  e  nel  primo  caso  il  prefetto,  che  è  dalla  legge 
chiamato  ad  approvare  la  deliberazione  consigliare,  pronunzia 

(1)  È  notevole  la  distinzione  tra  i  provvedimenti  del  prefetto  che  neUa 
soggetta  materia  dei  medici  condotti  sarebbero  definitivi,  e  quindi  capaci  d'es- 
sere impugnati  soltanto  davanti  alla  Sezione  IV,  e  quelli  suscettibili  di  ricorso 
gerarchico  al  Ministero;  epperò  ne  rileviamo  la  particolare  importanza  non 
essendo  infrequenti  i  casi  in  cui  gF  interessati  avranno  in  pratica  ad  applicarla. 
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in  primo  grado,  essendo  ammesso  il  ricorso  in  via  gerar^ 
chica  al  Ministero,  mentre  sui  provvedimenti  disciplinari  che 
non  sono  soggetti  all'approvazione  dell'autorità  provinciale 
il  prefetto  pronunzia  su  ricorso  degli  interessati,  in  secondo 
grado  definitivamente. 

In  conseguenza  il  ricorso  del  dottor  Zannini,  che,  entro 
i  termini  previsti  dalla  legge  e  dal  regolamento  di  proce- 
dura, impugnò  il  decreto  del  prefetto,  è  ricevibile. 

Attesoché  infondato  è  il  primo  motivo  del  ricorso,  con 
€ui  si  deduce  la  inesistenza  del  decreto  prefettizio,  e  il  di- 
fetto di  notificazione  e  di  motivazione. 

E  in  vero,  il  provvedimento  del  prefetto  esiste  perchè 
esso  ha,  uniformandosi  al  parere  del  Consiglio  sanitario  pro- 
vinciale, respinto  il  reclamo. 

Il  provvedimento  fu  notificato,  perchè  lo  afiferma  lo 
stesso  Zannini  nel  ricorso,  e  perchè  la  comunicazione  di- 
retta del  provvedimento  prefettizio  risulta  dall'atto  di  noti- 
fica del  26  maggio  1890,  essendone  stata  eseguita  la  con- 
segna a  mani  proprie. 

Infine  non  si  può  dedurre  la  violazione  dell'art.  164 
della  legge  comunale  perchè,  come  sopra  è  stato  acTcennato, 
il  prefetto  agi  in  virtù  della  citata  legge  sulla  sanità  pubblica. 

D'altronde,  il  prefetto,  nel  respingere  il  reclamo,  confer- 
mava la  deliberazione  consigliare  ove  erano  esposti  i  mo- 
tivi, che  furono  causa  del  provvedimento  disciplinare. 

Attesoché  patto  precipuo  della  condotta  medico-chi- 
rurgica si  è  l'obbligo  del  medico  di  prestare  l'opera  sua 
tanto  ai  poveri  quanto  agli  agiati  sì  di  notte  che  di  giorno. 

Cotesto  patto  è  specificato  nella  deliberazione  consi- 
:gliare  del  14  gennaio  1881,  confermato  con  l'altra  del 
2  ottobre  dello  stesso  anno.  Con  la  deliberazione  del  20  mag- 
gio 1886  ebbe  luogo  una  nuova  conferma  per  anni  dieci 
con  aumento  di  stipendio,  per  modo  che  la  modifica  appor- 
tata ai  precedenti  patti  con  l'ultima  deUberazione,  riguarda 
solo  l'aumento  di  stipendio. 

Che  il  patto  di  prestare  l'opera  agli  agiati  e  ai  poveri, 
si  di  giorno  che  di  notte,'  importa  l'obbligo  della  perma- 
nente dimora,  il  quale  obbligo  risulta  evidentissimo  anche 
per  l'effetto  dell'altro  patto  per  il  quale  l'alloggio  è  messo 
a  carico  del  ricorrente. 

In  conseguenza  l'Autorità  comunale,  avendo  invitato  il 
dottor  Zannini  a  non  assentarsi  da  Lenola  senza  aver   dó- 


Digitized  by  CjOOQIC 


190  PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 


mandato  ed  ottenuto  un  regolare  permesso,  agi  senza  \iolare 
il  patto  a  cui  '^Uede  un'esatta  e  corretta  interpretazione. 

Che  essendosi  il  dottor  Zannini  assentato  da  Lenola, 
senza  regolare  permesso,  col  provvedimento  di  sospensione 
non  si  è  violato  il  contratto  intervenuto  col  Municipio  di 
Lenola. 

Attesoché  il  dottor  Zannini  essendo  soccombente  nella 
contestazione  è  tenuto  alle  spese. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  e  condanna  nelle 
spese. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  8  maggio  1890  n.  104). 

Presidente    SPAVENTA    —    Relatore   INgAlLERI. 

Manicomio  di  Girifalco  (arv.  Gemma) 
Deputazione  provinciale  di  Catanzaro  (avv.  Squittì). 

Decreto  reale  —  Donde  decorre  il  termine  per  impugnarlo  in* 
nanzi  alla  Sezione  IV  —  A  chi  debba  notificarsi  il  ricorso. 

La  comunicazione  di  un  decreto  reale^  fatta  alVinr 
teressato  per  mezzo  di  nota  ufficiaUj  costituisce  la  rego- 
lare notificazione,  dalla  cui  data  decorre  il  termine  di 
sessanta  giorni  pel  ricorso  alla  Sezione  IV. 

Il  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  un  decreto  realCj 
che  confermi  la  iscrizione  d'ufficio  nel  bilancio  della  pro- 
vincia di  una  spesa^  deve  notificarsi  7ion  solo  alla  Depur- 
tazione  provinciale  come  interessata^  ma  anche  al  Mini- 
stero deW  interno,  considerato  come  V autorità  da  cui  emana 
il  provvedimento  impugnato. 

Attesoché  l'articolo  30  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  prescrive  che  il  termine  per  ricorrere  alla  Sezione  IV 
è  di  giorni  GO  dalla  data  in  cui  la  decisione  amministrativa 
sia  stata  notificata  nelle  forme  e  nei  modi  stabiliti  dal  re- 
golamento, il  quale  nelF articolo  3  ordina  che  per  i  modi 
della  notilìcazione  si  osservano  le  disposizioni  particolari 
deirAraministrazione. 

Ora  non  è  dubbio  che  la  comunicazione  di  un  decreto 
reale,  per  mezzo  di  nota  ufficiale,  è  conforme  alle  norme 
osservate,  in  virtù  delle  quali  i  provvedimenti  delle  autorità 
superiori  alle  amministrazioni  0  agU  enti    morali  si  comu- 
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nicano  per  lettera  ufficiale,  e  il  ricorrente  non  impugna  che 
il  25  luglio  1890   ebbe  notizia  ufficiale  del  R.  decreto. 

Che  dal  giorno  in  cui  ebbe  notizia  del  decreto,  cioè 
dal  25  luglio,  come  risulta  dalla  stessa  lettera,  decorrevano 
i  60  giorni  per  ricorrere  alla  Sezione  IV. 

Quindi  il  ricorso,  notificato  il  15  gennaio  1891,  è  pro- 
posto fuori  del  termine  legale. 

Però  è  superfluo  dire  che  i;imane  sempre  aperto  l'adito 
alia  Direzione  di  ricorrere  a  S.  M.  il  Re  nei  termini  del- 
l'articolo 12  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Attesoché  è  ormai  stabilito  che  il  ricorso  dev'essere 
notificato  tanto  alle  parti  interessate  quanto  -all'autorità  da 
cui  è  emanato  il  provvedimento  impugnato. 

n  ricorso  quindi  entro  i  60  giorni  doveva  essere  no- 
tificato non  solo  al  presidente  della  Deputazione  provinciale, 
ma  anche  al  Ministero  dell'interno  che  promosse  il  R.  de- 
creto, e  cotesta  nullità  non  è  sanabile  perchè  la  notifica 
del  ricorso  all'autorità  e  alle  parti  interessate,  entro  il  ter- 
mine prescritto  dall'articolo  30  della  citata  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato,  è  di  essenza  al  ricorso. 

Per  questi  motivi,  dichiara  irricevibile  il  ricorso  di  cui 
si  tratta. 


SEZIONE  IV. 

(Decisione  14  maggio  1891,  n.  114). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relaiore  NARDI-DEI. 

Canonico  Rotundi  (avv.  BacceUi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Foggia. 

Opere  pie  —  Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Diniego  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  —  Ricorso  prodotto  diret- 
tamente alla  Sezione  IV  —  Quale  sia  il  provvedimento  defi* 
nitivo. 

Contro  il  provvedimento^  con  cui  la  Giunta  py^ovin^ 
ciale  amministrativa  ha  negato  al  rappresentante  di  una 
Opera  pia  r autorizzazione  a  stare  in  giudizio^  sono  sta-- 
hiliti  dalV  art.  i2  della  legge  sulle  Opere  pie  un  rimedio 
ordinario  e  due  straordinari. 

Il  rimedio  ordinario  consiste  nel  ricorso  al  Re  in 
^  gerarchica,  cioè  al  Governo  del  Re. 

Senza  il  previo  esperimento  di  cotesto  rimedio  non 
è  aperta  la  via  ai  rimedii  straordinarii^  consistenti  l'uno 
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nel  ricorso  al  Re  nel  senso  cleWarl.  12  della  legge  2  giù-- 
gno  1889 j  e  V  altro  nel  ricorso  alla  Sezione  1 V  del  Con-- 
sigilo  di  Stato. 

Sebbene  la  Sezione  IV,  rispetto  ai  dinieghi  agli  enti 
morali  a  stare  in  giudizio^  abbia  ufficio  di  esayninare  an- 
che il  merito  per  V  art.  25^  n.  5,  pure^  perchè  il  ricorso 
alla  IV  Sezione  possa  essere  ammesso j  è  necessario,  in  base 
air  articolo  28  della  leg^e  suddetta,  che  il  diniego 
contro  cui. si  ricorre  sia  definitivo,  cioè  il  risultato  del- 
r  ultimo  provvedimento  emanato  in  via  gerarchica. 

Perciò  il  ricorso  alla  Sezione  IV,  direttamente,  contro 
il  diniego  deUa  Giunta  provinciale  amministrativa,  non 
è  ammessibile  (1). 

Attesoché  la  pregiudiziale  eccezione  d'inammissibilità  (2) 
del  ricorso  del  canonico  Rotundi,  elevata  dal  Ministero  del- 
l'interno  con  la  nota  18  marzo  1891,  che  sarebbe  stata  ele- 
vabile anche  di  ufficio,  deve  essere  indubbiamente  esami- 
nata e  risoluta  pjùma  di  ogni  altra  questione. 

Attesoché  non  sia  controverso,  anzi  espressamente  am- 
messo dal  ricorrente  Rotundi,  che  l'istituto  di  cui  egli  affer- 
mava di  essere  amministratore  di  fatto  e  di  diritto,  è  una 
opera  pia  soggetta  alla  tutela  della  pubblica  amministrazione. 


(Ij  È  la  stessa  teorica  del  provvedimento  definitivo  applicata  agli  atti  e 
provvedimenti  dell*  autorità  amministrativa  in  materia  di  Opere  pie. 

Con  la  decisione  che  annotiamo,  la  Sezione,  sebbene  a  proposito  del  diniego 
deir  autori/.zazione  a  stare  in  giudizio,  ha  molto  opportunamente  chiarito  il  con- 
cetto dell'art.  42  della  legge  sulle  Opere  pie,  circa  i  modi  e  mezzi  per  potere 
impugnare  validamente  detti  provvedimenti,  sia  col  ricorso  al  Governo  del  Re 
in  via  gerarchica,  sia  col  ricorso  al  Re  per  legittimità,  ovvero  col  ricorso  alla 
Sezione  IV,  secondo  i  ca-i. 

Richiamiamo  a  questo  proposito  le  decisioni^  le  note  e  la  monografia  pub- 
blicate nella  Raccolta  del  1890  (V.  indice  di  detta  annata)^  nonché  la  deci- 
sione di  questo  anno,  riportata  a  p.  22,  la  di  cui  importanza  non  sfuggirà 
certamente  agli  amministratori  delle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  av- 
vegnaché in  esse  come  nella  decisione  sopra,  riportata  troveranno  quelle  norme 
ed  altre  cognizioni  utili  ed  indispensabili  a  conoscersi,  per  impugnare  con  effi- 
cacia i  detti  provvedimenti. 

(2)  1  fitti  che  hanno  dato  luogo  a  questa  decisione  sono  i  seguenti: 

Il  canonico  Angiolo  Rotundi,  nella  sua  qualità  di  amministi'atore  del  Con- 
servatorio delle  Orfane  dell' Addolorata,  in  Foggia,  venne  in  cognizione  nel 
gennaio  18S8  della  esistenza  di  un  testamento  olografo  della  signora  Maria 
Rachele  Pacelli,  datato  del  IG  dicembre  IS58,  col  quale  la  Pacelli  (morta  nel 
30  aerosto  1883)  istituiva  suo  erede  universale  il  surriferito  Orfanotrofio. 

Il  canonico  Rotundi  munitosi  d*un  certificato  del  prefetto  di  Foggia,  atte- 
stante che  il  Rotundi  era  amministratore  di  quel  pio  istituto,  e  più  delf  auto- 
rizzazione della  Deputazione  provinciale  di  Fog^^ia,  con  libello  7  div.embre  1888, 
promosse  avanti  il  Tribunale  di  Lucerà  un  giudizio  di  petizione  di  crediti  contro 
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Attesoché,  per  risolvere,  quindi,  rettamente  la  eccezione 
di  cui  si  tratta,  non  deve  ricorrersi  alla  legge  comunale  e 
provinciale,  cui  si  riferisce  la  dotta  difesa  del  Rotundi,  sib- 
bene  alla  legge  speciale  sulle  Opere  pie  dei  17  luglio  1890, 
n.  6972,  serie  3." 

Attesoché  l'art.  42  di  cotesta  legge  al  suo  capoverso 
disponga:  «contro  ogni  deliberazione  della  Giunta  ammi- 
nistrativa (che  non  sia  in  materia  di  conti)  é  ammesso  ri- 
corso al  Re,  salvo  sempre,  ove  non  siasi  presentato  ricorso 
al  Re  in  sede  amministrativa,  il  ricorso  in  via  conten- 
ziosa al  Consiglio  di  Stato  per  incompetenza,  eccesso  di 
potere  e  violazione  di  legge  ai  termini  dell'art.  24  della 
legge  2  giugno  1889;  ed  ove  si  tratti  di  deliberazione  per 
istare  in  giudizio,  salva  pure  la  estensione  del  ricorso  al 
merito  ai  termini  dell'art.  25  della  stessa  legge.  » 

Attesoché,  presa  in  esame  la  lettera  di  cotesto  articolo 
sia  fuori  di  ogni  dubbio,  che  esso  parla  di  tre  ricorsi  'possi- 
bili contro  le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa :  P  di  un  ricorso  al  Re;  2^  di  un  ricorso  al  Re 
in  sede  amministrativa;  3*"  di  un  ricorso  in  via  contenziosa 
avanti  il  Consiglio  diStato^vaìe  a  dire  davanti  la  Sezione  IV. 

Ora  avendo  cotesto  articolo  sottoposto  il  ricorso  in  via 
contenziosa  avanti  la  Sezione  IV    alla    condizione  che  non 

gli  eredi  apparenti  deUa  testatrice  Rachele  Pacelli,  cioè  contro  certa  signora 
Rosa  Barisani. 

Il  Tribunale,  respinte  diverse  eccezioni  elevate  dalla  convenuta,  accolse  in 
massima  la  domanda  del  canonico  Rotundi,  e  provvide  per  T  accertamento  del 
carattere  deUa  defunta. 

La  convenuta  Barisani  appellò  alla  Corte  di  Trani,  ed  oppose  per  la  prima 
volta  la  eccezione  di  iUegittimita  di  persona  nel  Rotundi,  in  quanto  cioè  fosse 
egli  un  semplice  amministratore  di  fatto  e  non  di  diritto. 

La  Corte  di  Trani,  non  persuasa  dalla  difesa  spiegata  dal  canonico  Rotundi 
rispetto  alla  impugnata  qualità  di  legittimo  amministratore  dell*  Orfanotrofio, 
con  sentenza  definitiva  8  luglio  1890  revocava  senz'altro  la  sentenza  di  primo 
grado,  Ifivorevolmente  air  Istituto,  e  condannava  il  Rotundi  in  proprio  nelle 
spese  di  prima  e  seconda  istanza. 

Il  Rotundi,  per  provvedere  all'  interesse  dello  Istituto  e  alla  conservazione 
della  parte  guadagnata  in  giudizio,  pensò  tosto  di  ricorrere  in  Cassazione;  e  a 
tale  eifetto  domandò  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Foggia  (succe- 
duta alla  Deputazione  provinciale)  la  relativa  autorizzazione. 

La  Giunta  provinciale  la  negò,  ed  il  Rotundi  contro  cotesto  diniego  ha 
direttamente  ricorso  alla  Sezione  IV  dei  Consiglio  di  Stato,  invocando  l'art.  25, 
&•  B,  della  legge  2  giugno  1889. 

La  Giunta  amministrativa  non  è  comparsa.  Il  Ministero  dell'interno  noti- 
ficato il  ricorso,  osserva  in  via  pregiudiciale  che  il  ricoi*so  del  Rotundi  allo 
«tato  degli  atti  non  può  essere  ricevuto  avanti  la  Sezione  IV,  perchè  il  provve- 
dimento della  Giunta  amministrativa  di  Foggia  non  è  definitivo  nel  senso  del- 
l'art.  28  della  legge  2  giugno  1889  sopra  citato. 
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siasi  presentato  ricorso  al  Re  in  sede  amministrativa,  ne 
discende  che  cotesto  ricorso  al  Re,  in  sede  amministrativa, 
non  è  né  può  essere  altro  che  il  ricorso  al  Re  in  via  stra- 
ordinaria nel  senso  dell'articolo  12  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato,  perchè  è  questo  solo  che,  pel  capoverso 
dell'art.  28  della  legge  2  giugno  1889,  può  paralizzare  la 
giurisdizione  della  Sezione  IV. 

Attesoché  non  dandosi  secondo  il  nostro  diritto  pub- 
blico interno  che  due  sole  forme. di  ricorso  al  Re,  cioè  o 
in  via  gerarchica,  o  in  via  straordinaria,  ne  segue  che  il 
ricorso  al  Re  di  cui  parla  per  prima  cosa  l'art.  12,  e  che 
viene  espressamente  ammesso  contro  le  deliberazioni  della 
Giunta  amministrativa,  non  può  avere  che  una  di  queste 
due  forme. 

Ma  il  ricorso  semplice  di  cui  parla  in  primo  luogo 
l'art.  42  non  può  essere  il  ricorso  in  via  straordinaria, 
vuoi  perché  questo  ultimo  ricorso  è  distinto  dal  primo  col- 
l'aggiunta  in  sede  amministrativa^  adoperata  anche  dal  ca- 
poverso dell'art.  28  della  legge  2  giugno  1889  (qualunque 
possa  essere  il  valore  intrinseco  di  questa  espressione)  vuoi 
perchè  secondo  la  economia  della  nostra  legislazione  contro 
i  singoli  provvedimenti  delle  autorità  amministrative  non  si 
pone  per  regola  come  rimedio  espresso  il  ricorso  al  Re  in 
via  straordinaria:  cotesto  ultimo  ricorso  è  sempre  sottin- 
teso per  la  disposizione  generale  e  fondamentale  posta  all' arti- 
colo 12,  n.  4,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Dunque  il  ricorso  di  cui  parla  in  principio  il  capo- 
verso dell'art.  42  non  è  né  può  essere  che  il  ricorso  in 
via  gerarchica. 

Attesoché,  cosi  intesa,  né  in  altro  modo  potrebbe  in- 
tendersi, la  disposizione  dell'art.  42  in  esame,  essa  è  piena- 
mente conforme  a  quella  dell'art.  18  della  precedente  legge 
del  1862  sulle  Opere  pie,  la  quale  contro  le  deliberazioni 
della  Deputazione  provinciale  ammetteva  espressamente  il 
ricorso  al  Re;  né  il  Consiglio  di  Stato  dubitò  mai  che  co- 
testo ricorso  al  Re  fosse  in  via  gerarchica,  cioè  ordinaria, 
e  non  già  in  via  straordinaria. 

Attesoché,  ritenuto  pertanto,  come  deve  ritenersi,  che 
l'art.  42  contro  le  deliberazioni  della  Giunta  amministrativa 
stabilisca  in  primo  luogo  un  ricorso  in  via  gerarchica,  se 
ne  deduce  come  corollario  che  il  provvedimento  della  Giunta 
amministrativa  impugnata  dal  canonico  Rotundi  non  è  de- 
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finitivo  nel  senso  dell'art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato,  il  quale  dichiara  che  quando  la  legge  non  prescrive 
altrimenti,  e  questo  è  il  caso,  il  ricorso  alla  Sezione  IV 
non  è  ammesso  se  non  contro  il  provvedimento  definitivo, 
emanato  in  sede  amministrativa  sul  ricorso  presentato  in 
via  gerarchica. 

È  reso  quindi  evidente  che,  prima  di  ricorrere  alla  Se- 
zione IV,  il  canonico  Rotundi  deve  esperimentare  la  in- 
tiera via  gerarchica;  percorsa  la  quale,  per  mera  ipotesi 
infruttuosamente,  avrà  due  rimedi,  quello  del  ricorso  al 
Re  m  via  straordinaria  in  base  all'art.  12  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato;  o  quello  del  ricorso,  di  indole  ben  di- 
versa, a  questa  Sezione  IV,  per  modo  però  che,  scelto  Tuno 
non  può  più  valersi  dell'altro. 

Attesoché  per  le  osservazioni  fin  qui  fatte  non  poten- 
dosi non  accogliere  la  eccezione  pregiudiziale  elevata  dal 
Ministero  dell'Interno,  il  ricorso  del  Rotundi  deve,  allo 
stato,  dichiararsi  inammissibile. 

SESIOME  IV. 

(Decisione  29  maggio  1891,  n.  128). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

BorgarelU  —  Ministero  degli  esteri. 

Provvedimento  confermativo  di  un  precedente  —  Se  sia  questo 
il  provvedimento  definitivo  contro  cui  è  ammesso  il  ricorso  — 
Insegnanti  nelle  scuole  italiane  all'estero  —  Licenziamento 
e  destituzione  —  GKiarentigie  nei  caso  di  licenziamento  — 
Se  possano  modificarsi  col  programma  di  concorso  —  Re- 
troattività dei  regolamenti  —  Spese. 

Sebbene  il  provvedimento  del  Ministero^  che  licenzia 
un  insegnante  nelle  scuole  italiane  all'estero^  rivesta  co- 
ratiere  definitivo^  pure^  sCj  in  caso  eccezionale^  il  Ministero 
itesso  abbia  preso  in  esame  i  ricorsi  dell'insegnante  e  con- 
ferinato  il  primo  con  un  successivo  provvedimento  moti- 
vaio,  è  dalla  data  di  questo  ultimo  provvedimento  che  può 
computarsi  il  termine  per  ricorrere  alla  Sezione  IV  (1). 

(l)  Troviamo  assai  giusta,  ed  ispirata  a  quei  liberali  concetti  piopuf^nati 
nella  nostra  Raccolta^  1* interpretazione  data  nella  specie  dalla  Sezione  IV  al- 
Virt.  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  nei  casi  non  infrequenti  di  piov- 
tedimenli  dell'autorità  amministrativa,  i  quali,  sebbene   abbiano   carattere  di 
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//  decreto  di  licenziamento  di  un  insegnante  nelle 
scuole  italiane  agl'estero  non  può  rigorosamente  qualifi- 
carsi ^per  destituzione. 

È  un  vero  decreto  ministeriale  quello  che  fu  firmato 
dal  sottosegretario  di  Stato  del  Ministero. 

AgV insegnanti  delle  scuole  alFestero  è  applicabile  r ar- 
ticolo 333  della  legge  13  novembre  1859  sulla  pubblica 
istruzione^  pel  quale  la  disdetta  deve  darsi  al  maestro  ele- 
mentare sei  mesi  prima  del  termine  pel  quale  fu  nominato. 

Il  programma  di  concorso  in  base  al  quale  r insegnante 
fu  nominato  puòy  come  convenzione  speciale^  restringere  la 
durata  della  nomina,  stabilita  a  tre  anni  dal  citato  ar- 
ticolo 333,  ma  non  può  togliere  aWinsegnante  la  guaren- 
tigia sostanziale  relativa  alla  tempestività  della  disdetta. 
Anche  l'insegnante  nominato  come  reggente  ha  diritto  a 
tale  guarentigia. 

Le  norm£  organiche  e  regolamentari  si  applicano 
senza  ostacolo  alle  nomine  anteriori,  se  non  distruggono  al- 
cun diritto  qu^ito. 

U  amministrazione  soccombente  nel  ricorso  non  è  sog- 
getta a  Condanna  di  spese. 

Attesoché  Maria  Borgàrelli  concorse  ad  un  posto  di 
insegnante  reggente  nelle  scuole  italiane  all'estero  coU'aspet- 
tati  va  di  nomina  a  titolare  dopo  un  biennio,  e  fu  nel  V  ot- 
tobre 1889  nominata  maestra  nella  scuola  elementare  fem- 
minile di  Salonicco. 

Che  nel  12  luglio  1890,  cioè  alla  chiusura  dell'anno 
scolastico,  ebbe  partecipazione  dal  R.  console  di  una  riso- 


provvedimento  definitivo,  tuttavia  per  difetto  di  requisiti  essenziali^  come 
quello  della  notificazione,  non  si  possono  rìtenere  tali  agli  ulte^iori  effetti  di 
diritto.  Per  fermo,  se  anche  il  provvedimento  non  sia  suscettibile  di  ricorso 
in  via  gerarchica,  pure,  fino  a  che  esso  non  sia  motivato,  non  esiste  un  vero  prov- 
vedimento suscettivo  dì  ricorso  in  via  giurisdizionale.  Ciò  giova  tanto  alla  parte 
ricorrente  che  alTamministrazione  pubblica. 

Il  Ministero  può  talvolta  emettere  un  provvedimento  senza  buone  informazioni, 
e  quindi  sarebbe  una  Iasione  di  quella  giusta  e  discreta  libertà  di  azione  che 
deve  lasciarsi  airamministrazione,  se  non  gli  si  desse  latitudine  ed  agio  di  poter 
ritornare  sul  proprio  fatto,  e  confermarlo  o  rivocarlo  opportunamente.  E  Tono- 
revole  ministro  presentando  alla  Camera  la  legge  2  giugno  1889,  osservava 
nella  sua  relazione:  «  la  Sezione  pel  contenzioso  amministrativo  (Sezione  IV) 
4C  non  è  un  surrogato,  ma  solo  un  freno  ed  una  guarentigia  per  gli  atti  del- 
«  Tammini.Mrazione;  quindi  i  provvedimenti  amministrativi  non  possono  di  re- 
«  gola  essere  assoggettati  al  giudizio  della  Sezione,  finche  essi  non  sieno  defi- 
«  nitivi  ed  iri-eparabili  col  mezzo  del  ricorso  in  via  gerarchica.  » 
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luzione  del  Ministero  degli  affari  esteri,  firmata  dal  sotto- 
segretario di  Stato,  con  cui  il  Ministero,  al  seguito  di  infor- 
mazioni ricevute  sul  conto  di  essa  dalle  autorità  scolastiche- 
all'estero,  dichiarava  di  non  confermarla  nel  posto  d'inse- 
gnante per  l'anno  scolastico  venturo. 

Che  avendo  la  Borgarelli  reclamato  al  Ministero,  prima 
direttamente  e  poi  indirettamente,  pei'  mezzo  .della  segreteria 
particolare  di  S.  M.,  domandando  la  revoca  o  almeno  i 
motivi  del  suo  licenziamento,  ed  essendo  anche  stata  solle- 
citata dal  Ministero  a  produrre  le  sue  giustificazioni,  ebbe 
finalmente  partecipazione  nel  26  gennaio  1891  di  un  altro 
provvedimento  con  cui  il  Ministero  respingeva  i  suoi  re- 
clami, e  manteneva  il  licenziamento  decretato,  mentre,  d'al- 
tronde, essa  non  poteva  vantare  nessuna  delle  guarentigie 
concesse  agli  insegnanti,  sia  perchè  nominata  semplice  reg- 
gente a  titolo  d'esperimento,  sia  perchè  il  decreto  organica 
ed  il  regolamento  delle  scuole  estere  che  accordano  certe 
guarentigie  al  personale  insegnante  delle  scuole  coloniali^ 
essendo  stati  promulgati  nel  di  8  dicembre  J889,  avevano 
data  posteriore  alla  nomina  di  lei. 

Che  la  Borgarelli  produsse  ricorso  alla  Sezione  IV  con- 
tro i  notati  provvedimenti  e  domandò  l'annullamento  dei 
provvedimenti  impugnati. 

Attesoché  il  ricorso  della  Borgarelli  investe  cumulativa- 
mente tanto  il  provvedimento  partecipatole  nel  12  luglio  1890, 
con  cui  le  fu  negata  la  conferma  nel  posto  d'insegnante- 
per  l'anno  consecutivo,  quanto  Taltro  partecipatole  nel 
26  gennaio  1891,  col  quale,  respinti  i  suoi  reclami,  fu  man- 
tenuto il  provvedimento  antecedente  e  resi  noti  all'istante 
i  motivi  dell'uno  e  dell'altro. 

Che  sebbene  un  provvedimento  ministeriale  della  na- 
tura di  quelli  impugnati  dalla  ricorrente  abbia  generalmente 
il  carattere  di  definitivo  agli  effetti  dell'art.  28  della  legge 
sul  ("onsiglio  di  Stato  (testo  unico,  2  giugno  1889)  come 
quello  che  non  è  suscettivo  di  ricorso  in  via  gerarchica^  e 
sebbene  le  rimostranze  presentate  al  Ministero  stesso  da  chi 
rimase  colpito  dal  provvedimento  non  bastino  per  regola 
a  togliere  al  provvedimento  stesso  questo  carattere  di  de- 
finitivo, pur  tuttavia  tali  principi  non  possono  trovare  ap- 
plicazione nel  concreto  del  caso  in  cui  concorre  la  circo- 
stanza del  tutto  eccezionale,  che  il  Ministero,  avendo  preso 
in  esame  i  reclami  della  Borgarelli,  ne  fece  soggetto  di  un 
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nuovo  provvedimento  motivato,  ond'è  che  la  decorrenza  del 
termine  utile  a  presentare  il  ricorso  a  questa  Sezione  IV, 
non  si  può  giustamente  far  decorrere  che  dalla  notificazione 
del  provvedimento  ultimo. 

Che  la  contraria  e  più  rigorosa  interpretazione  del  ci- 
tato art.  28  offenderebbe  il  principio  fondamentale  che  le 
decadenze  sono  di  stretta  apphcazione,  e  le  leggi,  da  cui 
vengono  comminate,  vogliono  essere  interpretate  in  modo 
da  corrispondere  all'intento  finale  del  legislatore,  intento 
^he  in  questo  tema  non  può  essere  stato  altro  se  non  quello 
di  non  lasciare  all'arbitrio  degli  interessati  la  facoltà  di 
tenere  in  sospeso  l'efficacia  dei  prov\4edimenti  dell'autoi-ità, 
ma  non  già  di  menomare  il  diritto  di  ricorso  alla  Sezione  IV, 
quando  occorra  una  ragione  fondata  per  credere  che  l'au- 
torità medesima,  la  quale  imparti  il  provvedimento  non  in- 
tese di  pronunciarlo  .fin  d'allora  con  carattere  definitivo,  ma 
lasciò  aperto  l'adito  a  nuovo  e  più  maturo  esame  e  a  nuovo 
provvedimento. 

Che  però  jì  ricorso  della  Borgarelli,  essendo  stato  pro- 
posto e  notificato  entro  60  giorni  dalla  notificazione  del- 
l'ultimo provvedimento  ministeriale,  non  può  ritenersi  irri- 
x^evibile. 

Attesoché,  nel  merito,  non  apparisce  fondato  il  primo 
motivo  del  ricorso,  giacche  l'assorta  violazione  dell'articolo  31 
del  R.  decreto  organico  8  dicembre  1889  non  può  soste- 
nersi ognorachè  né  il  provvedimento  preso  dal  Ministero  a 
carico  della  Borgarelli  può  rigorosamente  qualificarsi  per 
una  destituzione,  né  al  provvedimento  mancherebbe,  comun- 
que, il  carattere  di  decreto  Speciale  ministeriale,  posto  che 
fu  firmato  dal  sottosegretario  di  Stato  del  Ministero  degli 
affari  esteri. 

Che  per  contrario  é  meritevole  di  accoghenza  il  se- 
condo motivo,  non  essendo  vana  la  censura  che  la  ricor- 
rente muove  al  provvedimento  ministeriale,  di  avere  cioè 
sostanzialmente  violato  quelle  disposizioni  che  il  legislatore 
ha  voluto  stabilire  per  guarentigia  degli  insegnanti  elementari. 

Che,  difatti,  se  può  dubitarsi  che  siasi  esattamente  in- 
vocata dalla  ricorrente  una  disposizione  regolamentare  re- 
lativa agi'  insegnanti  nelle  scuole  elementari  del  Regno,  non 
richiamata  espressamente  dall'art.  27  del  citato  decreto 
organico,  non  è  dato  disconoscersi  che  la  censura  conte- 
nuta sostanzialmente  in  questo  secondo  motivo  denunzia  la 
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violazione  dei  principii  legislativi  sanciti  a  garanzia  degli 
insegnanti.  Tolta  Tapplicazione  del  regolamento  del  1888  a 
riguardo  degli  insegnanti  nelle  scuole  all'estero,  rimane 
l'art.  333  della  legge  13  novembre  1859,  richiamata  espli- 
citamente dall'art.  27  del  decreto  organico  più  volte  citato. 
Nell'art.  333  è  detto  che  4c  ogni  elezione,  quando  tra  l'eletto- 
e  il  Municipio  non  siasi  convenuto  di  più  breve  tempo,  s' in- 
tenderà fatta  per  un  triennio:  il  maestro  potrà  essere  con- 
fermato per  un  secondo  triennio,  e  più,  od  anche  a  vita, 
ove  lo  creda  il  Municipio.  Se  sei  mesi  prima  che  spiri  que- 
sto termine  il  maestro  non  è  stato  licenziato,  l'elezione  si 
avrà  per  riconfermata.  > 

Ora  questa  necessità  della  disdetta  anteriore  di  6  mesi 
alla  scadenza,  la  quale  dee  riferirsi  a  tutto  l'insieme  del- 
l'articolo,  perchè  non  avrebbe  senso  applicata  all'  ultima 
parte,  che  contempla  le  nomine  a  vita,  garantisce  agl'inse- 
gnanti all'estero  quel  diritto  di  cui  la  Borgarelli  denunzia 
la  violazione.  Che  sei  il  programma  di  concorso,  in  base  al 
quale  essa  fu  nominata,  può  come  convenzione  speciale,  aver 
raodificata  la  modalità  della  scadenza,  restringendone  la  du- 
rata della  nomina  al  biennio,  non  può  aver  tolta  la  gua- 
rentigia sostanziale  e  immutabile,  che  riguarda  la  tempesti- 
vità della  disdetta,  e  che  resterebbe  sempre  applicabile  quando 
anche  volesse  ritenersi  che  la  nomina  fosse  fatta  per  un 
anno  solo. 

Che  non  si  può  fondatamente  obbiettare  alla  Borga- 
relli né  il  titolo  di  reggente,  che  le  fu  dato,  né  la  posteriorità 
del  decreto  organico  di  fronte  alla  sua  nomina  di  insegnante 
nella  R.  scuola  di  Salonicco.  Non  il  titolo  di  reggente,  per- 
chè le  disposizioni  dfel  decreto  organico  e  del  regolamenta 
speciale  sulle  scuole  all'estero  non  fanno  nel  proposito  di 
cui  si  ragiona  veruna  differenza  fra  il  grado  di  reggente  e 
quello  d'insegnante  titolare.  Non  la  posteriorità  della  pro- 
mulgazione, giacché  le  norme  organiche  o  regolamentari  si 
applicano  senza  ostacoli  alle  nomine  anteriori,  se  non  di- 
struggono alcun  diritto  quesito. 

Che  nemmeno  può  valere  la  considerazione  che  il  Mi- 
nistero abbia  inteso  di  decretare  il  Ucenziamento  per  una 
delle  cause  indicate  nell'art  73  del  regolamento  speciale 
perle  scuole  all'estero  (8  dicembre  1889,  n.  6567,  serie  3"). 
A  prescindere  infatti  dal  risolvere  se  un  licenziamento  pro- 
vocato da  quelle  cause   potesse   farsi   intempestivamente,. 
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senza  il  concorso  di  altre  formalità  garantite  agli  insegnanti, 
sta  in  fatto  che  il  provvedimento  ministeriale,  sebbene  fac- 
cia menzione  anche  di  taluni  appunti  mossi  dalle  autorità 
scolastiche  estere  sulla  idoneità  didattica  e  sulla  regolarità 
della  condotta  dèlia  Borgarelli  in  faccia  alle  autorità  supe- 
riori, non  fu  esclusivamente  appoggiato  da  queste  conside- 
razioni, ma  ben  più  al  riflesso  •che  la  Borgarelli,  essendo, 
come  reggente,  nominata  per  semplice  esperimento,  non  aveva 
diritto  ad  alcuna  guarentigia  di  mantenimento  nella  carica. 
Concetto  questo  che  non  si  concilia,  per  le  premesse  consi- 
derazioni, con  le  disposizioni  legislative  anzi  citate. 

Attesoché  pertanto  il  ricorso  meriti  accoglienza,  senza 
<5he  per  altro  si  possa  far  luogo  a  condanna  di  spese,  giac- 
ché l'autorità  non  assume  mai  la  veste  di  parte  soccom- 
bente. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso  ed  annulla  gì'  im- 
pugnati provvedimenti  del  Ministero  degli  affari  esteri. 

SEzio.iri:  IV. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  68). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Deputazione  provinciale  di  Napoli  (avv.  Magliano)  —  Ministero  deli*  interno. 

lifaniaci  —  Competenza  della  spesa  —  DcMinicilio  e  residenza 
dell'operaio  e  della  moglie  —  Domicilio  di  soccorso  dei  poveri. 

Per  determinare  la  competenza  passiva  della  spesa 
nella  provincia,  devesi  non  Eolo  aver  riguardo  al  fatto 
della  residenza  del  mentecatto,  ma  benanche  alle  condi- 
zioni della  sua  persona  e  degli  scopi  che  possono  averlo 
^Marnato  a  fissare  la  sua  dimora  nella  provincia. 

A  stabilire  la  residenza  della  moglie,  la  quale^  scostan- 
dosi dal  doìnicilia  di  origine^  senza  manifesta  intenzione 
di  portarlo  altrove^  segua  il  ìnarito  per  dividere  con  lui 
i  transitorii  destini  di  professione^  ufficio  0  m^stiere^  è 
applicabile  la  stessa  regola  sancita  daltart.  18  del  Codice 
jcivile  per  stabilire  il  domicilio  della  moglie  che  non  sia 
legalmente  separata  dal  marito. 

La  residenza  degl'operaio  è  nel  luogo  dove  è  chiamato 
e  trattenuto  dal  disimpegno  delle  sue  funzioni  con  quella 
stabilità  di  lavoro  che  è  compatibile  col  mestiere  che 
esercita. 
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Le  disposizioni  delVart.  72  della  legge  17  luglio  1890 
mlle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  le  quali  stabi- 
liscono un  periodo  fisso  per  V acquisto  del  domicilio  di  soc- 
corso per  i  poveri,  non  possono  essere  invocate  in  argo- 
mento di  una  obbligazione  di  spesa,  che  come  quella  pei 
maniaci  discende  per  la  provincia  daWart.  203  della 
legge  comunale  e  provinciale,  e  che  ha  per  obbietto  non 
solo  il  soccorso  materiale  alla  persona^  ma  anche  una  mi- 
zura  di  precauzione  e  di  sicurezza* 

fi^EZIOWE  IV. 

(Decisione  29  maggio  1891,  n.  130). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Massara  (avv.   Lanza)    —  Comune  di  Grignasco. 

Sospensione  di  provvedimento  —  Se  possa  ordinarsi  anche  quando 
esso  abbia  avuta  esecuzione. 

La  disposizione  delVart.  33  della  legge  2  giugno  1S89 
sul  Consiglio  di  Stato,  che  dà  facoltà  alla  Sezione  IV  di 
sospendere,  per  gravi  ragioni,  V esecuzione  dell'atto  0  prov^ 
vedimenlo  impugnato,  non  può  avere  alcuna  applicazione 
quando  risulti  che  Tatto  0  il  provvedimento  medesimo  sia 
stato  completamente  eseguito,  non  essendo  la  Sezione  au-- 
lorizzata  da  veruna  disposizione  di  legge  ad  ordinare  la 
revocazione  della  esecuzione  già  avvenuta  (l). 

fi^EKIOWB  IV. 

(Decisione  29  maggio  1S91,  n.  129). 
Presidente  SPAVENTA    —    Relatore  TIEPOLO. 
Comune  di  Mercato  San  Severino  (avv.  Spirito) 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Salerno,  e  dottor  Salvati  (avv.  Lomonaco) . 

Decadenza  dei  consiglieri  per  mancato  intervento  alle  sedute 
—  Se  debba  la  deliberazione  comunale  essere  approvata 
dalla  CWiunta  provinciale  e  se  questa  abbia  facoltà  di  ri- 
vocarla  in  seguito  di  ricorso. 

Alla  Giunta  provinciale  amministrativa  non  è  data 
facoltà  di  approvare  la  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale, con  cui  si  dichiari  la  decadenza  dei  consiglieri  per 

(1)  Circa  il  fondamento  in  merito  della  domanda  per  la  sospensione ^e\\si 
^secQzione  dei  provvedimevti  delle  autorità  amministrative  veggasi  l'indice 
^1  1890,  Pag.  I,  e  si  riscontrino  le  decisioni  ivi  richiamate. 
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mancato  intervento  alle  sedute^  a  termini  delVart.  236 
della  legge  comunale  e  ^provinciale;  né  di  rivederla  in 
merito  in  base  ai  reclami  che  contro  quella  deliberazione 
le  venissero  rivolti. 

.  Ove^  perciò^  la  Giunta  abbia  dichiarata  improduttiva 
di  effetto  una  tale  deliberazione,  il  suo  pronunzialo 
deve  essere  annullato  per  eccesso  di  poterei}). 

Attesoché  la  Corte  Suprema  di  Roma  collo  statuire  la 
incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  nella  specie  della  dibat- 
tuta questione,  è  venuta  sostanzialmente  ad  aflFermare  questo 

(I)  Questa  controversia  ha  dato  luogo  a  tre  distinte  decisioni.  La  prima, 
deHa  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  dell*  8  gennaio  1891  n.  6  (riportata, 
AnYto  //,  Parte  /,  Fag,  5),  si  limitò  a  rinviare  gli  atti  alla  Cassazione  di  Roma 
per  la  risoluzione  della  questione  di  competenza  sollevata  dal  Salvati.  La  seconda, 
della  Cassazione  di  Roma  del  18  aprile  1891  (riportata,  Anno  //,  Parte  IIl^ 
Pag,  33X  decideva  la  questione  di  competenza  atiribuendola  all'autorità  ammi- 
nistrativa. La  terza,  che  qui  riportiamo,  risolve  defìnitivamente  il  ricorso  del 
Comune  di  Mercato  S.  Severino,  coir  annullare,  per  eccesso  di  potere,  la  denun- 
ziata deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Salerno. 

Rinviando  il  lettore  alla  prima  di  queste  decisioni»  ove  abbiamo  riportato  i 
fatti  della  causa,  e  ad  entrambe  le  due  precedenti  per  alcune  brevi  osservazioni 
Ulustrative»  osservazioni  che  forse  i  lettori  potranno  trovai*e  non  totalmente  fuori 
d'intersse,  qui  esponiamo  soltanto  alcune  idee  sulle  nuove  massime  stabilite 
dalla  Sezione  IV    con  fattuale  decisione. 

Si  ritiene  -  adunque  -  dalla  Sezione  IV,  che  la  deliberazione  del  Consìglio 
comunale  con  la  quale  si  dichiarò  decaduto  un  consigliere  per  mancanza  d'in- 
tervento alle  sedute,  sia  una  decisione  la  quale  non  ammetta  revisione  in  me- 
rito da  parte  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  pel  motivo  che  né  gli 
articoli  166,  167  e  168  della  le^ge  comunale  e  provinciale  danno  ad  essa  la 
facoltà  di  approvare  deliberazioni  di  questo  genere,  né  si  può  per  analogia  far 
ricorso  alle  disposizioni  per  le  quali  anche  contro  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  in  materia  elettorale  é  dato  il  rimedio  del  reclamo  alla  Giunta  mede:^ima. 

Però  a  noi  sembra  evidente  che  la  questione  di  decadenza  di  un  consi- 
gliere, da  qualunque  motivo  voglia  desumerai,  se  non  presentasi  in  una  forma 
spiccata  di  capacià  elettorale,  è  pur  sempre  una  questione  strettamente  con- 
nessa alla  medesima,  cosi  da  formarne  con  essa  una  sola  ed  inscindibile.  E  se 
Tart.  226,  come  anche  Tart.  234  della  legge  comunale  e  provinciale  non  sta- 
biliscono il  giudice  nelle  questioni  di  decadenza,  in  detti  articoli  contemplate,  da 
ciò  non  può  mai  derivare  la  conclusione  a  cui  arriva  la  Sezione  I v,  con  la 
sua' decisione;  che  cioè  il  Consiglio  comunale  sia  giudice  inappellabile  neUe 
questioni  di  decadenza  dei  consiglieri  e  che  la  »ua  deliberazione  possa  essere 
soggetta  soltanto  alle  disposizioni  degli  articoli  162  e  seguenti  e  255  della 
legge  comunale  e  piovinciale,  cioè  al  solo  ricorso  gerarchico  e  non  a  ricorso 
giurisdizionale  alla  Giunta  provinciale  amministrativa;  e  che,  quindi,  il  pro- 
nunziato della  Giunta  che  annullava  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale, 
era  nullo  per  mancanza  di  giurisdizione.  Questa  conclusione  a  noi  pare  poco 
plausibile,  perchè  lascerebbe  supporre  che  dalla  legge  fossero  stabiliti  due  pesi 
e  due  misure,  nell'accordare  ciò j  soltanto  a  taluni  cittadini  quei  mezzi  di  difesa 
che  (contro  ogni  principio  di  eguaglianza  giuridica)  sarebbero  negati  ad  altri, 
cosa  che  ci  sembra  poco  equa. 

Invece,  se  è  fuori   dubbio   che   le  leggi   organiche   sono   un  insieme   di 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 209 

punto:  la  decadenza,  nella  quale  incorre  di  diritto,  a  dettame 
dell'art.  236  della  legge  comunale  e  provinciale,  quel  con- 
sigliere che  si  mantiene  inadempiente  agli  obblighi  d'inter- 

precetti  che  disciplinano  interamente  la  materia  cui  si  riferiscono,  in  guisa 
che  Tuno  ha  nesso  e  relazione  con  gli  altri,  a  noi  sembra  die-  col  loro  silenzio 
gli  articoli  234  e  236  non  possono  fion  inviare,  pei*  i  reclami,  alla  giuridixione 
stabilita  dalla  legge  in  via  ordinaria  per  quistioni  di  capacità  elettorali  ammi' 
nistrativey  e  cioè  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  ed  alia  Corte  di  appello, 
esendo  la  questione  di  decadenza  in  parola  una  forma  di  quella  vasta  tela 
dei  jus  Honorum  etjus  suffraga. 

DiMti,  in  previsione  appunto  delle  prepotenze  dei  partiti  contrari,  a  garantia 
à&  diritti  del  consigliere  che  si  dichiari  decaduto,  fu  solennemente  dichiarato 
n^la  discussione  che  sull'art.  236  si  fece  alla  Camera  nella  tornata  del  i8  lu- 
glio iSSS  —  di  competere  cioè  allo  stesso  la  via  del  reclamo  innanzi  al  ma- 
gistrato ordinario. 

1/on.  BinaHi^  così  riassunse  in  quella  tornatn  i  principii  informatori  intomo 
al  ntio90  caso  di  decadenza  aggiunto  dalla  Commissione  al  progetto  ministeriale: 
«  Una  osservazione  giustissima  è,  secondo  me,  quella  dell*  on  Sohnino  che 
un  consigliei-e  potrebbe  esser  vittima  del  pefrtito  contrario.  Ma  io  credo  che 
la  questione  sta  risoluta  daHa  legge  vigente  (cioè  quella  del  21  marzo  1865) 
col  concorde  disposto  degli  articoli  75  e  208,  secondo  la  interpretazione  che 
vi  ha  data   una  costante  giurisprudenza. 

<  L*on.  Ercole  ha  ricordato  ciò  che  dispone  la  legge  intomo  ai  deputati 
provinciali  che  mancano  per  un  mese  alle  toi'nate  della  deputazione... 

€  Ora  io  prego  la  Camera  di  voler  rivolgere  la  sua  attenzione  all'art.  208, 
che  parla  proprio  dei  consiglieri  comunali  e  dice  precisamente  cos'i  :  <  La  qualità 
di  consigliere  si  perde  verificandosi  alcuno  degli  impedimenti  di  cui  agli  arti- 
coli 25,  26  e  27.  »  A  questi  casi  di  decadenza  con  1"  articolo  proposto  dalla 
Commissione  se  ne  aggiunge  un  altro,  cioè  la  mancanza  di  assiduità  alle  sedute 
senza  giustificati  motivi. 

<(  Premesso  ciò,  la  Camera  sa  che,  quando  un  Consiglio  ha  pronunziata  la 
decadenza  per  uno  dei  motivi  indicati  nell'art.  208,  non  rimane  senza  alcuna 
guarentigia  il  consigliere  decaduto,  perchè  ha  diritto  di  reclamare  alla  Corte 
drappello  come  si  è  costantemente  giudicato.  Lo  stesso  è  per  questo  nttovo 
motivo  di  decadenza  che  propone  la  Commissione,  e  per  ciò  stimo  che  il 
reclamo  avverso  ad  una  deliberazione  ingiusta  non  sì  possa  assolutamente  negare 
negli  stretti  termini  dell'art  208.  Onde  la  guarentigia  contro  la  prepotenza 
dei-partiti  non  manca,  » 

A  queste  dichiarazioni  nessuno  obbietta  e  passarono  pacificamente,  quasi 
accettate  per  unanime  consenso.  In  questo  senso  appunto  è  stato  interpretato 
,  Tart  286  non  solo  dagli  annotatori  della  legge  comunale  e  provinciale  (Magni. 
p.  954;  Santini,  p.  829-80;  Mazzoccolo,  p.  493),  ma  altresì  dalla  giurisprudenza 
fino  ad  oggi  ricevuta.  Citiamo  ad  esempio  un  parere  del  Consiglio  di  Stato  del 
15  novembre  1889  {Riv.  amm.  1890,  p.  238),  nel  quale  fu  detto  che  nel  caso 
di  decadenza  a  sensi  dell'art.  234^  ha  luogo  la  procedura  di  cui  alTart.  90y 
epperciò  prima  la  decisione  del  Consiglio  comunale  può  essere  deferita  alla 
Giunta  provinciale  dentro  un  mese,  e  poi  alla  Corte  d'appello. 

Con  altro  parere  18  aprile  1890  (fvi,  1890,  p.  532),  il  Consiglio  di  Stato 
confermò  tale  opinione^  dichiarando  anzi  essere  questa  giurisprudenza  costan- 
temente da  esso  professata^  e  dichiarò  applicabile  la  stessa  teoria  al  caso  del- 
l^art,  236;  e  principii  analoghi  si  trovano  stabiliti  da  una  sentenza  della  Corte 
drappello  di  Firenze  del  31  marzo  i890.  (Ivi,  1890,  p.  409). 

Dunque,  ritualmente,  a  nostro  avviso,  la  Giunta  amministrativa  ebbe  a 
pronunziare  nella  specie  in  discorso;  e  ci  pare,  invece,  che,  importando  la  questione  di 
decadenza  una  questione  di  sopraggiunta  incapacità,  per  la  quale,  dopo  la  Giunta 
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vento  alle  sessioni,  nulla  ha  di  comune  colla  perdita  della 
qualità  di  consigliere  per  sopravenienza  di  una  di  quelle 
cause  che  avrebbero  potuto  costituire  un  motivo  d'incapa- 
cità alla  elezione,  come  dispone  l'art.  234  della  stessa  legge, 
e  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria,  in  materia  eletto- 
rale, è  fondata  e  richiamata  dalla  legge,  per  le  questioni 
che  sono  proprie  ed  attinenti  alla  eleggibilità,  dall'art.  90. 

Attesoché,  se  veniva  in  questo  modo  ad  essere  respinta 
davanti  al  magistrato  giudiziario  supremo,  quella  eccezione 
d'incompetenza  della  Sezione  IV  che  veniva  dal  Salvati  pro- 
posta, stando  nell'erroneo  concetto  che  la  questione  di  de- 
cadenza avesse  rapporto  con  quella  di  eleggibihtà,  rimaneva, 
d'altra  parte,  impregiudicata  l'altra  eccezione  d'incompe- 
tenza e  di  eccesso  di  potere  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa opposta  dal  Comune,  la  quale  eccezione  si  aggi- 
rava unicamente  sul  punto  che  un'autorità  tutoria  come 
la  Giunta  non  aveva  menomamente  facoltà  di  sindacare 
quella  pronuncia  di  decadenza  che  l'art.  236  demanda  alle 
attribuzioni  dei  Consigli,  che  altro  non  è  che  una  misura 
di  penalità  dichiarata  dalla  legge. 

Attesoché,  dovendosi  pertanto  decidere  nella  presente 
sede  questa  eccezione  che  diventa  pregiudiziale  a  qualunque 
altra,  il  Consiglio  non  esitava  a  ritenerla  fondata,  essendo 
indubitato  che  quando  l'art.  236  premette  le  cause  per  le 
quali  sono  dichiarati  decaduti  i  consiglieri,  soggiunge:  la 
decadenza  é  pronunciata  dai  rispettivi  Consigli,  non  fa  che 
sanzionare  nelle  attribuzioni  dei  medesimi  una  di  quelle  fa- 
coltà che  sono  connaturali  a  qualunque  corpo  funzionante 
con  nome  di  legge,  quella  cioè  di  vegliare  sulla  integrità 
della  propria  legale  costituzione  e  di  riconoscere  se  sussi- 
stono 0  meno  quelle  cause  di  diritto  per  le  quali  taluno 
dei  suoi  membri  abbia  cessato  ope  legis  di  appartenere  al 
collegio. 

Attesoché  per  sottoporre  l'esercizio  di  una  attribuzione. 


provinciale,  è  chiamata  a  statuire  la  Corte  d'appello  del  distretto,  e,  da  ultimo, 
la  Cassazione  di  Roma,  non  abbiano  esattamente  interpretato  la  I^ge  ne  la 
Sezione  IV,  con  l'attuale  decisione,  né  la  detta  Cassazione  di  Rc^a  oon  la 
sentenza  sopra  citata  -  a  cui  di  nuovo  ci  riportianio.  Ci  auguriamo  però  che  pre- 
sentandosi l'opportunità  di  internare  su  tale  questione,  il  supremo  Collegio  e 
la  Sezione  IV,  a  tutela  dei  diritti  delle  minoranze,  riesamineranno  la  ^uestion^ 
con  quell'ampiezza  di  vedute,  che  è  loro  propria,  tenendo  presenti  i  termini 
e  modi  con  i  quali  il  nuovo  caso  di  decadenza  ebbe  origine  e  fu  inteso  ed 
accettato  dal  potere  legislativo,  e  quindi  statuiranno  analogamente. 
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cosi  omogenea  all'  istituto  nel  quale  è  riconosciuta  e  dichia- 
rata, ad  una  riserva  di  approvazione  per  parte  dell'autorità 
tutoria  od  a  sindacato  di  revisione  per  motivi  di  merito, 
da  parte  di  altro  organo  qualunque,  occorrerebbero  espresse 
disposizioni  di  legge,  anche  per  disciplinare  il  modo  e  le 
regole  di  cosi  fatta  misura.  Ma  per  quanto  concerne  quel 
mandato  di  approvazione  che  la  legge  conferisce  alla  Giunte 
provinciali,  per  certe  materie  di  deliberazione  dei  Consigli, 
da  nessuna  delle  disposizioni  relative  che  si  leggono  negli 
articoU  da  166  a  168,  è  dato  arguire  che  tra  queste  sieno 
comprese  le  pronuncùe  di  decadenza  dei  consiglieri  che  tra- 
scurano il  loro  obbhgo  d'intervento  alla  sessione,  con  che  i 
ConsigU  non  fanno  clie  osservare  ed  apphcare  la  sanzione 
stabihta  nell'art.  236. 

Né  quando  si  ritenga,  come  lo  ritenne  altresì  il  Magi- 
strato giudiziario  supremo,  che  il  concetto  legale  della  de- 
cadenza s'informa  a  motivo  del  tutto  diverso  da  quelli  che 
potrebbero  influire  sulla  questione  di  eleggibilità,  sarebbe  più 
lecito  indurre,  anche  solo  per  analogia,  l'appHcazione  al  caso 
concreto  di  taluna  di  quelle  disposizioni  per  le  quaU  dalle 
deliberazioni  dei  Consigli  comunali  è  dato  il  rimedio  del 
reclamo  alla  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Attesoché  le  deliberazioni  dei  Consigli  in  materia  di  de- 
cadenza dei  consiglieri,  come  quelle  mediante  lo  quali  si 
espUca  una  facoltà  connaturale  ed  organica  di  qualunque 
corpo  morale  autonomo,  devono  pertanto  ritenersi  non  soggette 
al  sindacato  delle  Giunte  provinciali,  e  rimangono  sotto  la 
legge  comune  che  'provvede  pei  casi  di  violazione  di  dispo- 
sizioni di  legge  e  d'inosservanza  di  formaUtà  colle  misure 
che  sono  indicate  dall'art.  161  all'art.  165  e  colla  sanzione 
finale  di  cui  all'art.  255. 

Donde  consegue  che  la  Giunta  provinciale  di  Salerno, 
accogUendo  il  reclamo  che  le  aveva  rivolto  il  Salvati  e  di- 
chiarando improduttiva  di  effetto  la  deliberazione  consigliare 
del  21  giugno  1890,  nella  quale  sopra  domanda  di  alcuni 
elettori  veniva  a  glande  maggioranza  proclamata  la  di  lui 
decadenza  dalla  carica  di  consigliere,  è  incorsa  in  eccesso 
di  potere,  e  il  provvedimento  7  luglio  1890,  col  quale  la 
stessa  Giunta  ha  inteso  di  decidere  una  controversia  che 
non  apparteneva  alla  sua  competenza  deve  essere  annullato. 

Attesoché  accolta  in  questo  modo  la  conchiusione  prin- 
cipale del  Comune  di  Mercato  San  Severino,  cessa  il  motivo 
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di  versare  sopra  ogni  altro  subordinato  motivo  del  di  lui 
ricorso,  come  non  potevano  meritare  alcun  ascolto  le  os- 
servazioni colle  quali  il  Salvati  si  diffonde  nel  suo  memo- 
riale di  risposta,  a  dimostrare  la  irregolarità  e  la  ingiustizia 
dell'accennata  deliberazione  consigliare,  dal  momento  ch'ali 
non  ha  in  questa  sede  alcuna  veste  di  ricorrente  contro  la 
medesima. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso  ed  annulla  l'im- 
pugnata deliberazione.  , 

SEZIO%E  IV. 

(Decisione  4  giugno  1891,  n.  132). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  Bianchi. 

De  Michele  (avv.  Summonte)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Caserta 
e  Comune  di  Cesa  (avv.  laonuzzi). 

Atti  e  provvedimenti  amministrativi  —  Se  siano  revocabili 
quando  abbiano  prodotto  diritti  acquisiti  —  Quale  rimedio 
competa  al  segretario  comunale  contro  il  decreto  prefettizio 
relativo  al  suo  licenziamento. 

Il  principio  generale  della  revocabilità  degli  atti  o 
provvedimenti  amministrativi  soffre  eccezione  nei  casi  di 
diritti  acquisiti. 

In  forsa  di  tale  eccezione^  il  Comune  acquista  il 
diritto  di  ritenersi  libero  da  ogni  impegno  verso  il  segre- 
tario comunale,  licenziato  per  deliberazione  confermaia 
con  decreto  del  prefetto^  in  seguito  a  ricorso  del  segre^ 
torio  (1). 

(1)  Nella  specie,  trattasi  di  licenziamento  anteriore  alla  entrata  in  vigore- 
delia  nuova  legge  comunale  e  provinciale,  secondo  cui  con  Tart.  12  fu  tolta 
ai  prefetti  e  commessa  alle  Giunte  provinciali  amministrative,  ed  in  ultimo  grado 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  la  giurisdizione  in  ordine  al  licenzia- 
mento dei  segi'etari  comunali. 

Per  maggiore  chiarezza,  del  caso  deciso  riassumiamo  i  fatti. 

Per  deliberazione  18  dicembre  1874  del  Consiglio  comunale  di  Cesa,  Tattuale 
ricorrente  fu  investito  della  carica  di  segretario  di  quel  Comune,  per  20  anni, 
con  un  capitolato  nel  quale,  fra  le  altre  cose,  si  stabiliva  che  durante  il  tempo 
suindicato  il  De  Michele  4C  non  possa  essere  rimosso  dal  suo  ufficio,  se  non  in 
seguito  di  comprovato  reato  nell' esercì/.io  della  sua  carica  »  e  che  «  la  tra- 
scuranza  dei  propri  doveri,  la  negligenza  in  ufficio,  1*  allontanamento  continuata 
dalla  sua  residenza,  saranno  motivi  pei  quali  il  Consiglio,  sulla  proposta  della 
Giunta,  potrà  adottare  la  misura  della  sospensione  e  della  destituzione  ancora, 
qualora  siffatti  motivi  molte  volte  si  ripetessei*o.  Nei  casi  di  demerito  sopra  enun- 
ciati, per  pronunziarsi  la  revoca  dall'ufficio  prima  del  termine  fissato  è  neces- 
sario che  vi  concorrano  i  due  terzi  dei  voti  dell*  intero  Consiglio,  e  il  parere 
uniforme  della  Deputazione  provinciale  e  quello  del  prefetto.  » 
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Siffatto  decreto  prefettizio  essendo  un  provvedimento 
giurisdizionale,  non  può  essere  impugnato  col  mezzo  straor- 
dinario del  ricorso  per  rivocazione,  ma  bensì  col  rimedio 
del  ricorso  in  via  straordinaria  al  Governo  del  Re. 


Con  R.  decreto  8  aprile  I88S  fu  sciolto  il  Consiglio  comunale  di  Cesa,  'e 
il  R.  Delegato  straordinario  per  Tam ministra/ione  di  quel  Comune,  con  atto 
del  5  maggio  1888,  ritenendo  imputabili  al  segretario  Francesco  De  Michele 
molte  e  gravi  mancanze  ai  suoi  doveri  d^uffìcio,  decretò  la  sospensione  di  lui  a 
tempo  indeterminato  dalla  carica  e  dallo  stipendio. 

Il  nuovo  Consiglio  comunale,  in  adunanza  del  2  settembre  1888,  richiamati 
gli  addebiti  fatti  al  segretario  dal  R.  Delegato  anche  colla  sua  relazione  al 
Consiglio,  e  ritenutili  accertati,  deliberò  il  licenziamento  immediato  del  De 
Michele  con  dieci  voti  sopra  dodici  consiglieri  intervenuti,  dei  quindici  a«se- 
gnati  al  Comune,  astenutisi  Mauro  e  De  Michele  Ginatino  come  parente  del- 
rintereesato  nel  grado  |*revisto  dalPart.  222  della  legge  20  mar/o  1865,  ali.  A. 

Il  De  Michele  presentò  reclamo  al  prefetto;  ma  questi,  con  decreto  del 
6  ottobre  1888,  considerato  che  il  ricorrente  erasi  sfoi*zato  di  confutare  uno  ad 
ano  i  motivi  del  suo  licenziamento,  senza  però  riuscire  ad  attenuare  la  gravi lÀ 
dì  essi;  che  «  Li  Prefettura  ha  ne*  suoi  atti  elementi  a  sufficien/.a  per  trovar 
giusto  il  provvedimento'  preso  dal  Consiglio  comunale,  e  che  ogni  prova  in 
contrario  sarebbe  ultronea,  e  pure  ammesso  che  la  si  potesse  accogliere  non 
avrebbe  alcuna  efficacia,  perchè  se  il  Consiglio  comunale  di  Cesa  fu  sciolto^ 
lo  fu  principalmente  per  la  pessima  condotta  del  segretario  De  Michele^  che, 
<lagli  innumerevoli  ricorsi  prodotti,  dall*  inchiesta  del  funzionario  governativo, 
tiairattestazionedi  pei*8one  autorevoli,  dalla  voce  pubblica  venne  indicato  come 
la  causa  prima,  se  non  unica,  d*ogni  perturbamento  neirammin>8ti*azione  comu- 
oale  >;  per  questi  ed  altri  motivi  minutamente  specificati,  respinse  il  ricorso 
e  dichiarò  esecutoria  Timpugnata  deliberazione  2  settembre  1888  del  Consiglio 
comunale. 

Con  ricorso  in  data  8  gennaio  1890  innanzi  alla  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa di  Caserta,  il  De  Michele,  invocando  la  disposizione  delLarticolo  12 
della  nuova  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889,  chiedeva  la  revoca 
della  deliberazione  2  settembre  1888  del  Consiglio  comunale  di  Cesa  con  l'ordine 
della  integrazione  di  esso  neirufficio  ed  il  risarcimento  dei  danni. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Caserta,  con  una  deliberazione  del 
2*3  gennaio  1891  respinse  il  reclamo  di  Francesco  De  Michele,  considerando  che 
l'atto  impugnato  era  di  speciale  competenza  riconosciuta  al  Prefetto,  ed  impu- 
gnabile solamente  con  ricorso  proponibile  a  norma  degli  articoli  231  e  251 
della  legge  20  marzo  1865,  ali.  A,  epperò  contro  quel  provvedimento  non  era 
proponibile  innanzi  la  Giunta  provinciale  amministrativa  un*istan/.a  di  revo- 
cazione. Che  qualora  una  pronunzia  di  revocazione  fosse  in  massima  proponi- 
bile, bisognerebbe  seguire  le  norme  del  codice  di  procedura  civile,  il  cui  arti- 
colo 4^  numero  3  non  potrebbe  giovare  all*a<sunto  del  ricorrerne  non  essendo 
decisici  i  documenti  da  lui  prodotti  per  distruggere  incolpazioni  che  il  prefetto 
riconobbe  fondate  e  dimostrate  vere  da  atti  esistenti  nelPuffìcio  di  prefettura, 
ed  inoltre  osterebbe  Tessere  trascorso  il  termine  stabilito  dall'articolo  497  dello 
stesso  codice.  Contro  la  risoluzione  della  Giunta  provinciale  amministrativa, 
il  De  Michele  propose  innanzi  alla  Sezione  IV  regolare  ricor.-?o  notificato  il 
^  febbraio  1891  al  sindaco  di  Cesa,  e  nel  26  febbraio  al  Pi*efetto  quale  pre- 
sidente della  Giunta,  e  il  cui  deposito  in  segreteria  fu  eseguito  e  notìficato 
al  Ministero  deirinterno  nel  25  marzo  p.  p.,  nel  quale  ricorso  chiede  la  re- 
voca dell'impugnata  decisione  del  22  gennaio  1891  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Caserta  e,  per  Teifetto,  raccoglimento  del  reclamo  prodotto  in 
gennaio  1890  alla  detta  Giunta  amministrativa  contro  la  delibera/.ione  del  Con- 
siglio comunale  di  Cesa  dei  2  settembre  1888   con   tutti  gli   effetti   di  legge. 


Digitized  by  CjOOQIC 


214  PARTE   I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

Attesoché  il  ricorrente  male  fonda  il  suo  assunto  sul- 
Tallegata  revocabilità  del  decreto  prefettizio  6  ottobre  1888y 
poiché,  se  per  regola  generale  gli  atti  o  provvedimenti  am- 
ministrativi son  di  natura  loro  revocabili  per  motivo    d'in- 

Subordinatamente  chiede  il  rinvio  alla  stessa  Gianta  amministrativa  per- 
chè decida  sul  merito;  il  tutto  con  la  condanna  del  Comune  di  Cesa  alle  spese, 
salvo  ogni  altro  diritto. 

Il  ricorso  era  raccomandato  ai  seguenti  motivi: 

lo  La  Giunta  provinciale  amministrativa  colla  impugnata  sua  decisione 
ha  violato  Tarticolo  12  della  legge  bomunale  e  provinciale  10  febbraio  1889, 
e  malamente  applicati  gli  articoli  231  e  251  della  legge  20  mar/o  1865  ali.  A, 
Non  trattavasi  già  di  ricorso  ad  autorità  superiore  in  via  gerarchica,  contro  un 
provvedimento  di  autorità  inferiore  e  quindi  non  erano  da  applicarsi  i  citati 
articoli  231  e  251,  ma  trattavasi  invece  di  ricorso  all'autorità  stessa  che  aveva 
pronunciata  la  decisione,  affinchè  la  revocasse  sul  fondamento  dei  fatti  risul- 
tanti da  nuovi  documenti  che  l'interessato  non  aveva  prima  potuto  produrre. 

Solamerte,  siccome  la  nuova  legge  comunale  e  provinciale  ha  attribuita 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  quella  competenza  a  pronunziare  sui 
motivi  di  licenziamento  dei  segretari  comunali,  che  precedentemente  ritencvasi 
appartenere  ai  Prefetti,  cosi  la  istanza  per  la  revocazione  era  stata  regolar- 
mente rivolta  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  la  quale  perciò  non  po- 
teva respingerla  per  inammissibilità,  come  non  avrebbe  potuto  i*espingerla,  per 
simile  ragione,  il  prefetto,  qualora  fosse  ancora  spettato  a  lui  di  pronunciare 
sui  motivi  di  licenziamento  dei  segretari  comunali. 

2°  La  Giunta  provinciale  amministrativa  ha  pure  invocati  fuori  di  pro- 
prsito  gli  articoli  494  e  497  del  Codice  di  proceda i-a.  Il  decreto  prefettizia 
o  ottobre  1888  era  da  considerarsi  come  semplico  atto  amministrativo,  ma  vo- 
lendolo anche  riguardare  come  atto  di  giurisdizione  avrebbe  però  tale  carat' 
tere  nel  solo  campo  amministrativo  e  perciò  non  potrebbero  estendersi  ad  essi 
le  norme  del  procedimento  giudiziario  senza  un*esp**e3sa  disposizione  della  legge 
la  quale  infatti  lo  ha  dichiarato  quando  lo  ha  voluto,  come  fece  neirarticolo  3^ 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato. 

30  In  virtù  del  contratto  <  il  licenziamento  non  poteva  aver  luogo  che 
per  un  reato  debitamente  comprovato.  »  Fu  dunque  ingiusta  la  destituzione  per 
altre  cause,  che  potevano  tutto  al  più  condurre  a  pene  disciplinari; 

40  II  contratto  stabilendo  eziandio  la  procedura  del  licenziamento,  ri- 
chiedeva  la  maggioranza  di  voti  di  due  terzi  dei  consiglieri  assegnati  al  Co- 
mune. Fra  i  votanti  vi  furono  Domenico,  Valentino  e  Fortunato  De  Michele, 
parenti  entro  il  4o  grado  del  segretario  licenziato; 

50  Secondo  il  contratto,  per  la  legalità  del  licenziamento  occorreva  il 
parere  uniforme  della  Deputazione  provinciale  e  del  prefetto,  ma  questo  patto 
nemmeno  fu  osservato; 

60  Tutti  gli  addebiti  furono  innanzi  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva smentiti  con  documenti,  ai  quali  il  ricorrente  si  riporta. 

Il  Comune  di  Cesa  ha  risposto  con  un  controricorso,  ed  ha  contrapposto  ai 
singoli  mezzi  del  ricorso  le  considerazioni  seguenti: 

a)  che  secondo  la  circolare  ministeriale  8  giugno  1885,  che  adotta  un 
parere  del  Consiglio  dì  Stato  a  Sezioni  riunite  €  spettava  ai  prefetti  di  prov- 
vedere sui  ricorsi  degl'  impiegati  comunali  contro  il  loro  licenziamento,  salva 
agli  interessati  il  ricorso  conti'o  la  decisione  del  prefetto  ai  termini  degli  ar- 
ticoli 231  e  251  della  legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  1865.  Quindi 
è  inesatto  che  non  vi  fosse  termino  per  ricorrere  ontro  il  decreto  del  prefetto; 
se  l'ex  segretario  comunale  De  Michele  lasciò  trascorrere  il  teimine  per  ri- 
correre non  gli  era  lecito  prender  dopo  la  via  della  rivocazione;  nò  vale  ad- 
durre il  tardivo  ottenimento  di  documenti  che  non  hanno  il  carattere  di  deci- 
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teresse  pubblico,  questa  regola  però  va  soggetta  a  neces- 
saria eccezione  pei  casi  in  cui  gli  atti  e  provvedimenti  pre- 
detti abbiano  prodotto  in  favore  di  terze  persone  diritti 
acquisiti  che  dalla  revocazione  verrebbero  offesi;  il  che  ap- 
punto si  verificherebbe  nel  caso  presente,  avendo  il  Comune 
di  Cesa,  in  virtù  del  decreto  del  prefetto  di  Caserta,  clic 
respingeva  il  ricorso  del  De  Michele  contro  la  deliberazione 
consigliare  che  lo  revocava  dalla  carica  di  segretario  co- 
munale, acquistato  il  diritto  di  ritenersi  libero  da  ogni  im- 
pegno verso  il  De  Michele  predetto. 

Che  d'altronde  il  ricordato  decreto  prefettizio,  anziché 
potersi  riguardare  come  un  semplice  atto  o  provvedimento 
amministrativo,  costituiva  veramente  una  pronunzia  in  ma- 
teria giurisdizionale,  contro  cui  non  potrebbe  essere  am- 
messo il  mezzo  straordinario  d'impugnarla,  consistente  nella 
revocazione,  se  non  quando  esso  fosse  conceduto  da  dispo- 
sizione espressa  di  legge. 

Che  ciò  non  essendo,  l'unica  via  che  rimaneva  aperta 
al  De  Michele  contro  il  decreto  del  prefetto,  era  quella  del 
ricorso  in  via  straordinaria  amministrativa  al  Governo  del  Re. 

Che  conseguentemente,  prescindendo  dalla  questione  se 


Bìvi  e  che  ad  ogni  roodo  furono  rilasciati  dal  De  Michele  circa  sei  raeei  prima 
del  giorno,  in  cui  propose  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amministrativa; 

b)  che  non  è  sostenibile  avere  la  Giunta  provinciale  amministrativa  appli- 
cati fuori  proposito  gli  articoli  494  e  497  del  Codice  di  procedura  civile ,  poiché 
essendo  piaciuto  al  De  Michele  di  proporre  sebbene,  a  torto,  una  istanza  per 
revocazione  della  decisione  prefettizia,  non  si  poteva  ricorrere  ad  altre  norme 
fuor  di  quelle  stabilite  appunto  per  la  rivocazione  in  detto  Codice; 

e)  che  se  veradoente  i  contratti  debbono  essere  rispettati  come  legge 
tra  le  ^arti,  il  De  Michele  fu  il  primo  a  violare  quasta  legge,  mancando  agli 
obblighi  assunti  nel  contratto  che  aveva  stipulato  col  Comune,  il  quale  eser- 
citò nn  diritto  e  adempì  insieme  un  dovere  rimuovendo  il  segretario  dalla  ca- 
rica di  cui  abusava; 

d)  che  il  quarto  mezzo  è  fondato  sovra  suppo-izioni  non  corrispondenti 
al  vero,  perchè  alla  deliberazione  del  2  settembre  1888  presero  parte  dieci 
consiglieri,  che  sono  appunto  i  due  terzi  del  numero  totale  assegnato  al  Co- 
mune —  8i  astennero  altri  due  consiglieri  intervenuti,  perchè  parenti  del  se- 
gretario De  *  ìchele  in  grado  vietato,  e  non  sussiste  che  i  fratelli  Domenico^ 
yalentino  e  Fortunato  De  Michele  siano  parenti  al  predetto  ex  segretario  entro 
il  4»  grado  civile; 

e)  che  quanto  alla  non  approvazione  della  deliberazione  di  licenziamento 
da  parte  della  Deputazione  provinciale,  spettava  al  De  Michele  il  ricorrere  a 
questa,  se  lo  reputava  di  suo  interesse  ma  non  incombeva  al  Consiglio  co- 
munale di  menomare  la  propria- autonomia  e  le  proprie  facoltà  sottoponendo 
la  sua  libertà  di  azione  al  presuntivo  giudizio  di  altro  Consesso;  > 

f)  che  i  documenti  prodotti  dal  ricorrente  non  hanno  alcun  valore  né 
possono  servire  a  smentire  le  gravi  colpe  accertate  a  carico  del  De  Michele,  e 
1  notevoli  danni  da  lui  arrecati  airamministrazione  comunale. 
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ristanza  per  la  revocazione  del  decreto  prefettizio  potesse 
reputarsi  legalmente  proposta  innanzi  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  in  virtù  dell'art.  12  della  nuova  legge 
comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889  —  la  Giunta  pro- 
vinciale stessa  rettamente  pronunciò  —  dichiarando  inam- 
messibile  la  detta  istanza  di  revocazione. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  rigetta  il  ricorso  del  quale 
ai  tratta,  e  condanna  il  ricorrente  nelle  spese,  da  liquidarsi 
dal  consigliere  relatore. 


SEKIO!VE  1\. 

(Decisione  2  aprile  1891,  n.  85). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Di  Giorgi  (avv.  Scibona)  —  Miniatero  delle  finanze. 

Svincolo  della  cauzione  —  Competenza  della  Corte  dei  conti  — 
Su  quali  riguardi  sia  competente  la  Sesione  IV  —  Agenzie 
giudiziarie  tenute  da  un  ricevitore  del  registro  —  Se  esse 
Siene  garantite  dalla  stessa  cauzione  degli  altri  uffici  de- 
maniali. 

Si  appartiene  alla  Corte  dei  conti  di  liquidare  e  par- 
reggiare  ogni  conto  relativo  alle  agenzie  di  sequestra^ 
tario  gituiiziale  tenute  da  un  ricevitore  del  registro,  e  de- 
cidere della  cancellazione  dei  vincoli  sulla  cauzione  fornita 
pel  ricevitore  medesimo  (1). 

È  però  competente  la  Sezione  IV  a  dichiarare  se 
sino  alla  liquidazione  0  pareggio  di  tali  conti  sia  fondata 
in  diritto  P amministrazione  finanziaria  che  neghi  lo 
svincolo  della  cauzione  (2). 

Le  agenzie  di  sequestratario  giudiziale  affidate  ad 
nn  ricevitore  del  registro    in  tale   qualità,    non   possono 

(1-2)  Anche  in  questa  causa  trovasi  dedotta  e  sollevata  la  questione  del- 
l'incompeten/a  della  Sezione  IV  da  parte  della  R.  avvocatura;  ma  però  non  si 
è  ravvisato  d'ottemperare  al  disposto  dell'art.  41  della  legge,  per  la  quale  deb- 
bonsi  in  tal  caso  rimettere  gli  atti  alla  Cassazione  di  Roma. 

Peraltro  noi  dubitiamo  della  competenza,  della  Sezione  IV  a  decidere  in 
suhiecta  materia,  sembrandoci  che  tal  competenza  appartenga  alla  Corte  dei 
Conti,   specie  per  la  figura  del  capo  discusso. 

E  difatti  una  volta  che  la  Sezione  si  è  ritenuta  competente  ad  entrare  in 
merito,  essa  avrebbe  potuto,  invece  dì  respingere,  accojgliere  il  ricorso.  Ciò  è 
evidente.  -  E  se  la  Sezione  IV  avesse  accolto  il  ricorso,  e  deciso  doversi  svin- 
colate la  cauzione  sebbene  i  conti  delle  agenzie  giudiziarie  non  fossero  stati 
ancora  giudicati  dalla  Corte  dei  Conti;  ognun  vede  come  la  giurisdizione  della 
Corte  avrebbe  indubbiamente  patita  una  grave  limitazione. 
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considerarsi  come  staccate  ed  indipendenti  dairammini" 
strazione  del  patrimonio  dello  Stato:  e  quindi  gli  obblighi 
a  responsaòilità  dipendenti  da  queste  agenzie  sono  ga-^ 
rantiti  dalla  stessa  cauzione^  che  garentisce  gli  uffici  de- 
maniali che  egli  sia  chiamato  ad  esercitare. 

Sino  alla  liquidazione  dei  conti  di  tali  agenzie^  giù- . 
stamente   r  amministrazione   si   rifiuta   di   svincolare  la 
cauzione. 

Ritenuto  in  fatto  che  Giuseppe  Alberto  Di  Giorgi  pre- 
stava una  cauzione  a  garanzia  della  gestione  dell'ufficio 
del  Demanio  in  Palermo,  assunta  pel  periodo  del  1868  al 
1878  da  Giuseppe  Scrofani  e  la  prestava  mediante  vincolo 
a  favore  del  Demanio  dello  Stato  di  una  rendita  di  L.  1250 
di  sua  proprietà. 

La  iscrizione  nominativa,  sul  Gran  Libro  del  Debito 
pubblico,  di  proprietà  Di  Giorgi,  veniva  vincolata  colla  di- 
chiarazione che  la  suddetta  rendita  era  gravata  da  ipoteca 
a  favore  del  Demanio  per  la  cauzione  che  il  signor  Giu- 
seppe Scrofani  era  tenuto  a  prestare  nella  sua  qualità  di 
ricevitore  demaniale  e  per  tutt^altri  uffici  de^naniali  che 
potrà  in  appresso  esercitare. 

Sul  conto  della  gestione  Scrofani  la  Corte  dei  Conti 
pronunciava  nel  16  giugno  1887  una  sentenza  colla  quale 
liquidava  il  debito  di  detto  ricevitore  in  L.  4,027.59  con- 
dannandolo al  relativo  pagamento  cogl*  interessi  e  spese, 
autorizzando  la  vendita  di  parte  corrispondente  della  cau- 
zione costituita,  e  questa  sentenza  venne  eseguita  intestan- 
dosi al  nome  del  Di  Giorgi,  dopo  la  parziale  alienazione, 
un  novello  certificato  per  la  residuale  rendita  di  L.  950, 
sul  quale  riportavasi  la  iscrizione  di  vincolo  di  prima,  con 
l'aggiunta  che  l'annotazione  veniva  trasportata  dalla  iscri- 
zione di  L.  1,250  stata  annullata  e  ridotta  alla  presente 
rendita  per  parziale  alienazione  ordinata  con  decreto  mi- 
nisteriale del  Tesoro  18  aprile  1888. 

Il  signor  Di  Gioiti  si  gravò  di  questo  procedimento,  e 
con  istanza  24  agosto  1888,  diretta  airintpndenza  di  Pa- 
lermo chiese  che  i  titoli  costituenti  la  residuale  cauzione 
gli  fossero  consegnati  liberi  da  ogni  vincolo,  una  volta  che 
era  stato  saldato  il  debito  di  gestione  verso  il  Demanio  a 
favore  del  quale  era  stata  prestata  la  cauzione:  ma  gli  fu 
risposto  che  a  tenore  dei  vigenti   regolamenti   e   circolari, 
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r— 

la  cancellazione  del  vincolo  residuale  non  poteva  aver  luogo 
che  dietro  produzione  di  un  certificato  di  gestione  defini- 
tivamente saldata  da  parte  deljo  Scrofani,  certificato  che 
l'Intendenza  si  rifiuta  di  rilasciare  pel  motivo  che  dallo 
Scrofani  non  erano  stati  resi  i  conti  di  alcune  agenzie  giur- 
diziarie  a  lui  affidate,  agenzie  che  traevano  origine  da  vari 
procedimenti  iniziati  dal  Demanio  contro  a  debitori  e  nei 
quali,  per  ordinanza  del  giudice,  era  stato  nominato  come  se- 
questratario  delle  rendite  lo  stesso  ricevitore  demaniale. 

Protestando  che  la  cauzione  da  lui  prestata  doveva 
garantire  la  gestione  dello  Scrofani  soltanto  come  ricevi- 
tore del  Demanio  e  non  anche  come  agente  giudiziario,  quantun- 
que queste  agenzie  fossero  state  dal  medesimo  agente  esercitate 
nella  veste  di  ricevitore,  il  Di  Giorgi  tradusse  Tamministra- 
zione  in  giudizio  in  persona  dell'intendente  di  Palermo  dar- 
vanti  a  quel  Tribunale,  chiedendo  che  fosse  condannata  a 
svincolare  la  cauzione,  ma  il  Tribunale  di  Palermo  con  sen- 
tenza del  20  marzo  1890,  osservando  che  la  cancellazione 
di  un  vincolo  per  malleveria  sopra  una  rendita  iscritta  sul 
Gran  Libro  oltrepassa  le  facoltà  concesse  all'intendente  di 
finanza  e  sarebbe  devoluta  al  Ministro,  in  confronto  del  quale 
si  sarebbe  dovuto  in  ogni  caso  esperiraentare  la  relativa 
azione,  dichiarava  inammissibile  la  domanda. 

Dopo  questa  sentenza  il  Di  Giorgi  ricorreva  in  via  am- 
ministrativa al  Ministero  delle  finanze  e  questo  con  dispac- 
cio del  14  novembre  1890,  osservò  che  se  il  signor  Scro- 
fani fu  nominato  amministratore  giudiziario  lo  fu  nella  qua- 
lità di  ricevitore,  avendo  creduto  l'Autorità  giudiziaria  di 
potersi  giovare  in  questa  materia  di  sequestri  del  disposto 
dell'art.  922  del  Codice  di  procedura  civile. 

Che  l'amministrazione  può  essere  chiamata  a  rispon- 
dere delle  eventuali  deficenze  che  potranno  risultare  dai 
rendiconti  delle  amministrazioni  tenute  dallo  Scrofani  nella 
qualità  di  contabile  dello  Stato,  e  che,  sia  per  conoscere 
della  responsabihtà,  che  per  designare  i  cespiti,  sui  quali 
possa  aver  luogo  la  rivalsa  a  favore  dell'amministrazione, 
non  può  essere  competente  che  la  Corte  dei  Conti,  alla  giu- 
risdizione della  quale  sono  soggetti  gli  agenti  non  solo  nei 
loro  rapporti  diretti  coli' amministrazione  pel  maneggio  e 
gestione  del  pubblico  erario,  ma  anche  per  le  somme  di 
denaro  di  altrui  pertinenza  delle  quali  l'erario  per  latto  loro 
diventi  debitore. 
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Che  pertanto  il  terzo  cauzionante  può  essere  chiamato 
a  rispondere,  in  quanto  occorra,  anche  dalle  agenzìe  giudi- 
ziarie affidate  al  cauzionante.  Di  questa  deliberazione  venne 
data  comunicazione  al  ricorrente  Di  Gioiti  con  nota  del- 
l'Intendenza di  Palermo  in  data  29  novembre  1890.  Contro- 
l'accennata  deliberazione  comunicata  nel  29  novembre  1890 
il  Di  Giorgi   ricorre  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

In  diritto^  attesoché  essendo  il  ricorso  del  signor  Di 
Giorgi  direttamente  ed  unicamente  rivolto  Contro  la  specifica 
deliberazione  ministeriale  riassunta  nella  nota  29  novembre 
1890  n.  73617  dell'Intendenza  di  Palermo,  la  IV  Sezione 
deve  limitare  la  sua  ispezione  di  diritto  al  punto  di  vedere 
se  la  direzione  generale  del  Demanio,  col  rifiuto  di  aderire 
alla  di  lui  domanda  di  liberazione  da  ogni  vincolo  ipotecario 
riacceso  sulla  residua  rendita  di  sua  proprietà  per  garanzia 
della  gestione  del  ricevitore  Scrofani  per  i  soli  motivi  che 
sono  in  detta  nota  contenuti,  abbia  potuto  incorrere  in  qual- 
che violazione  di  legge,  prescindendo  per  ora  dall' indagare 
se,  oltre  a  quella  causa  di  rifiuto,  altre  potessei'O  sorgere 
per  giustificare  il  contegno  del  Demanio  di  fronte  alle  insi- 
stenze del  Di  Giorgi. 

A  questo  riguardo  è  da  osservare  che  il  provvedimento» 
direttamente  impugnato  non  fa  cenno  che  dell'esistenza  di 
alcune  agenzie  giudiziarie  che  sarebbero  state  affidate  al 
ricevitore  Scrofani,  traenti  origine  dalla  di  lui  destinazione 
in  sequestratane,  avuta  dall'autorità  giudiziaria  in  base 
all'art.  922  del  Codice  di  procedura  civile  in  procedimento- 
di  espropria  promossi  dal  Demanio  contro  a  debitori  morosi, 
intorno  alle  quali  agenzie  non  sarebbero  ancora  stati  saldati 
i  conti  del  cauzionato  ricevitore,  d'onde  si  ha  tutt'ora  per- 
sistente una  causa  di  eventuale  responsabilità,  sia  del  rice- 
vitore verso  l'amministrazione,  sia  dell'amministrazione  verso 
i  terzi  locchè  costituisce  impedimento  alla  remozione  del 
vincolo  cauzionale. 

Attesoché  la  competenza  della  Corte  dei  conti,  che  dalla 
R.  avvocatura  sarebbe  stata  ajQfacciata  nell'ordine  generale 
della  controversia,  non  potrebbe  sorgere  che  in  via  di  con- 
seguenza da  una  premessa  la  quale  per  sé  sola  costituisce 
già  una  materia  di  decisione  di  questa  IV  Sezione.  Era 
fondata  in  diritto  l'amministrazione  del  Demanio,  quando 
riteneva  e  dichiarava,  col  provvedimento  impugnato,  ostative 
alla  Uberazione  del  vincolo  le  agenzie  giudiziarie  senza  liqui- 
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dazione  e  pareggio  dei  conti  relativi?  Cotesta  l'indagine  del 
^udizio  attuale.  Allo  effetto  poi  della  stessa  liquidazione  e 
j)areggiamento  e  per  Tattuazione  di  ogni  pratica  sia  ammi- 
nistrativa sia  contenziosa,  diretta  al  finale  risidtato  di  can- 
<5ellazione  del  vincolo,  non  è  a  dubitare  che  le  nostre  leggi, 
interpretate  ed  applicate  con  norme  giurisdizionali  oramai 
-divenute  pacifiche,  attribuiscono  alla  Corte  dei  conti  ogni 
più  ampia  competenza,  la  quale  però  da  questo  primo  sub- 
bietto  d'indagine  bimane  del  tutto  impregiudicato  (articoli  64 
e  67  legge  17  febbraio  1884  sulla  contabilità  dello  Stato; 
art.  33  e  40  legge  14  agosto  1862  sulla  Corte  dei  conti). 

Non  ha  quindi  la  IV  Sezione  alcun  motivo  di  arrestarsi 
davanti  ad  ecc-ezioni  pregiudiziali,  le  quali  sarebbero  non 
pertinenti  alla  circoscritta  materia  del  presente  giudizio. 

Attesoché  il  concorrente  sostiene  non  essere  di  ostacolo 
le  agenzie  giudiziarie  alla  liberazione  del  vincolo,  pel  mo- 
tivo che  se  Tamministrazione  del  Demanio  era  involta  in 
lite  per  affari  patrimoniali  come  qualunque  privato  cittadino, 
se  fu  nominata  sequestrataria  nella  persona  del  suo  agente 
come  parte  in  causa,  la  funzione  assegnata  dal  Tribunale 
all'agente  non  era  per  sé  stessa  demaniale,  potendo  non 
solamente  ad  essa  ma  ad  ogni  altro  privato  cittadino  essere 
affidata  e  non  diveniva  demaniale  solo  perchè  affidata  ad 
essa:  ma  a  cotesta  sua  argomentazione  viene  a  mancare  ogni 
fondamento,  solo  che  si  ricordi  che  l'amministrazione  del 
Demanio  per  naturale  suo  istituto  involge  la  gestione  del 
patrimonio  dello  Stato.  E  patrimonio,  in  senso  legale,  altro 
non  é  che  l'espressione  più  concreta  dell'università  di  diritti 
che  appartengono  ad  una  data  persona,  fisica  o  morale, 
o  in  altri  termini,  quel  tutto  giuridico  universale  che  s'in- 
centra nella  persona  stessa.  Il  quale  concetto  comprende 
ogni  attività  e  passività  di  gestione,  e  certamente  trasfuso 
nelle  disposizioni  normaH  che  regolano  l'amministrazione 
del  patììmonio  dello  Stato,  solo  che  si  osservi  che  per  l'art.  71 
di  detta  legge  di  contabilità  entrano  a  formar  parte  del 
conto  generale  del  patrimonio  non  solo  i  beni  mobili  ed 
immobili  ma  anche  i  crediti,  titoli  e  passività  tanto  rap- 
porto al  movimento  dei  capitoli  quanto  in  relazione  a  jmo- 
lunque  altra  causa  (seconda  parte  lettera  d). 

Attesoché  dalle  produzioni  fatte  dalla  R.  avvocatura, 
risulta  non  solo  che  al  ricevitore  Scrofani  furono  affidate 
nel  corso  della  sua  gestione  n.  7  agenzie  tutte  riferibili  ad 
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esproprio  di  lotti  venduti  e  provenienti  da  beni  dell'asse 
ecclesiastico,  ma  altresì  che  le  ordinanze  giudiziarie  *che 
nominavano  sequestratario  il  detto  ricevitore,  commette- 
vano al  medesimo  di  amministrare  le  rendite  dei  beni  ca- 
duti in  espropria,  a  norma  delle  disposizioni  contenute  nel- 
l'art. 15  della  legge  15  agosto  1867  sulla  liquidazione  dei- 
Tasse  ecclesiastico,  legge  che  attribuisce  al  demanio  dello 
Stato  la  devoluzione  e  l'amministrazione  di  beni  e  rendite 
provenienti  dagU  stabilimenti  ecclesiastici,  venendo  poi  di- 
sposto dal  relativo  regolamento  22  agosto  d.  a.  art.  19, 
che  l'amministrazione  di  detti  beni  sarà  bensì  tenuta  distinta, 
da  quella  degh  altri  terreni  appartenenti  allo  Stato,  ma 
affidata  allora  alle  esistenti  direzioni  del  Demanio,  che  do- 
vevano provvedere  per  mezzo  dei  dipendenti  ricevitori* 

Attesoché  se  da  tutte  queste  disposizioni  emerge  indubi- 
tato che  nel  concetto  della  legge,  le  agenzie  giudiziarie  di 
cui  si  controverte,  non  potrebbero  mai  essere  staccate  ed 
indipendenti  del  tutto  dall'amministrazione  del  patrimonio- 
delio  Stato,  né  considerarsi  come  aventi  regole  proprie  che 
alle  giurisdizioni,  presidi  e  cautele  stabilite  per  la  gestione^ 
dei  beni  demaniali  del  tutto  le  sottraggono,  d'altra  parte- 
rimane  assodato  che  gli  obblighi  di  responsabilità  anche 
dipendenti  da  cotesto  agenzie,  furono  compresi  nei  termini 
contrattuali  relativi  alla  cauzione  data  dal  Di  Giorgi  per 
Scrofani.  Non  é  solo  infatti  nella  iscrizione  innovata,  ma 
anche  nella  inserzione  originaria  che  é  detto  che  la  rendita 
del  Di  Giorgi  é  gravata  di  ipoteca  a  favore  del  Demanio 
dello  Stato  per  la  cauzione  che  é  tenuto  a  prestare  lo  Scrofani 
nella  sua  qualità  di  ricevitore,  e  per  tutti  altri  uffici  dema- 
niali che  potrà  in  appresso  esercitare.  Sotto  la  quale  ultima 
decisione  non  si  può  escludere  che  anche  le  agenzie  giudi- 
ziarie dei  beni  caduti  in  espropriazione  nell'interesse  del 
Demanio  venissero  a  trovare  il  loro  posto. 

Attesoché  il  certificato  10  gennaio  1891  dell'intendenza 
di  Palermo,  pure  prodotto  in  atti  dall'avvocatura,  dichiara 
bensì  che  risulta  saldata  ogni  contabilità  del  ricevitore 
Scrofani  relativa  alla  direte  amministrazione  denunciata,, 
(salvo  una  partita  scoperta  a  riguardo  del  fondo  pel  culto), 
ma  soggiunge  che  nessun  documento  (di  saldo)  esiste  ri- 
guardo alle  dette  agenzie.  Onde  avrà  la  conseguenza  che 
apparendo  tutt'ora  sussistere  la  causa  del  vincolo,  l'ammi- 
nistrazione non  viola  alcuna  legge  se  rifiuta  nello  stato  di 
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risijtanze,  sia  di  aderire  alla  cancellazione,  «a  di  rilasciare 
il  certificato  definitivo  di  saldata  contabilità,  senza  ragione 
conosciuta,  intorno  alla  liquidazione  delle  agenzie,  salvo 
poi  il  vedere  ciò  che  potrà  essere  di  ragione  in  ordine  al 
pareggiamento  di  ogni  contabilità  residua,  rispettata  a  questo 
proposito  ogni  norma  di  speciale  competenza. 
Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SE«10!%E  IV. 

(Decisione  30  aprile  1891,  n.  102). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Comune  di  S.  Pietra  Avellana  (avv.  Matticeli)  —  Cosùtato  forestale  dì  Campobasso 
e  Ministero  d*agricoltura,  industiia  e  commercio. 

Vincolo  forestale  —  Limitazioni  di  pascolo  ^  Competenza  della 
Sezione  IV  —  Su  quale  articolo  di  legge  si  fondi  —  Termini 
pel  ricorso  —  Provvedimento  oonfermatorio  di  un  preoddente 
provvedimento  —  Regolamento  provinciale  e  sua  legalità  — 
Concetto  dell'art.  30  deUa  legge  forestale  —  Questioni  di 
merito  —  Legalità  del  provvedimento  del  Comitato  forestale 
reso  in  luogo  del  p<efetto. 

Non  è  questione  di  vincolo  boschivo,  né  appartiene 
perciò  alla  giurisdizione  data  dall'art.  10  della  legge 
forestale  del  20  giugno  1877  al  Consiglio  di  Stato,  il 
ricorso  contro  un  provvedimento  del  Comitato  forestale 
limitativo  del  pascolo,  per  tutelare  le  piante  giovani.  Tale 
ricorso  non  potrebbe  fondarsi  che  sulVart.  24  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  e  deve  prodursi  nel  termine  stabilito 
dall'art.  30  di  questa  legge. 

Il  provvedimento  oonfermatorio  il  quale  abbia  carat- 
tere di  rifiuto  di  revoca  di  precedenti  statuizioni,  può 
costituire  il  punto  di  partenza  pel  computo  del  termine 
per  ricorrere  (1). 

Non  è  a  dubitarsi  della  legalità  delle  forme  di  un 
regolamento  provinciale,  se  V amministrazione  dichiari 
che  esso  fu  reso  esecutorio  dal  Ministero  e  pubblicamente 
eseguito  per  molti  anni  in  tutti  i  Comuni  della  provine 
eia,  e  se  il  Comune  ricorrente  solo  in  ultimo  abbia  pen- 
sato ad  impugnarne  la  legalità,  mentre  si  foìida  in  merito 
sul  contenuto  dello  stesso. 


(1)  Cfr.  la  decisione  innanzi  riportata  a  pag.  201  della  Pai'te  I. 
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L'art.  30  della  legge  forestale  riguarda  solo  i  rap- 
porti  di  gius  civile  tra  il  proprietario  del  fondo  e  quelli  che 
vantino  diritti  di  pascolo  sul  medesimo,  ma  non  limita 
la  facoltà  dell' amministrazione  forestale  di  vincolare  il 
pascolo  per  ragioni  di  pubblica  utilità. 

Il  decidere  se  il  Comitato  forestale  abbia  fatto  bene 
0  male  a  limitare  il  pascolo,  non  costituisce  una  questione 
di  eccesso  di  potere  che  possa  essere  deferita  alla  Sezione  /F, 
in  base  alVart.  24  della  legge  di  sua  istituzione. 

Deve  annullarsi  la  deliberazione  del  Comitato  forestale 
che  emetta  provvedimenti  in  materia  che  il  regolamento 
forestale  della  provincia  devolva  esclusivamente  al  prefetto. 

Attesoché  in  éiecuzione  dell'art.  18  del  regolamento, 
contenente  le  prescrizioni  di  massima  sul  pascolo  nella  pro- 
vincia di  Campobasso,  e  per  la  disposizione  del  quale  arti- 
colo resta  vietato  l'acccisso  alle  capre  in  lutti  i  boschi  vin- 
colati, eccetto  il  permesso  da  accordarsi  dall'ufficio  fore- 
stale con  approvazione  del  Comitato,  l'ispettorato  forestale 
di  quella  provincia  compilò  un  elenco  delle  esclusioni,  nel 
quale  non  figurava  il  bosco  vincolato  di  Montemiglio. 

Che  per  altro  il  Comune  di  S.  Pietro  Avellana,  rite- 
nendo tali  limitazioni  del  pascolo  contrarie  agli  interessi 
della  popolazione  che  gode  gli  usi  civici  del  pascolo  sul 
bosco  di  Montemiglio,  ricorre  al  Comitato  forestale;  il  quale 
in  due  deliberazioni,  sotto  la  stessa  data  del  24  agosto  1887, 
non  solo  approvò  l'esclusione  del  bosco  di  Montemiglio  dal- 
l'elenco delle  località  aperte  al  pascolo  caprino,  ma  ricor- 
rendo all'art.  20  del  regolamento  sopra  citato,  che  autorizzò 
la  proibizione  del  pascolo  anche  nei  boschi  gravati  da  usi 
civici,  quando  occorra  tutelare  la  riproduzione,  mise  in  di- 
fesa la  metà  del  bosco,  proibendovi  ogni  specie  di  pascolo, 
ed  il  prefetto  pubblicò  le  ordinanze  relative. 

Che  su  nuovi  reclami  del  Comune  lo  stesso  Comitato, 
dopo  aver  dapprima  confermato  senz'altro  le  prese  dehbe- 
razioni,  stimò  poi  di  dovervi  ritornare;  e  specialmente,  per 
quanto  riguarda  la  messa  in  difesa  della  metà  del  bosco, 
avendo  rilevato  qualche  irregolarità  nella  procedura,  com- 
mise al  sottoispettore  una  visita  locale,  ma  sul  resultato 
della  stessa  confermò  nel  23  settembre  1888  la  dehbera- 
zione  stessa,  e  che  finalmente  più  tardi,  cioè  con  delibera- 
zione del  di  8  novembre  1890,  tornò  a  confermare  tutte  e 
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due  le  deliberazioni  relative  al  divieto  del  pascolo  totale  o 
parziale,  respingendo  nuove  istante  del  Comune  che  iavo* 
cava  l'articolo  30  della  legge  forestale,  trovando  nel  maor 
tenimento  che  esso  permette  degli  usi  civici  un  ostacolo 
alle  restrizioni  del  pascolo. 

Attesoché  contro  questa  deliberazione  ricorre  il  Comune 
di  S.  Pietro  Avellana  e  la  denuncia: 

1.  per  violazione  del  citato  articolo  30  della  legg;e 
forestale; 

2.  per  violazione  delFaltro  articolo  24  della  mede- 
sima legge,  perchè  il  regolamento  contenente  le  prescrizioni 
di  massima  sid  pascolo  nella  provincia  di  Campobasso  manca 
di  validità  ed  efficacia,  non  essendo  stato  reso  esecutivo  né 
pubblicato  ; 

3.  per  violazione  e  falsa  applicazione  degli  articoli 
17,  18,  19  e  20  del  regolamento  stesso,  perchè  il  bosco 
Montemiglio  non  trovasi  nelle  condizioni  presupposte  da 
quegli  articoli; 

4.  finalmente  per  violazione  del  2^  comma  del  citato 
articolo  18,  perchè  Telenco  delle  parti  del  bosco  messe  in 
difesa  non  fu  compilato  di  concerto  col  sindaco. 

Che  da  altra  parte  il  Ministero  oppone  innanzi  tutto 
l'ammissibilità  del  ricorso,  e  lo  fonda  nell'affermare  che  la 
dehberazione  impugnata  non  contiene  alcuna  nuova  statuii 
zione,  ma  è  una  mera  conferma  delle,  precedenti  contro  le 
quah  il  Comune  non  ricorse  in  tempo  opportuno. 

Attesoché  per  risolvere  la  questione  pregiudiziale  e 
quella  di  merito  occorre  prima  di  tutto  determinare  la  na- 
tura dei  provvedimenti  presi  dal  Comitato  forestale. 

Che  certamente  non  essendo  essi  relativi  a  imposizione 
di  vincolo  sarebbe  vano  cercare  il  fondamento  immediato 
nella  legge  forestale;  essi  derivano  invece  dalle  prescrizioni 
di  massima  che  il  regolamento  provinciale  di  Campobasso 
ha  sancite  in  esecuzione  degh  articoli  4  della  legge  20  giu- 
gno 1877,  e  27,  lettera  i),  del  regolamento  10  febbraio  1878, 
per  cui  ogni  Comitato  forestale  ha  facoltà  di  proporre  nel- 
l'ambito della  provincia,  e  con  cui  può,  tra  le  altre  cose^ 
dettare  le  disposizioni  limitative  del  pascolo  per  tutelare  le 
piante  giovani  dai  danni  che  possono  essere  loro  recati 
dalle  tagliate. 

Che  questo  regolamento,  deliberato  dal  Consiglio  fore- 
stale nel  30  luglio  1879,  all'art.    18   vieta   l'accesso  «delle 
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capre  nei  boschi  vincolati,  attribuendo  per  altro  al  Comitato 
forestale  la  facoltà  di  approvare  gli  elenchi  delle  località 
in  cui  eccezionalmente  può  essere  esercitato  il  pascolo  ca- 
prino, e  negli  articoli  20,  22,  23,  attribuisce  al  prefetto 
esclusivamente  quella  di  mettere  in  difesa  da  ogni  specie 
di  pascolo  non  più  della  metà  dei  boschi  che  siano  gravati 
da  usi  civici,  ognorachè  sia  necessario  per  la  riproduzione 
deUe  piante  giovani,  e  poi  di  revocare  il  provvedimento 
quando  questa  cautela  non  sia  più  richiesta  dalle  condi- 
zioni di  vegetazione  del  bosco. 

Che  da  ciò  risulta  evidente  come  la  deliberazione  im- 
pugnata e  quelle  che  la  precederono  furono  dal  Comitato 
forestale  di  Campobasso  prese  con  le  attribuzioni  che  gli 
erano  impartite  dal  citato  art.  18,  e  in  parte  sostituendosi 
al  prefetto,  sola  autorità  competente  a  provvedere  sulla  messa 
in  difesa  del  bosco  di  Montemiglio. 

Che  dunque  il  ricorso  del  Comune  non  ha  per  base 
l'art.  10  della  legge  forestale,  il  quale  provvede  ai  rimedi 
che  possono  prendersi  contro  le  deUberazioni  prese  dai  Co- 
mitati forestali  pel  vincolo  e  sullo  svincolo  dei  boschi,  ma 
può  soltanto  appoggiarsi  sull'art.  24  della  legge  2  giu- 
gno 1889,  testo  unico,  sul  Consiglio  di  Stato,  in  quanto  con 
esso  si  concede  il  ricorso  alla  Sezione  IV  per  violazione, 
incompetenza,  eccesso  di  potere  e  violazione  di  legge  con- 
tro provvedimento  di  un'autorità  o  di  un  corpo  amministrativo. 

Attesoché,  ciò  premesso,  egli  è  certo  che  il  provvedi- 
mento impugnato  essendo  stato  preso  dal  Comitato  nel  18  no- 
vembre 1890  ed  il  ricorso  essendo  stato  proposto  dal  Co- 
mune di  S.  Pietro  Avellana  nel  12  dicembre  successivo,  no- 
tificato al  prefetto  nel  17  dello  stesso  mese,  e  depositato 
in  segreteria  nel  16  gennaio  1891,  i  termini  perentorii  sta- 
biliti dall'art.  30  della  citata  legge  sono  stati  rispettati. 

Che  non  può  fare  ostacolo  alla  ricevibilità  del  ricorso 
il  carattere  confermatorio  che  ha  il  provvedimento  stesso, 
giacché  il  Comitato  forestale  sia  per  propria  attribuzione  in 
quanto  riguarda  il  pascolo  delle  capre,  sia  per  le  attribu- 
zioni spettanti  al  prefetto,  a  cui  si  era  sostituito,  per  quanto 
concerne  ogni  altra  specie  di  pascolo,  aveva  facoltà  di  re- 
vocare le  deliberazioni  precedenti  che  avevano  mantenuto 
le  proibizioni,  onde  é  che  la  pronuncia  confermatoria  pro- 
vocata da  nuove  domande  del  Comune  ha  in  sostanza  lo 
stesso  carattere  di  un  rifiuto  di  revoca  delle  precedenti  sta- 
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tuizioni  e  come  tale  è  un  nuovo  provvedimento,  che  indipen- 
dentemente dalle  deliberazioni  precedenti  può  essere  oggetto 
di  ricorso. 

Attesoché,  venendo,  al  merito,  questa  deliberazione  com- 
prende due  casi:  uno  con  cui  fu  mantenuto  il  provvedi- 
mento di  esclusione  del  bosco  Montemiglio  dall' elenco  di 
quelli  sottratti  alla  proibizione  regolamentare  del  pascolo 
caprino,  e  su  questo  non  è  a  dubitare  della  competenza  del 
Comitato  forestale  in  base  all'art.  18  del  regolamento. 

Che  non  è  attendibile  l'eccezione  d'illegalità  opposta 
dal  ricorrente  contro  l'efficacia  del  regolamento  provinciale 
per  violazione  dell'art.  24  della  legge  forestale. 

A  prescindere  infatti,  che  non  sarebbe  questo  l'articolo 
da  invocarsi  per  le  prescrizioni  di  massima,  ma  piuttosto 
l'art.  4  della  legge  e  27  del  regolamento  generale  10  feb- 
braio 1878,  il  Comitato  ha  dichiarato  resultare  dagli  atti  di 
ufficio  che  il  suo  regolamento  provinciale  fu  approvato  dal 
Ministero  e  reso  esecutorio  con  dispaccio  del  1.5  aprile  e 
7  luglio  1880,  n.  9677  e  14737,  e  pubblicato  in  tutti  i  Co- 
muni della  provincia. 

Ora  il  lungo  tempo  trascorso  da  quell'epoca,  durante 
il  quale  il  regolamento  provinciale  è  stato  pubblicamente 
eseguito;  il  contegno  stosso  tenuto  dal  Comune  ricorrente, 
che  solamente  in  ultimo  ha  pensato  a  impugnare  la  lega- 
lità delle  prescrizioni  di  massima,  mentre  si  fondava  sul 
contenuto  dello  stesse,  per  contrastare  i  provvedimenti  del 
Comitato,  eliminano  ogni  dubbio  fondato  sulla  legalità  for- 
male del  regolamento. 

Che  nemmeno  apparisce  fondata  la  allegata  violazione 
dell'art.  30  della  legge  forestale. 

Invero  quest'  articolo  assegnò  un  termine  perentorio,  a 
tutti  coloro  che  vantassero  diritti  di  pascolo  o  servitù  d'uso 
sui  boschi  vincolati,  a  farne  la  dictiiarazione  per  poterli 
conservare  cotro  il  proprietario,  e  dichiarò  che  trascorso 
inutilmente  il  termine  perentorio  prefisso  per  la  dichiarazione 
il  proprietario  del  bosco  aveva  diritto  di  impedire  l'esecu- 
zione dell'uso  0  del  pascolo,  e  di  ritenersene  affrancato. 

Che  dal  tenore  letterale  di  questa  disposizione  risulta, 
chianitnente,  come  essa  fu  esclusivamente  intesa  a  regolare 
i  rapporti  di  f/ius  civile  fra  il  proprietario  e  l'utente,  ma 
non  già  a  limitare  la  facoltà  dell'  amministrazione  forestale 
in  punto  di  vincolo. 
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D  quale  è  richiesto  dalF  interesse  pubblico,  e  siccome 
può  menomare  il  diritto  del  proprietario,  quando  egk  goda 
la  proprietà  libera  e  intera  del  bosco,  cosi  non  può  arre- 
starsi davanti  a  quello  dell'  utente,  sia  del  pascolo,  sia  di 
altro  diritto  anche  civico,  diritto  che  in  ogni  caso  non  è 
altro  che  un  frazionamento  della  proprietà. 

Che  se  il  diritto  civico  del  pascolo  non  è  sufficiente  a 
impedire  il  vincolo  forestale,  non  può  essère  neanche  vale- 
vole a  fare  ostacolo  all'imposizione  di  quelle  cautele  sul 
pascolo,  le  quali  sono  un  complemento  del  vincolo  e  diven- 
gono necessarie  per  renderlo  efficace. 

Che  il  decidere  poi  so  il  Comitato  forestale  abbia  fatto 
bene  o  male  nel  mantenere  l'esclusione  del  bosco  dalle  loca- 
lità ammesse  per  eccezione  all'art.  18  del  regolamento  di 
polizia  forestale  della  provincia,  inveivo  un  apprezzamento 
tecnico  nel  quale  la  Sezione  non  ravvisa  alcun  eccesso  di 
potere. 

Attesoché  l'altro  caso  della  deliberazione  impugnata 
riguarda  la  conferma  della  messa  in  difesa  della  metà  del 
bosco,  e  qui  è  pur  troppo  evidente  l'incompetenza  del  Comi- 
tato forestale,  giacché  gli  articoli  20,  22  e  23  del  citato 
regolamento  di  polizia  forestale  attribuiscono  al  solo  prefetto 
l'autorità  di  ordinare  e  revocare  questa  sorta  di  provvedi- 
menti, sicché  non  era  dato  al  Comitato  forestale  di  sostituire 
l'autorità  sua  a  quella  del  prefetto,  davanti  al  quale  il 
Comune  potrà  proporre  le  sue  domande  per  ottenere,  se  ne 
sia  il  caso,  la  revoca  della  messa  in  difesa  a  cui  è  stata 
sottoposta  la  metà  del  bosco  di  Montemiglio. 

Attesoché  essendo  il  ricorso  in  parte  respinto,  é  di  giu- 
stizia compensarne  le  spese. 

Per  questi  motivi,  respingendo  la  eccezione  d'irricevi- 
bilità,  accoglie  il  ricorso  in  quella  parte  che  confermò  i 
provvedimenti  precedenti  del  Comitato  forestale  relativi  alla 
messa  in  difesa  della  metà  del  bosco  di  Montemiglio,  e  an- 
nulla in  questa  parte  la  deliberazione  stessa,  nonché  i  provve- 
dimenti anteriori,  escluse  le  ordinanze  del  prefetto;  rigetta 
nel  rimanente  e  compensa  le  spese. 


Digitized  by  VjOOQIC 


228 PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

(Decisione  5  maggio  1891,  n.  121). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 
Rossi  (aw.  Bracale)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Cuneo. 

Provvedimento  definitivo  —  Se  sia  tale  quello  della  Giunta  prov. 
amm.  neiresercizio  della   tutela  dei   Comuni. 

Il  provvedimento  reso  dalla  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa nell'esercizio  delle  sue  attribuzioni  di  tutela 
dei  Comuni  non  è  definitivo  :  quindi  occorre  che  il  privato, 
leso  da  tale  provvedimento,  prima  di  deferirlo  alla  Se- 
zione  IVj  esperimenti  il  ricorso  al  Governo  del  Re,  ai  termini 
deWart.  172  della  legge  comunale  e  provinciale  (1). 

Attesoché  in  virtù  dell'articolo  170  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  spetta  alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa di  fare  di  ufficio  in  bilancio  le  allocazioni  neces- 
sarie per  le  spese  obbligatorie,  e  in  virtù  dell'articolo  172 
contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
si  può  ricorrere  al  Governo  del  Re,  il  quale  provvede  con 
decreto  reale,  previo  il  parere  del  Consiglio  di  Stato. 

Che  il  Rossi  con  la  sua  istanza  promosse  lo  esercizio 
della  facoltà  attribuita  alla  Giunta  provinciale  di  stanziare 
nel  bilancio  del  Comune  di  Racconigi  alcune  somme  deri- 
vanti da  giudicati  irretrattabili. 

Quindi  contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Cuneo  che  dichiarava  non  poter  provve- 
dere per  difetto  di  una  liquidazione  definitiva,  il  Rossi  do- 
veva, prima  di  adire  la  Sezione  IV,  ricorrere  al  Governo 
del  Re,  perchè  per  concorde  giurisprudenza  la  facoltà  di 
ricorrere  concessa  ai  Consigli  comunali  ed  ai  prefetti  è 
stata  anche  estesa  ai  terzi  che  vi  hanno  interesse. 

Che  non  essendo  definitiva  la  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  all'ammissibiUtà  del  ricorso,  osta 
l'art.  28  della  legge  sul  ConsigUo  di  Stato. 


(1)  Notiamo  che  la  controversia  attuale  si  fondava  sull'art.  25,  n.  6  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Dobbiamo  pure  osservare  che  l'art.  172,  invocato  dalla  decisione,  concerne 
esclusivamente  i  Comuni  ed  i  prefetti.  Anche  i  privati  però  prima  di  ricorrere 
alla  Sezione  IV,  debbono  in  questa  materia  esperire  prima  il  rimedio  gerarchico 
del  ricorso  al  Governo  del  Re,  a  termini  dell'art.  270  della  legge  comunale 
e  provinciale. 
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Attesoché  avuto  riguardo  alle  circostanze  della  conte- 
stazione è  conforme  ad  equità  compensare  le  spese. 

Per  questi  motivi  dichiara  irricevibile  il  ricorso  e  com- 
pensa le  spese  fra  le  parti. 

sezioue:  IV. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  71). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Borzini  (avv.  Ottolenghi)  —  Giunta  provinciale  amnriinistrativa  di  Pavia. 

Decisione  della  Giunta  prov.  amm.  —  Se  sia  valida  la  noti- 
ficazione fatta  per  lettera  dal  Sindaco  nella  parte  di- 
spositiva. 

La  mancanza  di  alcuna  delle  formalità  non  essen- 
ziali^ prescritte  dalVart,  3  del  regolamento  di  procedura 
non  vizia  di  nullità  la  notificazione  dell'atto  ammini- 
strativo  (1). 

E'  valida  quindi  la  notificazione  della  decisione  della 
Giuntaprovinciale  amministrativa  fatta  per  mezzo  di  lettera 
del  sindaco^  contenente  la  parte  dispositiva  della  decisione^ 
consegnata  col  ministero  del  messo  comunale^  il  quale  ne 
fece  relazione  alla  autorità  da  cui  venne  lordine  di  noti- 
ficazione^ quantunque  la  copia  di  tale  relazione,  non  sia 
stata  rilasciata  aW interessato^  se  questo  non  neghi  di  avere 
ricevuto  tale  lettera,  e  la  presenti  anzi  in  originale  (2). 

Attesoché,  essendo  dal  controricorrente  Trosetti  soste- 
nuta l'irricevibilità  del  ricorso  Borzini,  conviene  anzitutto 
esaminare  questa  eccezione. 

Orbene,  sarebbe  dubbio  bastasse  da  sola  la  dichiara- 
zione del  messo  comunale  in  data  15  giugno  1890,  nella 
quale  si  afferma  che  il  giorno  medesimo  ha  comunicata  al 
Borzini  la  notificazione  del  sindaco,  in  data  13  stesso  mese, 
annunziante  che  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Pavia,  nella  tornata  del  3  giugno,  aveva  accolto  il  reclamo 
del  Trosetti  contro  la  proclamazione  del  Borzini  a  consi- 
gliere comunale. 


(1-2)  Sembraci  troppo  assoluto  ed  affatto  conforme  aUa  letterale  disposi- 
zione  del  regolamento  di  procedura  ed  al  suo  spinto  il  princìpio  affermato 
dalla  Sezione  IV,  circa  la  validità  della  notificazione  degli  atti  e  provvedimenti 
amministrativi  che  siano  stati  notificati  nella  sola  parte  dispositiva;  epperciò 
facciamo  le  nostre  riserve  su  questo  punto  della  decisione. 
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Ma  il  ricorrente  Borzini,  fra  i  documenti  uniti  al  suo 
ricorso,  comprende  pure  la  lettera  13  giugno  del  sindaco 
di  Gorreto,  in  tutto  conforme  alla  dichiarazione  del  messo 
comunale. 

La  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  non  ha  mai  ri- 
tenuto che  la  mancanza  di  alcuna  delle  formalità  non  es- 
senziali, prescritte  dall'art.  3  del  regolamento  di  procedura, 
potesse  viziare  di  nullità  la  notificazione  dell'atto  ammini- 
strativo. 

Orbene,  nel  caso  presente  la  notificazione  della  decisione 
della  Giunta  amministrativa  fu  fatta,  mediante  consegna  di 
una  lettera,  contenente  la  parte  dispositiva  di  tale  decisione, 
e  codesta  consegna  avvenne  col  ministero  del  messo  comu- 
nale, che  ne  fece  relazione  all'autorità  che  aveva  emanato 
l'ordine  della  notificazione.  Mancò  solo  il  rilascio  di  tale  re- 
lazione all'interessato,  ma,  siccome  questi  non  nega  di  aver 
ricevuto  la  lettera  del  sindaco,  aiizi  la  presenta  in  originale, 
cosi  lo  scopo  che  il  regolamento  si  prefiggeva  fu  pienamente 
raggiunto,  e  la  validità  della  notificazione  deve  essere  rico- 
nosciuta. 

Attesoché,  avendo  avuto  luogo  la  notificazione  dell'atto 
addi  15  giugno  1890,  il  termine  per  notificare  il  ricorso  agli 
interposti  scadeva  nell'agosto,  e  invece  il  ricorso  alla  Se- 
zione IV  non  fu  notificato  che  addi  16  e  18  dicembre,  onde  il 
ricorso  è  colpito  dalla  decadenza  minacciata  dall'art.  30  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Per  tali  motivi  la  Sezione  dichiara  irricevibile  il  ricorso 
e  condanna  alle  spese. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  29  maggio  i8gi,  n.  126). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ì^ \Rm  DEI. 

Rebaudi  e  Macario  (avv.  Poddigue)  —  G.  P.  A.  di  Porto  Mauriwo 
e  Giordano  Giuseppe  e  altri  (avv.  Massabò). 

Firma  dell'avvocato  —  Se  debba  figurare  anche  nelle  copie  del 
ricorso  notificato  aUe  parti  •—  Firma  apposta  dopo  la  re- 
lata deU'usciere. 

La  firma  deWavvocato  è  integrativa  del  ricorso  alla 
Sezione  IV  e  la  sua  mancanza  infirma  di  nullità  il  rin- 
corso stesso. 
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Tale  firma  deve  trovarsi  non  solo  nel  ricorso  origi- 
naie  presentato  alla  Sezione  IV,  ma  anche  nella  copia 
che  venga  notificata  alla  'parte  interessata^  oppure  aW au- 
torità di  cui  ^impugna  il  provvedimento. 

Non  può  dirsi  che  sia  il  ricorso  munito  di  finna  di 
avvocato^  se  tale  firma  veggasi  apposta  dopo  la  relata  del- 
Fusciere,  onde  essa  è  fuori  di  quell'atto  di  cui  vuol  essere 
parte  integrante  (1). 

SEZIOlfE  IV. 

(Decisione  25  aprile  1891  n.  100). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLERO. 

Di  Paolo  ed  altri  (avv.  Franceschelli) 
—  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti. 

Elezioni  amministrative  —  Elettore  indebitamente  cancellato  o 
sostituito  nella  lista  —  Se  possa  ammettersi  a  votare  in 
luogo  di  chi  figuri  effettivamente  iscritto. 

Avvenendo  che  nella  revisione  della  lista  elettorale 
siasi  per  errore  0  per  dolo  indebitameiite  cancellato  un 
elettore,  avente  i  requisiti  legali^  ed  in  sua  vece  iscritto 
altro  cittadino  sfornito  di  tali  requisiti,  la  facoltà  di  vo- 
tare  spetta  a  chi  trovasi  iscritto  nella  lista  definitivamente 
approvata  {art.  58  della  legge  cofinunale  e  provinciale)^ 
non  a  colui  che  avrebbe  avuti  i  requisiti  intrinseci  per 
esercitarla  (2). 

Quindi  se  riscritto  sia  stato  escluso  dal  votare^  e  tale 
esclusione  abbia  influito  nelle  operazioni  di  scrutinio,  la 
elezione  deve  essere  in  questa  parte  anmdlata  (3). 


(1)  Cfr.  al  riguardo  le  altre  decisioni  riportate  nel  Voi.  1,  della  Raccolta 
dei  1890,  Parte  1,  n.  43,  74,  97,  137. 

(2-3)  In  sostanza  la  Sezione  ha  ritenuto,  e  crediamo  con  criteri  giuridici 
molto  fondati,  che  la  lista  elettorale,  definitivamente  approvata,  importi  una 
legale  constatazione  dello  relative  prerogative  e  facoltà  in  chi  vi  nia  nominato 
ed  abbia  i  requisiti  intrinseci  per  esercitai'le  per  lo  meno  al  momento  della  vo- 
tazione; e  che  perciò  lo  ammettere  a  votare  un  altro,  indebitamente  cancellato 
0  sostituito  nella  lista,  mercè  un'abrasione  0  interpolazione  (come  nel  caso  con- 
creto) costituisce  un  abuso  con  caratteri  materiali  di  falso,  che  non  può  pro- 
durre effetti  giuridici,  mentre  per  quanto  concerne  la  capacità  delFiscritto  ri- 
mane sempre  salvo  il  diritto  dì  promoverne  le  posteriori  emende  davanti  le 
autorità  competenti. 
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# 

(Decisione  28  aprile  1891,  n.  118). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Caporale  (avv,  Capocelli)  e  Fiore  e  Piacenta  (avv.  G.  Fazio)  — 
Prefettto  di  Bari  e  Comune  di  Canosa. 

Contratti  comunali  —  Appalto  del  dazio  di  consumo  —  Trat- 
tativa privata  —  Se  e  quando  il  prefetto  possa  autoriz- 
zarla —  Deliberazioni  concernenti  persone. 

Il  prefetto  può,  sempre  che  sia  il  caso,  autorizzare  il 
Comune  a  procedere  a  trattativa  privata  per  V appalto  del 
dazio  di  consumo  comunale^  tanto  più  quando  dopo  due 
esperimenti  di  asta  andati  deserti  si  renda  urgente  il  se- 
stemare  la  situazione  del  Comune,  nonostante  che  nel 
contratto  cosi  autorizzato  debbono  variarsi  le  condizioni 
del  capitolato  in  base  al  quale  venne  già  aperta  Vasta. 

K  deliberazione  concernente  persone  e  deve  pren- 
dersi a  scrutinio  segreto^  quella  che  si  riferisce  a  sce- 
gliere  tra  vari  offerenti  colui  col  quale  si  deve  scendere  a 
trattativa  privata  per  lo  appalto  del  dazio  di  consumo 
comunale. 

Attesoché  non  ha  alcun  fondamento  il  mezzo  primo 
dedotto  per  violazione  dell'art.  157  della  legge  comunale  e 
provinciale,  testo  unico,  la  quale  violazione  si  rimprovera 
alla  deUberazione  20  dicembre  1890  del  Consiglio  comunale 
di  Canosa  ed  alla  autorizzazione  di  trattativa  privata  impar- 
tita dal  prefetto  con  annotazione  del  23  dicembre  apposta 
in  calce  all'anzidetta  deliberazione. 

Dispone  in  vero  il  mentovato  articolo  che  le  aliena- 
zioni, locazioni  ed  appalti  di  cose  ed  opere,  il  cui  valore 
complessivo  è  giustificato,  oltrepassa  le  L.  500,  si  fanno 
all'asta  pubblica  colle  forme  stabilite  pei*  l'appalto  delle 
opere  dello  Stato,  ma  aggiunge  che  il  prefetto  potrà  per- 
mettere in  via  eccezionale  che  i  contratti  seguano  a  licita- 
zione e  trattativa  privata. 

E  l'art.  76  del  regolamento  10  giugno  1889,  n.  6107 
per  la  esecuzione  della  legge  dichiara  che  la  scelta  della 
licitazione  a  trattativa  privata  deve  essere  determinata  dal- 
l'importanza dell'oggetto  ovvero  dalla  natura  del  servizio 
cui  si  tratta  di  provvedere,   con    avvertire    che  il  semplice 
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visto  non  può  mai  tener  luogo  dell'autorizzazione  preven- 
tiva espressamente  voluta  dall'art.  157  della  legge. 

Ora  se  nella  deliberazione  del  20  dicembre  1890  fu  di- 
mostrata la  necessità  di  provvedere  in  modo  che  col  primo 
del  successivo  gennaio  a.  e.  non  trovasse  incaglio  il  ser- 
vizio del  dazio  consumo  in  quel  Comune,  e  fu  ritenuto  al- 
tresì che  sarebbe  stato  contrario  a  questo  scopo  attendere 
le  formalità  di  un  terzo  esperimento  d'asta,  le  quali  forma- 
lità non  avrebbero  potuto  esaurirsi  nel  brevissimo  spazio  di 
tempo  che  ancora  rimaneva  disponibile,  se  la  modifica  del- 
l'art. 21  del  capitolato,  la  quale  non  influiva  né  sulle  con- 
dizioni sostanziali,  né  sul  limite  del  prezzo,  fu  ritenuta  giu- 
stificata ed  opportuna,  in  quanto  che  «l'accertamento  del 
genere  vino  col  primitivo  sistema  che  portava  uno  sfrido 
inferiore  di  litri  11  su  ciascuna  soma  di  litri  175  non  cor- 
rispondeva alla  norma  dell'  art.  24  del  regolamento  24  ago- 
sto 1870,  ed  era  a  scapito  dell'esercizio  daziario;  se  in  vista 
di  queste  ed  altre  circostanze,  che  furono  dedotte  ed  ampia- 
mente discusse  nell' accennata  deliberazione,  intervenne  Tau- 
torità  del  prefetto,  non  con  semplice  visto,  ma  con  specifica 
autorizzazione  della  trattativa  privata,  quale  veniva  dal  Co- 
mune invocata  per  via  di  eccezione  alla  regola  generale  e 
conseguentemente  del  mentovato  art.  157  ^ella  legge,  né  il  Co- 
mune né  il  prefetto  faceva  alcun  mal  governo,  ma  in  quella 
vece  una  razionale  e  prudente  applicazione. 

Attesoché  la  legalità  della  stessa  deliberazione  ed  appro- 
vazione trova  poi  anche  speciale  suffragio  nel  concreto, 
quando  si  osserva  che  non  trattavasi  di  provvedere  con  primo 
partito  e  senza  influenze  di  circostanze  precedenti  coU'appalto 
del  dazio,  nel  quale  caso,  puré^>sarebbe  sempre  acconsentita 
la  deroga  per  via  di  eccezione  alla  regola  dell'appalto  dal- 
l'art. 157,  ma  per  di  più  trattavasi  di  sistemare  una  situa- 
zione resa  diflScile  pel  Comune  dal  fallito  duplice  esperimento 
d'asta  percorso,  laonde  le  misure  che  il  Comune  si  proponeva 
adottare,  non  potevano  non  assumere  un  carattere  d'ur- 
genza. 

Ed  a  questo  riguardo  giova  anche  richiamare  al  di- 
sposto dell'art.  89  deUa  legge  30  dicembre  1888  n.  5665, 
col  quale  fu  data  facoltà  al  Governo  del  Re  di  provvedere 
con  R.  deci'eto  entro  l'anno  1890  a  mettere  in  armonia 
l'amministrazione  e  la  contabilità  dei  Comuni  e  delle  Pro- 
vincie colle  norme  della  legge  e  del  Regolamento  sulla  con- 
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tabilità  dello  Stato,  facoltà  che  fu  anche  spesa  dal  Governo 
colla  emanazione  del  R.  decreto  6  luglio  j890  n.  7036  ri- 
spetto a  varie  disposizioni  di  carattere  normale  ed  interesse 
più  saliente. 

E'  da  indurre  pertanto,  coli' appoggio  di  disposizioni  di 
legge,  che  quantunque  Tart.  157  della  legge  comunale  e 
provinciale  (testo  unico)  si  limiti  a  far  richiamo  generico  allo 
forme  stabilite  per  gli  appalti  mediante  aste  delle  opere  dello 
Stato,  non  è  solo  alle  formalità  estrinseche  che  si  deve 
aver  riguardo,  ma  anche  alla  sostanza  delle  disposizioni 
contenute  nella  legge  e  regolamento  di  contabilità,  ed  alle 
estensioni  di  facoltà  da  questi  riconosciute  per  derogare 
in  vista  di  speciaii  emergenze  alla  rigorosa  prescrizione 
dell'asta  pubbhca. 

Ora  non  è  solo  che  per  l'articolo  40  del  regolamento 
4  maggio  1885  per  la  esecuzione  della  legge  (testo  unico) 
17  febbraio  1884,  n.  2016  sulla  contabilità  generale  dello 
Stato,  sia  detto  che  per  certe  materie  di  spese,  di  acquisti 
di  forniture  ed  altro,  si  possano  stipulare  contratti  a  par- 
titi privati,  concorrerebbero  speciali  ed  eccezionali  circo- 
stanze per  ammettere  la  forma  degli  incanti  richiedendosi, 
in  questo  caso,  che  le  speciaU  ed  eccezionali  circostanze 
debbono  essere  sempre  indicate  nel  decreto  comunale  di 
approvazione  del  contratto,  ma  cogli  articoh  41  e  42  è 
anche  preveduto  il  caso  di  esperimenti  d'asta  andati  deserti 
e  data  in  questo  caso  facoltà  al  ministro  competente,  senza 
alcuna  limitazione  di  materia,  di  autorizzazione  che  si  pro- 
ceda a  trattativa  privata. 

Ed  è  consentaneo  il  dice  che  le  facoltà  che  sono  ri- 
servate al  ministro  per  le-<opere  dello  Stato  hanno  per  ri- 
flesso e  corrispondenti  facoltà  nei  prefetti  per  gli  appalti 
d'interesse  comunale. 

Attesoché  non  ha  miglior  pregio  il  secondo  mezzo  che 
accusa  una  violazione  degh  articoli  164  e  250  per  il  modo 
di  votazione  delle  varie  deliberazioni  del  Consiglio  nella  se- 
duta del  20  dicembre  1890. 

Il  Consiglio  doveva  dehberare  intorno  a  5  argomenti: 

1.  Dichiarazione  di  urgenza  a  mente    dell'art.    164 
della  legge; 

2.  Modifica  dell'art.  21  del  capitolato; 

3.  Rigetto  del  partito  di  nuova  gara  pubblica; 

4.  Licitazione  o  trattativa  privata; 
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5.  Neir  ultima  ipotesi  concessione  diretta  a  favore 
di  una  o  delFaltra  deUe  dimande  esistenti. 

Sulle  prime  quattro  proposte  procedeva  a  votazione  per 
appello  nominale,  come  prescrive  nella  prima  parte  l'arti- 
colo 250. 

Per  quanto  concerne  poi  la  proposta  di  cui  al  n.  5  è 
indubitato  che  una  volta  messo  in  abbandono  qualunque 
^sperimento  di  nuova  asta,  la  scelta  fra  i  due  offerenti  a 
condizioni  uguali,  Placenta  e  Fiore  da  una  parte,  Caporale 
e  Bafunno  dall'altra,  diveniva  una  deliberazione  concernente 
le  persone.  Ed  il  Consiglio  si  trovava  indotto  a  dare  la 
preferenza  alla  proposta  dei  primi,  non  per  altro  che  per 
criteri  d'estimazione  personale,  avvalorati  anche  dalla  espe- 
rienza del  passato,  avendo  tanto  il  Fiore,  quanto  il  Capo- 
rale tenuto  in  passato  Tesercizio  del  dazio  consumo  in  quel 
Comune. 

n  Consiglio  osservava  pertanto  la  legge  procedendo  a 
votazione  segreta  su  quest'ultima  proposta,  come  è  prescritto 
per  le  deliberazioni  concernenti  le  persone  dall'alinea  del 
citato  articolo. 

Attesoché  rimanendo  il  Caporale  soccombente  per  in- 
tero, la  di  lui  condanna  alla  rifusione  delle  spese  alle  parti 
intimate,  è  conforme  al  disposto  dell'art.  50  del  regolamento 
di  procedura  17  ottobre   1889. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso  e  condanna  il  ri- 
corrente a  rifondere  le  spese  tanto  al  comune  di  Canosa  di 
Puglia  quanto  ai  signori  Placenta  e  Fiore. 

SEZIOIVB  IV. 

(Decisione  14  maggio  1891,  n.  113). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI  DEI. 

Broglio  ed  altri  (avv.  Guzzoni)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 

di  Vicenza. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  — •  Se  possa  notificarsi  al  sindaco  di  un 
Ck)mune  in  rappresentanza  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa. 

E  priva  di  ogni  giuridica  efficacia  la  notificazione 
e  consegna  della  copia  del  ricorso  alla  Sezione  IV,  eseguita 
nelle  mani  del  sindaco,  molto  pia  se  di  un  Comune  nel 
guale  la  Giunta  non  aveva  neppure  la  sua  residenza,  non 
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avendo  il  sindaco  veruna  rappresentanza  della    Giunta 
provinciale  amministrativa. 

La  regolare  notificazione  del  ricorso  aWautorità  di 
cui  s^  impugna  il  provvedimento  costituisce  una  forma  es- 
senziale per  la  rtcevibilità  del  ricorso  medesimo  {art.  30 
della  legge  2  giugno  1889  e  6  del  relativo  regolam£nto 
di  procedura  del  17  ottobre  stesso  anno). 

• 

(Decisione  24  marzo  1891,  n.  84). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Zanichelli  (aw.  Mazza)  —  Consìglio  provinciale  di  Parma. 

Elezioni  provinciali   —    Ricorso  alla  Sezione  IV  —   Chi  possa 
produrlo. 

Le  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale  in  materia 
di  elezioni  provinciali  possono  impugnarsi  imianzi  alla 
Sezione  IV  solo  da  chi  abbia  un  interesse  leso  daWatto 
che  impugna  e  non  da  qualunque  degli  elettori  (1). 

Attesoché  lo  Zanichelli  impugna  la  deliberazione  del 
Consiglio  provinciale  di  Parma  nella  sua  qualità  di  elettore, 
ma  con  tale  qualità  dall'art.  190  della  legge  comunale  e 
provinciale  gli  deriva  il  diritto  d'impugnare  l'elezione  in- 
nanzi alla  deputazione  provinciale  e  innanzi  al  Consiglio 
provinciale^  il  quale  diritto  si  esaurisce  con  la  delibera- 
zione del  Consiglio  provinciale,  che  è  provvedimento  defi- 
nitivo. 

Attesoché  il  ricorrente  Zanichelli  attinge  la  facoltà  di 
ricorrere  alla  Sezione  IV  dall'art.  24  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato,  che  richiede  per  condizione  la  lesione  di  un 
interesse  come  effetto  dell'atto  del  corpo  amministrativo 
deliberante.  Non  basta  quindi  che  Zanichelli  per  l'ammissi- 
bilità del  suo  ricorso  spieghi  la  qualità  di  elettore  che  non 
gli  conferisce  facoltà  di  ricorrere  alla  Sezione  IV;  ma  è 
necessario  che  dimostri  la  offesa  di  un  suo  interesse  deri- 
vante dalla  deliberazione  impugnata. 

Il  che  non  avendo  egli  provato,  il  suo  ricorso  non  é  ri- 
cevibile. 


(1)  Conforme  la  decisione  28  aprile  1890,  n  5,  riportata  nell'anno  I,  P.  I, 
p.  106. 
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Attesoché  mancando  la  domanda  per  condanna  alle 
spese,  si  omette  di  provvedere. 

Per  questi,  motivi,  dichiara  irricevibile  il  ricorso. 

SECIO^E  IV. 

(Decisione  2  luglio  1891,  n.  153). 

Presidente  //*.  BIANCHI  —  Relatore  NARDI  DEI. 

Martino,  Gacciolo  ed  alu-i  (avv.  Porto)  —  Alessandro  Bottari  ed  altri 
G.  P.  A.  di  Messina. 

Eiezioni  amministrative  —  Ricorso  alia  Giunta  provinciale  — 
Notificazione  agli  interessati  —  Se  siano  tali  i  constglieri  pro- 
clamati dal  Consiglio  comunale. 

Il  ricorso  alla  Giunta  provinciale  amministrativa 
controia  deliberazione  del  Consiglio  comunale  in  materia  di 
elezioni^  deve  essere  notificato  alle  pe^^sone  che  vi  hanno 
interesse  a  contradirlo. 

Coloro  che  furono  proclamati  eletti  a  consiglieri  non 
^olo  hanno  questo  interesse^  ma  sono  i  veri  contì^addittori 
nel  ricorso  proposto  contro  celesta  proclamazione  avanti 
la  Giunta  amministrativa. 

La  ^nancanza  di  notificazione  del  ricorso  a  costoro^ 
produce  la  nullità  radicale  del  ricorso  medesimo  (1). 

(l)  Giurisprudenza  costante  della  Sezione  IV.  Vedi  indice  dello  scorso  anno 
e  decisioni  ivi  indicate. 

Anche  colla  sopra  riportata  decisione  la  Sezione  IV  ha  osservato,  come  in 
altri  casi,  che  il  Consiglio  comunale  non  è  soggetto  in  via  gerarchica  alla 
^anti  provinciale  amministrativa,  essendo  un  corpo  deliberante  e  indipendente, 
ohe  in  materie  elettorali  esercita  un  primo  grado  di  giurisdizione  ;  che  la  Giunta 
amministrativa  rivede  il  giudizio  del  Consiglio  comunale  ma  non  in  via  gerar- 
chica, àbbene  come  secondo  grado  di  giurisdizione;  e  che  in  conseguenza  il 
giudizio  del  Consiglio  comunale  è  definitivo  perchè  stabilisce  una  posizione  giu- 
ridica assistita  da  una  presunzione  di  giustizia,  che  non  può  essere  distrutta  se 
wn  da  altro  giudizio  in  via  contenziosa.  Ed  in  quanto  alla  eccezione  sollevata 
nel  ricorso,  che  Tobbligo  imposto  dai  ricorrenti  dall'art.  90  della  legge  co- 
munale provinciale  di  notificare  il  ricorso  a  coloro  che  vi  hanno  interesse  sia 
rtato  toiio,  come  condizione  del  ricevimento  del  ricorso^  dairart.  21  del  rego- 
lamento, ha  osservato,  che  cotesto  articolo  apparisce  più  consentaneo  il  rife- 
rirlo alle  funzioni  e  attribuzioni  della  Giunta,  come  potere  di  vigilanza  e  di 
t'Itela,  contemplate  fra  gli  altri  luoghi,  dagli  art.  144  e  166  e  seg.  della  legge, 
enon  alle  funzioni  della  Giunta  come  potere  investito  di  giurisdizione,  che  sono 
regolate  da  disposizioni  particolari. 
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(Decisione  21  maggio  1891,  n.  116). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Lopasso   (avv.  Mirenghi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Cosenza 
e  Oliva  ed  altri  (avv.  Sansonettì). 

Elezioni  amministrative  —  Indicazioni  che  non  rendono  nulla  la 
scheda  della  Totazione. 

U  nome  della  madre  del  candidato^  la  residenza  di 
costui^  la  sua  professione^  la  condizione  €  civile  »  0  il 
luogo  di  residenza^  non  sono  indicazioni  che  rendono  nulla 
la  scheda  elettorale^  quando  esse  furono  aggiunte  allo  scopo 
di  distinguere  dai  suoi  omonimi  V  individuo  a  cui  sia 
dato  il  voto  (1). 

Attesoché  ristretta  la  questione  alla  sola  applicazione 
del  n.  1  dell'art.  81  della  legge,  com.  prov.  è  da  ricordare  come 
p^T  una  razionale  interpretazione  oramai  stabilita  in  giuri- 
sprudenza, la  nullità  comminata  in  quella  disposizione  non 
abbia  a  colpire  sempre  tutte  indistintamente  le  schede  nelle 
quali  si  trovi  scritta  qualsiasi  indicazione  divei'sa  da  quelle 
espressamente  ammesse  dall'articolo  74,  ma  solamente  le 
schede  in  cui  le  indicazioni  aggiunte  non  siano  giustificate 
dalla  necessità  per  distinguere  U  candidato  in  cui  favore  dia 
dato  il  voto,  da  altri  che  nella  lista  elettorale  siano  inscritti 
con  identità  di  nome,  cognome,  paternità,  e  specialmente  non 
può  condannarsi  in  tal  caso  l'aggiunzione  di  quelle  in- 
dicazioni che  siano  desunte  dalla  stessa  lista  elettorale. 

Atteso  che  nella  specie  attuale  verificavasi  appunto  che 
trovandosi  iscritti  nella  lista  due  elettori  con  identità  di 
nome,  cognome  e  paternità  {Giuseppe  Oliva  del  fu  FratP- 
Cesco)  diveniva  quindi  hidispensabile  l'aggiungere  nelle  schede 
qualche  ulteriore  indicazione  che  valesse  a  distinguere  l'uno 
dall'altro,  e  perciò  non  potrebbe  riguardarsi  come  causa  di 

(1)  li  principio  è  oggimai  costante  nella  giurisprudenza  della  Sezione  IV. 
Solo  osserviamo  che  in  una  decisione  della  stessa  Sezione  IV  del  30  dicem- 
bre 1890  n.  17G»  (Riportata  anno  1,  P.  1,  p  341»  venne  deciso  che  l'aggiunta 
della  parola  «  civile  »  rende  nulla  la  scheda  elettorale. 
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nullità  Tessersi  accennato  in  sei  schede  il  nome  della  madre 
del  candidato  (Francesca  Rossi)  e  in  altre  37  il  luogo  an- 
cora di  residenza  del  candidato  stesso  {Papastdero)  i  quali 
accenni  erano  desunti  dalla  stessa  lista  elettorale;  né  Tes- 
sersi in  altre  due  schede  enunciata  la  condizione  del  can- 
didato con  le  parole  «  civile  »  o  «  proprietario  civile  » 
allo  scopo  di  distinguerlo  dalTomonimo,  che  era  un  operaio 
residente  in  Francia;  né  infi'ne  Tavere  in  altra  scheda  fatta 
menzione  che  la  madre  del  candidato,  Francesca  Rossi  era 
originaria  di  Mormanno.  » 

Che  se  anche  taluna  delle  indicazioni  aggiunte  poteva 
reputarsi  sovrabbondante,  in  considerazione  di  qualcun'altra 
già  scritta  nelle  schede,  non  era  da  dedursene  la  nullità 
delle  schede  stesse,  posto  che  le  sole  indicazioni  espressa- 
mente permesse  dalT articolo  74  della  legge  non  sarebbero 
state  sufficienti  per  individuare  in  modo  non  dubbio  il  can- 
didato pel  quale  intendevasi  di  votare,  e  Telettore  aveva 
posto  lealmente,  e  senza  alcuno  scopo  contrario  alla  legge, 
nella  sua  scheda  altre  indicazioni  dirette  unicamente  a  to- 
gliere ogni  dubbio  intomo  alla  persona  che  intendeva  di 
nominare. 

Che  pertanto  la  Giunta  Provinciale  Amministrativa  di 
Cosenza,  colla  impugnata  sua  decisione  del  16  novembre  1890, 
pronunciò  rettamente  in  conformità  di  legge  convalidando 
pienamente  le  elezioni  parziali  amministrative  avvenute  nel 
Comune  di  Papasidero  il  6  luglio  precedente. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 


fi^EZie.^E  IV. 

(Decisione  4  giugno  1891,  n.  131). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI  DEI. 

Comune  di  Meugliano  (avv.  Buttini)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Torino  e  Goido  (avv.  Badini). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Decorrenza  dei  termini  rispetto  ai 
Comuni  ed  agli  enti  morali. 

Per  i  Comuni  e  per  gli  enti  morali  i  termini  asse- 
gnati dall'art,  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  per 
ricorrere  alla  Sezione  IV  decorrono  dalla  notificazione 
deWatto  impugnato  al  rappresentante  dell'ente^  e  non  dal 
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giorno  in  cui  il    Consiglio    comunale  prende   cognizione 
detratto  medesimo  (1). 


SEZIONE  IV. 

[(Decisione  9  aprile  1891,  n.  89  ). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO 

Comune  di  Ponteranica  (aw.  Bonomij  —  Comitato  forestale. 

Vincolo  forestale— Se  abbiano  diritto  di  ricorrere  alla  Sezione  IV 
i  Comuni  non  proprietari  dei  fondi,  per  difendere  solo  un 
diritto  civico  dei  comunisti  —  Quali  criteri  sono  stabiliti 
dalla  legge  per  imporsi  il  vincolo  forestale  sui  fondi  bo- 
schivi —  Se  l'esistenza  di  un  diritto  civico  sia  ostacolo  al- 
l'imposizione del  vincolo. 

Ha  veste  e  qualità  per  ricorrere  contro  la  delibera- 
zione  del  Comitato  forestale  che  sottoponga  a  vincolo  una 
zona  di  terreno  boschivo^  il  Comune  il  quale^  sebbene  non 
sia  proprietario  dei  detti  fondi^  è  però  interessato  a  prò- 
teggere  l'esercizio  dei  diritti  di  pascolo  e  di  altri  usi  ci- 
vici,  se  l'esercizio  di  questo  diritto  venga  ad  essere  dimi- 
nuito  per  la  sottoposizione  dei  terreni  al  vincolo  forestale. 

Non  è  soltanto  per  la  giacitura  dei  fondi  in  una 
zona  montana  pili  0  meno  elevata^  che  la  legge  li  sotto- 
pone  al  vincolo,  ma  anche  per  la  specie  e  situazione, 
quando  il  disboscamento  0  dissodamento  possoìio  dar  luogo 
a  scoscendimenti y  frane^  smottamenti^  iìiterramenti  ed  al- 
tre cause  di  danno  pubblico,  specialmente  col  turbamento 
del  corso  delle  acque. 

Non  è  a  tener  coìito  soltanto  dello  stato  materiale  dei 
fondi^  quale  si  presenta  attualmente^  ma  si  dece  aver  ri- 
guardo a  quello  nel  quale  potrebbero  essere  travolti,  qua- 
lora  un    inconsulto    disboscamento  0  dissodamento  rima- 


(1)  Notisi  che  la  osservanza  di  tali  termini  è  prescritta  a  pena  di  deca- 
denza. Da  ciò  la  necessità  del  rappresentante  del  Consiglio  comunale  o  dell'ente 
di  cui  si  tratti,  di  portare  subito  a  cognizione  del  Consiglio  (della  Giunta  munici- 
pale in  caso  di  urgenza),  o  della  rappresentanza  dell'ente  medesimo,  latto  od  il 
provvedimento  amministrativo  notiticato,  sìa  per  le  deliberazioni  di  loro  com- 
petenza circa  la  opportunità  di  ricorrere  0  meno  alla  Sezione  l\\  sia  per  la 
necessaria  autorizzazione  ad  esso  rappresentante  di  fare  tutti  gli  atti  occorrenti 
e  stare  in  giudizio. 
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nesse  a  libertà  di  qualunque  proprietario  senza  la  zogge-^ 
zione  del  vincolo. 

La  esistenza  del  diritto  di  pascolo  o  di  altro  teso 
non  è  ostacolo  alV applicazione  del  vincolo  forestale  ai 
fondi  obnoxii. 

Attesoché  non  può  escludersi  che  il  Comune  di  Ponte- 
ranica  abbia  veste  per  interporre  ricorso  contro  la  delibe- 
razione 30  giugno  1890,  del  Comitato  forestale  di  Bergamo, 
che  dichiara  soggetti  a  vincolo  forestale  gli  immobili  de- 
scritti nel  22  aprile  detto  anno  dalla  Commissione  di  ac- 
certamento, essendo  questo  rimedio  ammesso  dall'art.  10 
della  legge  20  giugno  1877  per  tutti  coloro  che  possono 
avervi  interesse  e  risultando  che  il  detto  Comune  quantun- 
que non  sia  proprietario  dei  beni  che  si  credono  obnoxii  è 
però  interessato  nella  sfera  economica  dei  medesimi  per 
l'esercizio  dei  diritti  di  pascolo  e  di  altri  usi  civici  che 
•costituiscono  un'  affezione  reale  degli  stessi  fondi.  In  pro- 
posito dei  quali  diritti  inerenti  al  fondo  è  da  affermare  che 
questi  si  esercitano  bensì  dai  singoli  abitanti,  ma  sempre 
per  la  loro  qualità  di  membri  della  Comunità  non  uti  sin- 
r/uli  ma  uti  universi^  e  senza  titolo  di  proprietà,  d'onde, 
deriva  che  la  disciplina  e  tutela  del  diritto  collettivo  ap- 
partiene al  Comune,  come  nascente  da  istituzione  fatta  a 
prò  della  generahtà  degli  abitanti  e  quindi  sottoposta  alla 
giurisdizione  comunale  per  l'art  106  della  legge  comunale 
e  provinciale  colla  quale  disposizione  sta  in  consonanza 
anche  il  disposto  deU'art.  32  della  legge  forestale  20  giu- 
gno 1877.  Né  ad  un  diverso  concetto  potrebbe  indurre  la 
disposizione  dell'art.  11  del  Regolamento  comunale  26  ot- 
tobre 1871  per  l'esercizio  del  diritto  di  uso,  la  quale  indica 
il  terreno  di  cui  si  controverte  come  affetto  da  servitù  di 
pascolo  a  favore  della  comunità;  servitù  da  mantenersi  e  da 
esercitarsi  senza  pregiudizio  di  ogni  ragione  di  proprietà 
sopra  qualunque  soprasuolo,  albero  o  coppaia. 

Attesoché  se  il  Comune  ha  veste  per  ricorrere,  non  ha 
però  alcun  fondamento  il  ricorso  da  esso  interposto  contro 
la  deliberazione  del  Comitato  forestale.  Nulla  osta  infatti 
che  i  terreni  descritti  nel  verbale  di  accertamento  sieno,  se 
non  tutti,  almeno  in  parte,  compresi  nella  zona  del  Castagno, 
anziché  al  disopra  del  suo  limite,  imperocché  non  é  sola- 
mente per  la  giacitura  del  fondo  in  ima  zona  di  elevazione 

16 
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montana  piuttosto  che  in  un'  altra,  che  la  legge  lo  sotto- 
pone al  vincolo,  ma  anche  per  la  specie  e  situazione  quando 
iJ  diboscamento  e  il  dissodamento  possono  dare  luogo  a 
scoscendimenti,  smottamenti,  interramenti  ed  altre  cause 
di  danno  pubblico,  specialmente  col  turbamento  del  corso 
delle  acque,  come  viene  ad  esser  dichiarata  dalla  seconda 
parte  dell'art.  1  che  è  appunto  quelh)  che  fu  ritenuto  ap- 
plicabile ai  fondi  in  questione  i  quali  sono  boscosi,  distesi 
sulle  pendici  di  un  monte  che  si  eleva  da  500  e  700  me- 
tri sul  livello  del  mare  con  una  pendenza  che  varia  dal  40 
al  70  per  cento  e  posti  sul  versante  del  torrente  Nese. 

Attesoché  queste  condizioni  peculiari  parvero  tali  al 
Comitato  da  richiedere  la  soggezione  di  quei  fondi  al  vin- 
colo a  preservazione  delle  comuni  calamità  delle  quali  ha 
già  portato  lunga  esperienza  l'abbandono  e  la  manomessione 
dei  ripari  naturali  nelle  regioni  montuose:  né  un  cotale 
apprezzamento  potrebbe  ritenersi  mal  fondato,  per  la  ra- 
gione che  adduce  il  ricorrente  che  i  fondi  presentano  nella* 
natura  del  terreno  una  certa  compattezza  e  consistenza  da 
non  poter  dar  luogo  a  quei  pericoli  e  danni  che  la  seconda 
parte  dell'art.  1  vuole  prevenire  e  che  solo  possono  auto- 
rizzare in  via  di  eccezione  l'applicazione  del  regime  fore- 
stale a  quei  fondi  che  non  si  trovano  nella  condizione  di 
cui  la  prima  parte  dello  stesso  articolo. 

Non  è  infatti  a  tener  calcolo  dello  stato  materiale  dei 
fondi  quale  si  presenta  attualmente,  ma  si.  deve  aver  ri- 
guardo a  quello  nel  quale  potrebbero  essere  travolti  qua- 
lora un  inconsulto  disboscamento  o  dissodamento  si  pra- 
ticasse, locché  rimane  a  libito  di  qualunque  proprietario 
senza  la  soggezione  al  vincolo.  Intorno  a  questo  punto  è 
poi  anche  da  rilevare  che,  sia  la  Commissione  verificatrice, 
«ia  il  Comitato  avrebbero  constatato  la  esistenza  di  vari 
scoscendimenti  e  smottamenti,  i  quali  se  anche  non  si  fos- 
sero verificati  in  quella  parte  di  terreni  che  il  Comune  vor- 
rebbe esenti  da  vincolo,  sarebbero  però  sempre  un  potente 
indizio,  anche  per  la  omogeneità  dei  terreni  compresi  in 
quella  zona  che  lo  stesso  degradamento  non  tarderebbe  a 
verificarsi  anche  in  quelli  una  volta  disboscati. 

Oltre  di  ciò  fra  le  circostanze  che  dovevano  esser  prese 
in  considerazione,  e  lo  furono  dal  Consiglio  forestale,  vi  fu 
anche  quella  che  i  fondi  che  dal  Comune  si  vorrebbero 
mantenere  liberi  rimarrebbero    inframezzati    e    confinati  da 
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altri  vincolati,  e  con  ciò  la  causa  del  disordine  tellurico  si 
propagherebbe  da  quella  a  questi  una  volta  rimosso  Tosta- 
celo naturale  alle  materie  sormontanti  che  si  farebbero 
sempre  maggiori  per  effetto  del  disboscamento;  pericolo  e 
danno  che*  si  è  voluto  appunto  evitare  col  vincolo. 

Attesoché  per  infirmare  Topinamento  e  la  deliberazione 
del  Comitato  non  potrebbe  ritenersi  influente  la  circostanza 
della  esistenza  di  un  ripiano  a  metà  del  monte,  ripiano,  a 
detto  del  Comune,  quasi  orizzontale  che  formerebbe  ritegno 
a  qualunque  eventuale  stacco  di  materie  dalla  parte  supe- 
riore della  zona  montana. 

La  legge  non  si  appaga  della  esistenza  di  un  ripiano 
naturale  per  dichiarare  esenti  dalle  sue  disposizioni  i  ter- 
reni dove  esiste,  ma  parlando  all'articolo  3  di  terreni  con- 
venientemente  ridotti  e  mantenuti  a  ripiani^  oppure  colti- 
vati a  specie  di  produzione  erbacea  e  fruttuosa,  indica  quel 
sistema  complesso  col  quale  l'industria  dell'uomo  applicata 
alla  parte  più  ribelle  del  suolo  riesce  a  porre  in  sodo  ri- 
pari e  sostegni  che,  a  scongiurare  danni,  possono  essere 
egualmente  eflScaci  che  il  vincolo  forestale,  il  quale  non 
avendo  più  una  ragione  propria  diverrebbe  un  mero  impel- 
limento  a  migliori  utiUzzazioni  di  proprietà.  E  il  Comitato 
non  ha  potuto  attribuire  questa  efficacia  a  quell'unificazione, 
in  presenza  di  terreni  i  quali,  anche  nello  stato  attuale  di 
selva-boscosa,  presentano  traccio  di  smottamenti  e  nei  quali 
si  osservano  già  non  poche  piante  scalzate  dalle  acque  plu- 
viali irruenti  a  dimostrazione  e  presagio  che  i  sostegni  na- 
turali ora  esistenti  non  sono  e  saranno  sempre  meno  suf- 
ficienti. 

Attesoché  nulla  giova  asserire  che  il  torrente  Nese  è 
di  limitata  estensione  e  di  tutta  regolarità  nel  corso,  porcile 
se  fino  ad  ora  non  si  verificarono  inconvenienti  nel  regime 
delle  acque  sottocorrenti,  ciò  ha  potuto  anche  dipendere  dallo 
stato  boscoso  dei  terreni  nel  versante  superiore,  ma  questa 
regolarità  delle  acque  potrebbe  anche  facilmente  sparire,  mo- 
dificandosi la  condizione  dei  fondi  che  versano  al  torrente 
i  primari  e  più  impetuosi  suoi  tributi. 

Attesoché  la  esistenza  dei  diritti  di  pascolo  o  di  altro 
uso  non  é  di  alcun  ostacolo  all'applicazione  della  legge  fo- 
restale ai  fondi  obnoxii. 

Anzitutto  la  soggezione  al  vincolo  forestale  dichiarata 
dalla  legge  per  i  fondi  che  si   trovano    nelle    condizioni  e 
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per  le  cause  che  sono  contemplate  dall' articolo  1,  è  con- 
dizione organica  della  stessa  proprietà,  la  quale  s'impone 
a  tutti  i  conseguenti  e  correlativi  diritti,  ritenuto  che,  per 
l'art.  436  del  Codice  civile,  la  proprietà  è  diritto  di  godere 
e  disporre  assolutamente,  purché  in  modo  non  vietato  dalla 
legge  e  dai  regolamenti. 

In  secondo  luogo  non  esula  dal  concetto  e  dalle  di- 
sposizioni della  legge  11  giugno  1885  la  possibilità  che  i 
diritti  d'uso  consistano  e  siano  esercitati  e  regolati  in  modo 
consentaneo  al  mantenimento  del  vincolo  forestale. 

Intorno  a  che  basta  il  richiamare  le  disposizioni    dal- 
l'ail^icolo  29  all'articolo  35  e  rimettere  il  Comune  a  valersi 
dei  mezzi  e  rimedi  ivi  indicati  per  la  tutela  di  ogni  legit- 
timo interesse  nell'esercizio  dei  diritto  di  uso. 
Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SEZieiVE  IV. 

(Decisione  24  febbraio  1891,  n.  42). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Frisella  (avv.  Bentivegna)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Girgenti. 

Consiglio  di  Stato  —  Antica  e  nuova  giurisdizione  —  Ricorsi 
anteriori  alla  legge  2  giugno  1889  —  Formalità  per  il  loro 
ricevimento  e  per  la  pronunzia  della  Sezione  IV  —  Assegna- 
zione di  un  nuovo  termine  pei  ricorsi  erroneamente  avviati 
dal  Ministero. 

L'art.  60  del  regolamento  di  procedura  avanti  la  Se- 
zione IV  non  è  applicabile  a  guegli  atti  e  provvedimenti 
deir autorità  amministrativa^  anteriori  al  l""  gennaio  i890j 
della  cognizione  dei  quali^  in  via  contenziosa^  il  Consiglio 
di  Stato  si  trovava  già  investito  in  virtù  delle  leggi  prece- 
denti a  quella  del  2  giugno  i889  (1). 

La  Sezione  IV,  come  parte  integrante  del  Consiglio 
di  StatOj  differisce  dal  Corpo  a  cui  appartiene  solo  in  que- 
sto^ che  in  lei  è  stata  cumulata  ed  esclusivamente  attri- 
buita quella  giurisdizione  contenziosa  che  prima  eserci- 
tava V  intero  Corpo. 

Sono  quindi  validamente  introdotti^  con  le  forme  vo- 
lute dalla  legge  del  tempo  i  ricoì^si  diretti  al  Consiglio  di 

(1)  Giurispiucìen/.a  costante  della  Sezione  IV:  v.,  tra  l'altre,  decis.  ripor- 
tata Anno  i8i)0,  P.  /,  p,   W3  a  199, 
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Stato  quando  aW  intero  Covpo  competeca  la  giurisdizione 
contenziosa  ;  però  non  possono  essere  presi  in  esame  dalla 
Sezione  IV  se  non  vengono  rivestiti  di  quelle  forme  che 
la  nuova  legge  esige  affinchè  la  detta  Sezione  possa  legal- 
mente pronunziarsi. 

Pei  detti  ricorsi^  pendenti  avanti  al  Consiglio  di  Stato 
prima  delF attivazione  della  legge  2  giugno  i889^  è  con- 
forme ai  principi  di  ragione  che  la  Sezione  IV  assegni 
ai  ricorrenti  un  termine  conveniente  per  uniformarsi  alle 
disposizioni  di  rito  contenute  nella  nuova  legge  in  vigore. 

Un  ricorso  al  Governo  del  Re  mosso  dalla  opinione 
erronea  che  un  precedente  ricorso  in  via  contenziosa  non 
sia  stato  ricevuto  dalla  segreteria  della  Sezione  IV ^  è  in- 
sufficiente  a  far  presumere  che  il  ricorrente  abbia  rinun- 
ziato alla  via  giurisdizionale. 

Questioni,  I.  Osta  airammissione  dei  ricorsi  del  segre- 
tario Frisella  l'art.  60  del  nuovo  regolamento  di  procedura, 
trattandosi  di  atti  dell'autorità  amministrativa  anteriori  al 
P  gennaio  1890? 

II.  Nel  caso  negativo,  osta  al  ricevimento  dei  ricorsi 
medesimi  il  fatto  di  essere  i  medesimi  pervenuti  alla  Se- 
zione IV  dopo  il  termine  di  60  giorni,  previsto  e  stabilito 
dall'art.  30  della  legge  2  giugno  1889? 

III.  Ove  no,  ostano  all'esame  e  risoluzione  dei  ricorsi 
stessi  per  parte  della  Sezione  IV,  il  difetto  della  loro  noti- 
ficazione ad  alcuna  delle  parti  interessate,  e  rispettivamente 
la  mancanza  della  firma  dell'avvocato? 

IV.  Nel  caso  che  cotesti  difetti  ostassero,  deve  accor- 
darsi al  ricorrente  un  termine,  siccome  egli  richiede,  per 
porsi  in  regola  con  le  prescrizioni  rituali  della  nuova  legge 
sul  Consiglio  di  Stato  ;  ed  in  qualunque  ipotesi  esistono  neUe 
circostanze  eccezionali  del  caso  del  Frisella  motivi  gravi  e 
sufficienti  per  potere  accordare  al  medesimo  il  termine  di 
cui  si  tratta? 

V.  Nel  caso  affermativo,  che  deve  dirsi  del  ricorso 
U  febbraio  1890  diretto  dal  Frisella  al  Governo  del  Re? 

Sulla  i.*  Attesoché  appena  meriti  di  notare  che  l'arti- 
colo 60  del  regolamento  di  procedura  avanti  la  Sezione  IV 
Don  è  applicabile  se  non  a  quegli  atti  e  a  quei  provvedi- 
menti dell'autorità  amministrativa  anteriori  al  primo  gen- 
naio 1890,  della  cognizione  dei  quali  la  Sezione  IV  veniva 
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soltanto  investita  in  virtù  della  nuova  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  del  2  giugno  1889,  e  giammai  a  quegli  atti  e  prov- 
vedimenti, della  cui  cognizione  contenziosa  il  Consiglio  di 
Stato  si  trovava  già  in  possesso  in  virtù  delle  leggi  pre- 
cedenti. 

Ora  essendo  fuori  di  ogni  dubbio  che,  per  l'articolo  12 
della  precedente  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889^ 
il  Consiglio  di  Stato  aveva  ricevuto  piena  giurisdizione  a 
conoscere  dei  ricorsi  proposti  dai  segretari  comunali  contro 
le  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministrative,  riflettenti 
il  licenziamento  dei  medesimi  fuori  del  termine  pel  quale 
furono  nominati,  ne  segue  che  il  citato  art.  60  del  regola- 
mento non  osta  né  può  ostare,  all'ammissione  avanti  la 
Sezione  IV  de'  due  ricorsi  3  novembre  e  29  dicembre  1889 
dal  Frisella  presentati  avanti  il  ConsigUo  di  Stato. 

Sulla  2j*  Attesoché  mentre  la  Sezione  IV  è  parte  in- 
tegrante del  Consiglio  di  Statx),  essa  non  differisce  dal  corpo 
a  cui  appartiene,  se  non  in  quanto  che  in  lei  é  stata  cu- 
mulata ed  a  lei  esclusivamente  attribuita  quella  giurisdizione 
contenziosa  che  precedentemente  esercitava  l' intiero  Corpo. 

Attesoché  essendo  principio  generale  di  diritto  che  la 
legge  del  tempo  é  quella  che  regola  gU  atti,  non  è  a  du- 
bitarsi che  i  ricorsi  diretti  al  (/onsiglio  di  Stato  quando 
l'intero  Corpo. godeva  della  giurisdizione  contenziosa,  deb- 
bono essere  regolati  e  giudicati  nella  loro  forma  secondo 
la  legge  del  tempo  in  cui  furono  proposti. 

Attesoché  riunita  nella  Sezione  IV  la  giurisdizione  con- 
tenziosa del  Consiglio  di  Stato,  senza  che  la  legge  2  giu- 
gno 1889  prescrivesse  i  modi  coi  quali  i  ricorsi  pendenti 
al  1  gennaio  1890  dovessero  essere  riassunti  davanti  la 
Sezione  IV;  i  principii  più  ovvii  del  rito  obbligano  a  ritenere 
che  quei  ricorsi  passarono  per  ministero  stesso  di  legge 
nella  Sezione  IV  nello  stato  e  termini  in  cui  si  trovavano 
di  fronte  alla  legge  del  tempo,  salvo  quanto  verrà  osser- 
vato risolvendo  la  III  questione. 

Attesoché  pertanto  per  giudicare  della  tempestività 
avanti  la  Sezione  IV  dei  ricorsi  presentati  al  Consiglio  di 
Stato  anteriormente  al  primo  gennaio  1890,  non  può  né 
deve  attendersi  il  giorno  in  cui  materialmente  sono  perve- 
nuti nella  segreteria  della  Sezione  IV,  sibbene  il  tempo  e 
la  legge  del  tempo  in  cui  i  medesimi  furono  presentati  al 
Consiglio. 
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Attesoché  se  per  eccitare  secondo  la  legge  del  tempo 
la  giurisdizione  contenziosa  del  Consiglio  di  Stato  prima 
della  legge  2  giugno  1889,  i  segretari  comunali,  che  vole- 
vano prevalersi  del  disposto  dell'articolo  12  della  legge 
co/nunale  e  provinciale  avevano  un  termine,  certamente 
questo  termine  non  poteva  mai  essere  minore  di  giorni 
trenta  stabilito  dall'art.  270  della  legge  medesima,  a  decor- 
rere dalla  notificazione  dell'atto  o  provvedimento  impugnato. 

Attesoché  se  ciò  é  vero,  siccome  è  indubitato,  deve 
essere  vero  altresì  che  il  primo  ricorso  del  Frisella  fatto  al 
Consiglio  di  Stato  nel  3  novembre  1889  contro  la  deci- 
sione della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Girgenti 
del  23  settembre  di  detto  anno  (che  non  venne  mai  al  mede- 
simo notificata)  fu  indubbiamente  regolare  e  tempestivo  se- 
condo la  legge  vigente  a  quell'epoca. 

Attesoché  per  la  stessa  ragione  non  meno  regolare  e 
tempestivo  fosse  il  secondo  ricorso  del  Frisella,  presentato 
al  Consiglio  di  Stato  nel  29  dicembre  1889  contro  l'altra  de- 
cisione della  suddetta  Giunta  provinciale  di  Girgenti  del 
18  novembre  precedente,  perchè  notificatagli  questa  non  pri- 
ma del  2  dicembre  1889. 

Attesoché  pertanto  se  i  detti  due  ricorsi    furono  pro- 

f)osti  avanti  il  Consiglio  di  Stato  nel  1 889,  nel  termine  di 
eggej  non  possono  non  essere  dichiarati  ricevibili  anche 
avanti  la  Sezione  IV  che  è  succeduta  nelle  identiche  fun- 
zioni già  spettanti  all'  intiero  Consigho. 

Attesoché  qualunque  sia  stata  la  causa  per  la  quale 
quei  ricorsi,  indipendentemente  dalla  volontà  del  ricorrente, 
non  sono  giunti  alla  Sezione  IV  se  non  molto  tempo  dopo 
il  termine  stabilito  dall'art.  30  della  legge  2  giugno  1889, 
ciò  non  toglie  né  può  toghere,  senza  dare  retroattività  alla 
legge,  il  valore  della  loro  tempestività. 

Sulla  5."  Attesoché  sebbene  sia  stato  sopra  ritenuto  il 
principio  che  i  ricorsi  in  materia  contenziosa  pendenti 
avanti  il  Consiglio  di  Stato  al  primo  gennaio  1890  passarono 
per  ministero  di  legge  alla  Sezione  IV  nello  stato  e  ter- 
mini in  cui  si  trovavano,  tuttavia  non  é  men  vero  per  un 
diverso  ordine  di  considerazioni  che  la  Sezione  IV  non  po- 
trebbe esercitare  la  propria  giiu'isdizione  sopra  cotesti  ri- 
corsi, se  essi  non  fossero  rivestiti  di  quelle  forme  che  la  nuova 
legge  2  giugno  1889  indistintamente  prescrive  per  tutti  i 
ricorsi,  sui  quali  la  Sezione  deve  emettere  la  propria  pronunzia. 
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Di  qui  la  necessità  conseguente  chei  ricorsi  pendenti 
al  primo  gennaio  1890,  se  erano  e  sono  da  considerarsi 
sempre  come  utilmente  presentati,  avevano  però  ed  hanno 
bisogno  fra  altro,  di  venire  muniti  della  firma  di  un  av- 
vocato ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  cassazione,  e  no- 
tificati alle  parti  interessate. 

Attesoché  peraltro  sia  evidente  la  differenza  che  risulta 
per  i  ricorsi  presentati  dopo  l'attivazione  della  legge  2  giu- 
gno 1889,  e  quelli  presentati  anteriormente:  imperocché 
mentre  per  i  primi  quelle  formaUtà  costituiscono  condizione 
sostanziale  ed  a  'priori  pel  loro  ricevimento,  pei  secondi  al 
contrario  le  formalità  prescritte  dalla  nuova  legge  non  co- 
stituiscono né  possono  senza  assurdo  costituire  se  non  una 
condizione  di  posteriori^  cioè  unicamente  perchè  la  Sezione  IV 
sia  abilitata  a  prendere  in  esame  e  a  pronunziare  in  merito 
dei  ricorsi  pendenti. 

Attesoché  risultando  dalla  premessa  narrativa  dei  fatti 
che  il  ricorso  del  Frisella  del  3  novembre  1889,  se  é  no- 
tificato alla  Giunta  provinciale  di  Girgenti,  e  firmato  dal- 
Favv.  Vito  Rizzuti,  non  è  però  notificato  al  Comune  di  Mon- 
tevago,  parte  interessata;  né  d'altronde  consta  che  l'avv.  Riz- 
zuti sia  ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  cassazione;  e  ri- 
sulta poi  che  r  altro  ricorso  del  29  dicembre  manca 
della  notificazione  al  comune  di  Montevago  e  della  firma  di  un 
avvocato  qualunque,  egli  è  quindi  manifesto  che  cotesti  di- 
fetti ostano  a  che  la  Sezione  IV  possa  procedere  all'esame 
e  risoluzione  dei  ricorsi  suddetti. 

Sulla  4."  Attesoché  ritenuto  che  i  ricorsi  del  Frisella 
erano  legalmente  pendenti  avanti  il  Consiglio  di  Stato,  ed 
oggi  lo  sono  avanti  la  Sezione  IV,  siccome  fu  sopra  di- 
mostrato ;  e  ritenuto  parimente  che  la  nuova  legge  non  ha 
stabilito  alcun  termine  agli  antichi  ricorrenti  per  unifor- 
marsi alle  prescrizioni  rituali  della  nuova  legge;  né  d'al- 
tronde potrebbero  i  medesimi  riconoscersi  giuridicamente 
vincolati  dalla  deliberazione  presa  in  adunanza  generale 
dal  Consiglio  di  Stato  nel  di*  11  gennaio  1890,  non  sem- 
bra potersi  dubitare  che  trasmessi  i  ricorsi  di  costoro  alla 
Sezione  IV  nello  stato  come  si  trovavano  precedentemente 
avanti  il  Consiglio  suddetto  sia  conforme  alle  comuni  re- 
gole di  ragione  lo  assegnare  loro  un  termine  conveniente 
per  uniformarsi  alle  disposizioni  della  legge  oggi  in  vigore. 

Attesoché  in  qualunque  più  strana  ipotesi,    le  vicende 
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subite  dai  ricorsi  Frisella,  delle  quali  è  fatta  lunga  nar- 
rativa nella  prima  parte  di  questa  decisione,  congiunte  al 
modo  anomalo  con  cui  son  pervenuti  alla  Sezione  IV,  sono 
tali  e  cosi  eccezionali,  che  il  negare  al  ricorrente  Frisella 
il  termine  da  lui  al  suddetto  effetto  domandato  sarebbe  una 
enormezza  non  consentita  dagli  equi  principii  della  giu- 
stizia amministrativa  (1). 

Sulla  5.*  Attesoché  quantunque  la  Sezione  del  Consi- 
glio di  Stato  per  gli  affari  deW  interno,  nel  ritenersi  in- 
competente ad  emettere  il  proprio  avviso  sul  ricorso  del 
Frisella  del  14  febbraio  1890  diretto  al  Governo  del  Re, 
attesa  la  preesistenza  di  due  ricorsi  del  medesimo  in  via 
giurisdizionale  partisse  da  un  falso  supposto  storico,  che 
cioè  la  segreteria  della  Sezione  IV  si  fosse  rifiutata  di  rice- 
vere i  due  ricorsi  del  Frisella  dei  3  novembre  e  29  dicembre 
1889  sul  pretesto  della  disposizione  dell'art.  60  del  rego- 
lamento di  procedura,  mentre  stava  e  sta  in  fatto  che  i  ri- 
corsi del  Frisella  non  furono  mai  rifiutati  dalla  segreteria 
del  Consiglio  di  Stato,  e  molto  meno  potevano  esserlo  dalla 
segreteria  della  Sezione  IV,  che,  siccome  è  notorio,  non  in- 
cominciò a  funzionare  se  non  dopo  il  18  febbraio  1890; 
sebbene,  diciamo,  la  Sezione  Interni  partisse  da  cotesto  falso 
supposto,  tuttavolta  non  è  men  vero  che  il  Frisella,  come 
si  rileva  dal  suo  ricorso  al  Governo  del  Re  del  14  fel)- 
braid  1890,  era  nell'opinione  formatasi  in  lui  per  le  sud- 
dette vicende  subite  dai  suoi  ricorsi,  che  cotesto  rifiuto  per 
parte  della  segreteria  del  Consiglio  di  Stato  (non  parla  della 
segreteria  della  Sezione  IV)  fosse  realmente  avvenuto,  ed 
è  parimenti  innegabile  che  il  ricorso  14  febbraio  1890  al  Go- 
verno del  Re  era  stato  avanzato  sotto  cotesta  impres- 
sione. 

E  questo  basta  per  ritenere  quello  che  ritenne  la  Sezione 
interni^  che  cioè  cotesto  ricorso,  il  quale  muoveva  da  un 
supposto  erroneo,  non  potesse  avere  efficacia  per  togliere 
alla  Sezione  IV  la  giurisdizione  a  conoscere  dei  precedenti 
ricorsi   proposti  dal  Frisella   in  via  giurisdizionale,  né  per 

(l)  Come  risulta  dai  fatti,  omessi  per  brevità,  i  ricorsi  del  Frisella  da 
prima  sarebbero  stati  indebitamente  trattenuti  negli  uffici  del  Ministero, 
quindi  erroneamente  comunicati  per  parere  alla  incompetente  Sezione  deir  in- 
terno del  Consiglio  di  Stato.  Da  ciò  il  grave  ritardo  con  cui  i  detti  ricorei 
vennero  a  cognizione  della  Sezione  IV,  ed  il  giusto  temperamento  adottato 
dalla  Sezione  medesima  con  la  presente  decisione,  di  rimettere  in  termine  il 
ricorrente,  che  altrimenti  sarebbe  rimasto  vittima  degli  errori  del  Ministero. 
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far  presumere  che  il  Frisella  avesse  rinunziato  alla  via  già 
da  lui  prescelta. 

Attesoché  sia  quindi  da  concludere  che  questa  Sezione  IV 
non  debba  fare  altro  conto  del  ricorso  Frisella  del  14  feb- 
braio 1890,  se  non  come  di  un  documento  storico,  vuoi 
perchè  diretto  non  a  lei,  ma  al.  Governo  del  Re  in  via  gerar- 
chica, vuoi  perchè  venuta  a  mancare  la  ragione,  da  cui 
era  mosso,  è  venuto  meno  anche  il  ricorso  che  su  quella  si 
fondava,  vuoi  infine  perchè  con  esso  non  si  fa  che  riassu- 
mere le  ragioni  già  contenute  nei  precedenti  ricorsi  del 
'3  novembre  e  29  dicembre  1889,  de'  quali  soli  la  Sezione 
può  è  deve  occuparsi. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  sospesa  ogni  deli- 
berazione sui  ricorsi  proposti  nel  3  novembre  e  29  di- 
cembre 1889  dal  signor  Giuseppe  Frisella,  contro  la  deli- 
berazione del  Consiglio  di  Montevago  del  29  agosto  di  detto 
anno,  e  contro  le  decisioni  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Girgenti  in.  data  23  settembre  e  18  novembre 
dell'anno  medesimo,  assegna  al  ricorrente  Frisella  il  termine 
di  giorni  trenta,  decorrendi  da  quello  della  pubblicazione 
della  presente  decisione,  per  riproporre  i  suoi  ricorsi  se- 
condo le  norme  prescritte  dalla  legge  2  giugno  1889  (te- 
sto unico)  n.  6166,  e  dal  regolamento  di  procedura  17  otto- 
bre dello  stesso  anno,  n.  6516. 

SEEIOUi:  IV. 

(Decisione  19  marzo  1891,  n.  75). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

D* Amico  (avv.  Agnetta)  —  Comune  di  Spinazzola  (avv.  SaoaonetU). 

Deliberazioni  consigliari  —  Se  le  nullità  rimangano  sanate  dal 
visto  del  Prefetto  o  dairapprovazione  dell'autorità  tutoria 
—  Consiglieri  interessati  —  Numero  necessario  di  consi- 
glieri per  deliberare  in  prima  convocazione. 

Le  nullità  delle  deliberazioni  nelle  ipotesi  previste 
dalVart.  255  della  legge  comunale  e  provinciale  non  pos- 
sono essere  sanate  né  dal  visto  del  prefetto  né  dalV appro- 
vazione dell'autorità  tutoria. 

Uart.  270  di  detta  legge  non  é  applicabile  al  diritto 
di  vigilanza  spettante  al  Governo  del  Re,  il  quale  invece 
può  in  qualunque  tempo  dichiarare  la  nullità  delle  deli- 
berazioni medesime. 
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È  sempre  applicabile  Vart.  249  della  legge  circa 
^astensione  dei  Consiglieri  dal  prender  parte  ad  una  de- 
liberazione^  quando  V interesse  del  Comune  può  rimanerne 
leso  da  una  deliberazione  consigliare.  Non  facendosi  dal 
detto  articolo  distinzione  fra  interesse  maggiore  o  minore 
basta  anche  un  interesse  minimo  per  la  nullità  del  deli- 
berato. 

Per  la  legalità  delV adunanza  dUun  Consiglio  in  prima 
convocazione  non  è  succiente  Vinteroento  materiale  della 
metà  dei  consiglieri  assegnati  al  Comune^  ma  è  necessario 
che  cotesta  metà  sia  costituita  da  altrettanti  consiglieri 
legalmente  capaci  a  deliberare. 

Attesoché  appena  meriti  avvertire  che  agli  effetti  pei 
quali  oggi  la  Sezione  IV  è  chiamata  a  pronunciarsi  sul  ri- 
corso proposto  dal  comm.  D\\mico  in  proprio  e  ne'  nomi, 
non  è  luogo  di  trattenersi  sul  merito  del  contratto  di  af- 
fitto 31  marzo  1886,  né  sull'altro  di  costituzione  della  so- 
cietà anonima  spinazzolese  dei  21  giugno  1888,  e  nemmeno 
sulla  portata  intrinseca  della  deliberazione  del  Consiglio  di 
Spinazzola  de'  29  marzo  1889;  imperocché  domandando  il 
comm.  D' Amico  lo  annullamento  del  decreto  reale  del 
6  agosto  1890,  il  quale  alla  sua  volta  aveva  annullata  la 
deliberazione  consigliare  surriferita,  la  Sezione  deve  limi- 
tarsi a  vedere  se  cotesto  decreto  sia  affetto  da  uno  di  quei 
vizi  pei  quali  soltanto  essa  in  virtù  dell'art.  24  della  legge- 
sul  Consiglio  di  Stato  é  investita  di  giurisdizione,  vale  a 
dire  se  il  decreto  impugnato  meriti  l'annullamento  o  per 
incompetenza,  o  per  eccesso  di  potere,  o  per  violazione  di 
legge; 

Attesoché  incominciando  dalla  competenza  in  genere 
del  Governo  ad  annullare  un  atto  di  un  corpo  amministra-  ^ 
tivo  deUberante,  che  gli  sembri  aver  violato  la  legge,  o  le 
forme  da  questa  prescritte,  non  può  neppure  sorgere  que- 
stione di  fronte  alle  leggi  che  regolano  il  nostro  diritto 
pubbliito  interno;  né  la  difesa  del  comm.  D'Amico  ha  mai 
sostenuto  il  contrario;  né  avrebbe  potuto  sostenerlo;  impe- 
rocché é  elementare  che  al  Governo  del  Re  spetta  un  di- 
ritto di  vigilanza  sopra  tutti  codesti  atti  o  provvedimenti: 
diritto  che  egli  esercita  o  di  proprio  moto  o  sopra  denun- 
cia e  che  si  estrinseca  mediante  lo  annullamento  degli  atti 
suddetti. 
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Attesoché  in  quella  vece  il  ricorrente  sostenga  che  il 
Governo  del  Re  col  decreto  6  agosto  1890  commise  un 
eccesso  di  potere  e  violò  la  legge. 

Avrebbe  ecceduto  nelV esercizio  dei  suoi  poteri  per  du- 
plice  motivo: 

a)  perchè  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Spinazzola  29  marzo  1889  dal  decreto  reale  annullata,  era 
stata  approvata  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  ed 
il  diritto  di  vigilanza  del  Governo  era  rimasto  esaurito; 

b)  perchè  la  deliberazione  stessa  al  giorno  del  suo 
annullamento  era  da  qualche  anno  in  corso  di  sua  esecu- 
zione :  e  contro  essa  nessun  cittadino  aveva  mosso  lamento 
nel  termine  di  30  giorni  assegnato  dall'art.  251  della  legge 
20  marzo  1865  e  270  della  nuova. 

Avrebbe  poi  il  decreto  di  cui  è  parola  violata  la 
legge;  in  primo  luogo  quando  attribuì  alla  deliberazione 
29  marzo  1889  una  estensione  giuridica  maggiore  di  quella 
che  aveva,  dapoichè  trattandosi  di  semplice  trasmissione  di 
persona  per  un  contratto  già  stipulato,  di  cui  non  si  va- 
riava alcuna  condizione,  non  era  il  caso  dell'applicazione 
dell'articolo  222  della  legge  20  marzo  1865  corrispondente 
all'art.  249  della  nuova  legge  comunale  e  provinciale. 

In  secondo  luogo  quando  ritenne  illegale  e  nulla  la 
deliberazione  del  Consiglio  di  Spinazzola  sul  motivo  che  tre 
dei  consiglieri  votanti  erano  interessati  nella  società  come 
azionisti,  mentre  a  prescindere  che  il  loro  interesse  era  in- 
significante 0  minimo,  il  voto  da  essi  dato  a  favore  della 
proposta  non  ebbe  né  poteva  avere  influenza  sull'esito  della 
deliberazione  presa,  rimanendo  sempre  un  numero  di  vo- 
tanti disinteressati  (N.  11)  sufficiente  a  rendere  valida  la 
deliberazione  stessa. 

Atteso  rispetto  a  tutti  questi  mezzi  di  annullamento 
dedotti  dalla  egregia  difesa  del  ricorrente,  che  nessuno  di 
essi  ha  consistenza  giuridica. 

Infatti,  disponendo  l'art.  227  della  legge  20  marzo  1865, 
e  l'art.  255  della  legge  attuale,  che  sono  nulle  di  pieno  di-- 
ritto  le  deliberazioni  prese  in  adunanze  illegali  o  se  si  siano 
violate  le  disposizioni  della  legge,  è  indubitato  che  coteste 
nullità  essendo  assolute^  non  possono  nelle  ipotesi  contem- 
plate dai  suddetti  articoli  rimanere  sanate  né  dal  visto  del 
prefetto,  né  dalla  approvazione  della  Giunta  provinciale 
(che  non  avrebbe  che  vedere)  rimanendo  questi  atti  succes- 
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sivi  delle  autorità  viziati  da  quella  stessa  nullità  di  pieno 
diritto^  da  cui  era  insanabilmente  colpita  la  deliberazione 
approvata. 

Da  altra  parte  il  potere  di  vigilanza  che  ha  il  Governo 
del  Re  sopra  si  fatte  deliberazioni  non  si  esaurisce  per  sólo 
fatto  di  un'autorità  gerarchicamente  subordinata,  e  molto 
meno  pel  fatto  di  un'  autorità  tutoria,  soggetta  anch'  essa 
all'identico  diritto  di  vigilanza  spettante  al  Governo  del  Re. 

Attesoché  da  queste  premesse  consegua  quale  corol- 
lario : 

1.  Che  l'art.  251  della  legge  20  marzo  1865  e  quello 
270  della  legge  vigente,  che  assegnano  per  reclamare  in 
via  gerarchica  contro  le  deliberazioni  delle  autorità  infe- 
riori il  termine  di  giorni  30,  non  sono  applicabili  al  diritto 
di  vigilanza  competente  al  Governo  del  Re; 

2.  Che  il  fatto  di  trovarsi  la  deliberazione  annullata 
già  in  corso  della  sua  esecuzione  e  la  possibile  lesione  di 
interessi  già  formati,  non  possono  costituire,  senza  distrug- 
gere il  disposto  degli  articoli  227  e  255  precitati,  un  mo- 
tivo sufficiente  a  sanare  una  deliberazione  che  fosse  nulla 
di  pieno  diritto;  facendo,  se  vuoisi,  anche  astrazione  del- 
l'art. 117  del  regolamento  per  la  esecuzione  della  legge 
comunale  e  provinciale  che  dispone  —  ivi. 

€  Il  Governo  del  Re  può  in  qualunque  tempo  dichia- 
«  rare  con  decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  la 
«  nullità  delle  deliberazioni  di  cui  all'art.  255  della  legge  >. 

Atteso^  passando  all'altro  appunto  fatto  al  decreto  reale 
6  agosto  1890,  consistente  nella  violazione  della  legge,  che 
esso  richiama,  la  Sezione  ha  due  indagini  dirette  a  vedere: 
\  a)  Se  l'art.  222  della  legge  20  marzo  1865  e  quello 

identico  249  della  legge  attuale  sono  applicabili  al  caso: 
lo  che  nega  il  comm,  D'Amico  ; 

bj  Se,  data  la  loro  applicabilità  la  deliberazione  29 
marzo  è  rimasta  insanabilmente  viziata  dalla  violazione  di 
cotesti  articoli,  lo  che  parimenti  nega  la  difesa  del  ricor- 
rente. 

Atteso,  quanto  al  primo  punto,  che  alla  difesa  del  ri- 
corrente sembra  cosa  da  poco  il  trattarsi  nel  caso  di  sem- 
plice trasmissione  di  persona,  come  egli  dice,  mentre  questa 
sostituzione  alla  persona  del  comm.  D'Amico  della  società 
riguardava  un  serio  interesse  del  Comune  stesso. 

Basta  considerare  che  la  deliberazione  29  marzo  1889 
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liberava  esso  D'Amico  da  tutte  le  obbligazioni  da   lui  as- 
sunte verso  il  Comune  con  contratto  31  marzo  1886. 

Era  una  vera  e  propria  novazione  voluta  dalle  parti, 
nella  quale  gli  interessi  del  Comune  principalmente  veni- 
vano in  cimento. 

Nella  ipotesi  che  de'  consiglieri,  interessati  in  proprio 
come  azionisti  della  società,  avessero  votato  codesta  deli- 
berazione, l'applicabilità  dell'art.  222  a  cotesto  caso  appa- 
risce tanto  evidente  da  non  sapere  in  qual  altro  caso  mai 
fosse  esso  meglio  applicabile. 

Da  altra  parte  non  è  meno  certo  che  allorquando  la 
legge  vieta  che  i  consiglieri  interessati  in  proprio  prendano 
parte  alle  deliberazioni  del  Consiglio,  essa  non  fa  distin- 
zione fra  interesse  maggiore  e  interesse  minore,  né  poteva 
farla  senza  venir  meno  allo  spirito  che  animava  quella  di- 
sposizione e  senza  distruggere  la  disposizione  stessa. 

Atteso,  quanto  al  secondo  punto,  consistente  nella  nes- 
suna influenza  che  avrebbe  esercitato  nel  caso  il  voto  dei 
tre  consiglieri  interessati,  che  occorre  anzitutto  avvertire 
che  trattavasi  di  prima  convocazione  del  Consiglio. 

Ora  l'art.  89  della  legge  20  merzo  1865  e  l'articolo  1 12 
della  legge  attuale  dispongono  «  che  i  Consigli  comunali 
non  possono  deliberare  (in  prima  convocazione)  se  non  inter- 
viene la  metà  del  numero  dei  consiglieri  assegnati  al  Comune  ». 

Se  pertanto  per  deliberare  in  prima  convocazione,  sic- 
come dispongono  cotesti  articoli,  è  necessario  l'intervento 
della  metà  dei  consiglieri,  se  ne  deve  inferire  che  per  rendere 
legale  la  prima  adunanza  diviene  necessario  l' mtervento 
della  metà  dei  consiglieri  che  siano  legalmente  capaci  di 
deliberare. 

Al  Comune  di  Spinazzola  erano  assegnati  30  consiglieri, 
per  cui  sarebbero  bastati  quindici,  e  15  in  eifetto  interven- 
nero nella  seduta  straordinaria  dei  29  marzo  1889. 

Senonchè  di  questi  15  almeno  3  consiglieri  (è  am- 
messo dallo  stesso  ricorrente)  erano  azionisti  della  società 
enologica,  e  per  ciò  legalmente  impediti  dal  prender  parte 
alla  deliberazione. 

Dunque  cotesta  seduta  di  prima  convocazione,  per  lo 
scopo  tassativamente  determinato  del  riconoscimento  della 
società  anonima  enologica  spinazzolese,  era  viziata  a  priori 
per  difetto  di  numero  legale  di  consiglieri  capaci  a  deli- 
berare su  quell'ordine  del  giorno. 
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Attesoché  ritenuta  la  illegalità  dell'adunanza  dei  29 
marzo  1889  relativamente  al  riconoscimento  della  società 
enologica,  rimane  pienamente  giustificato  il  decreto  reale 
6  agosto  1890. 

Attesoché  per  tutte  le  premesse  considerazioni,  la  Se- 
zione non  dubita  di  dover  respingere  il  ricorso  del  D'Amico 
in  proprio,  ecc. 

filEEIO:\K  IV. 

(Decisione  9  luglio  1891,  n.  175). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Mele  (avv.  De  TuUio  e  Summonte)  —  Gampese. 

Ricorsi  alla  Sezione  IV  —  Come,  a  chi  e  da  quale  usciere  deb- 
bano essere  notificati. 

A  tenore  dei  combinati  articoli  30  della  legge  2  giu- 
gno 1S89,  e  6  e7  del  regolamento  i7  ottobre  stesso  anno, 
i  ricorsi  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  debbono 
essere  notificati  entro  il  termine  ivi  prescritto,  per  mezzo 
di  un  usciere  giudiziario  0  di  un  messo  comunale.  Inol- 
tre devono  essere  notificati  tanto  alle  persone  fisiche  e 
morali  alle  quali  si  riferisce  il  provvedimento  impugnato, 
quanto  alVautorità  cne  abbia  proposto  ed  emanato  detto 
provvedimento  (1). 

Alla  notificazione,  prescritta  sotto  pena  di  decadenza 
nei  modi  e  nelle  forme  suaccennate,  non  può  tener  luogo 
altra  notificazione,  comunque  fatta,  prima  0  dopo  il  de- 
posito del  ricorso,  nella  segreteria,  né  per  mezzo  del- 
t usciere  del  Consiglio  di  Stato,  il  quale  a  norma  del- 
tart.  16  del  citato  regolamento  non  ha  qualità  che  per 
notificare  al  Ministero  Ineseguito  deposito  del  ricorso  entro 
U  termine  di  3  giorni  (2). 

(1-2)  Con  altre  decisioni  5  e  9  marzo,  25  aprile,  12  e  29  maggio,  4  e 
25  giugno  e  2  luglio  del  corrente  anno  1891,  numeri  51,  76,  98.  120,  126, 
131,  133,  146,  154  —  tra  il  Comune  di  Sestu  —  Ministero  delV intermo  e 
Matta  —  Marchionini  e  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara  — 
Sindaco  di  Menfi  e  prefetto  di  Girgenti  —  Comune  di  Lestizza  e  Deputa* 
'^ione  provinciale  di  Udine  —  Rebaudi  ed  altri  e  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Porto  Maurizio  —  Comune  di  Meugliano  e  Giunta  provinciale 
(amministrativa  di  Torino  e  Daniele  Guido  —  Sini  ed  altri  e  Giunta  pro^ 
linciale  amministrativa  di  Sassari  —  Congregazione  di  carità  di  Monopoli 
^Deputazione  provinciale  di  Bari  —  Saitta  ed  altri  —  Giunta  provinciale 
(amministrativa  di  Messina  e  Comune  di  S.  Angelo  Brolo  —  altrettanti  ri- 
cor«i  vennero  dichiarati  irricevibili  per  identica  irregolarità  di  notificazione,  o 
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SEZIOME  IV. 

(Decisione  9  aprile   1891,  n.  91). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Frasca  e\  altri  (avv.  Ferri)  —  De  Roochis  ed  altri  (avv.  Turbiglio) 

—  G.  P.  A.  di  Eoma. 

Elezioni  comunali  —  Entro  quali  limiti  il  verbale  elettorale  fac- 
cia piena  fede  —  Segretario  dei  seggio  —  Proteste  ritirante 
—  Pres-nza  dei  RR.  CC.  nelia  sala  elettorale  —  Assenza 
temporanea  del  presidente  ed  altri  fatti  denunciati.  — 
Istruttoria. 

Il  processo  verbale  elettorale,  quale  atto  pubblico^  fa 
piena  fede  dei  fatti  da  esso  narrati,  né  può  essere  impur- 
gnato  se  non  per  falso  avanti  V autorità  giudiziaria  (1). 

In  quanto  però  ài  fatti  da  esso  taciuti  circa  la  os- 
servanza delle  forme  volute  dalla  legge,  il  verbale  stesso 
non  ha  altra  forza  che  quella  di  una  presunzione  juris, 
che  indipendentemente  dalla  iscrizione  in  falso,  può  essere 
vinta  con  tutti  i  modi  ordinari  di  prova  ammessi  doMa 
legge  (2). 

Il  seggio  elettorale  non  è  obbligato  ad  attendere^  per 
deliberare  sulla  nomina  del  segretario,  Varrivo  di  tutti 
coloro  che  possono  aver  preferenza  alla  detta  nomina. 

La  m/incanza  di  menzione  nel  verbale  delle  proteste 
fatte  ai  sensi  dell'art.  82  della  legge  comunale  non  induce 
nullità  delle  elezioni,  quando  le  proteste  stesse  sono  ritirate^ 
seduta  stante,  da  coloro  che  le  fecero. 

Se  alla  porta  della  sala  elettorale  siansi  presentati  i 
RR.  Carabinieri  per  parlare  col  pretore  0  col  segretario^ 
questo  fatto  non  è  causa  di  nullità  delle  elezioni,  non  po- 
tendo certamente  costituire  V  inteì^ento  della  forza  armata 
nel  senso  dell'art.  79  di  detta  legge  (3). 


Ser  mancanza  della  firma  di  avvocato,  ovvero  anche  per  T  apposizione  di 
opo  la  relata  dell'usciere. 

Ci  limitiamo  a  menzionare  soltanto  dette  decisioni,  senza  riportarle  per 
intero,  sia  per  l'abbondanza  della  materia,  sia  perchè  la  motivazione  di  esse 
nulla  aggiungerebbe  alle  massime  stabilite  con  le  decisioni  già  pubblicate  nel 
volume  del  1890  e  nel  io  semestre  deiranno  in  corso. 

(1-2)  Giurisprudenza  costante  della  Sezione  IV,  non  sostanzialmente  di- 
versa  da  quella  preesistente  alla  nuova  legge  comunale  e  provinciale. 

(3)  Nello  stesso  senso  si  è  sempre  pronunziata  la  Camera  dei  deputati  in 
tema  d*elezioni  politiche. 
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Con  l'art.  66  si  provvede  alla  costituzione  dei  seggi 
elettorali,  non  alia  sostituzione  del  presidente  già  in  fun-- 
sione  il  quale  durante  la  sua  assenza  temporanea  è  sosti- 
tuito "per  ministero  di  legge  dal  primo  scrutatore^ 

A  norma  delV  art.  37  della  legge  2  giugno  1889, 
prima  di  ogni  decisione  in  merito  giova  commettere  alla 
Giunta  provinciale  amministrativa^  e  per  essa  al  suo  pre- 
Bidente,  il  procedere  d^ ufficio  a  nuova  verificazione^  allo 
effetto  di  accertare  se  sussista  il  fratto  denunciato^  che^ 
cioè,  durante  la  lunga  assenza  del  presidente  del  seg- 
gio rimasero  alla  custodia  delle  urne  due  soli  membri  del- 
tufficio,  ed  in  certi  m^omenti  anche  uno  solo. 

SEEIOME  IV. 

(Decisione  12  agosto  1891,  n.  189). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Comune  di  Dolceacqua  (avv.  Santini  e  Balestrari)  — 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Porto  Maurizio  e  Vivaldi  (avv.  Alasia). 

Bioorso  alla  Sesione  IV  —  Deposito  tardivo  —  Se  possano  pro- 
rogarsi i  termini  per  8.ocordo  delle  parti  —  Valore  delle 
loro  giustificazioni  e  del  verbale  del  Segretario  deJla  Se- 
zione. 

Sono  perentorii,  né  perciò  pò  ssono  essere  mai  proro- 
gati per  accordo  delle  parti  interessate  i  teyvnini  prescritti 
dalla  legge^  tanto  per  la  notificazione  del  ricorso  alla 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato^  quanto  per  il  deposito 
di  esso  nella  Segreteria  di  detta  Sezione  (1). 

Il  verbale  redatto  dal  segretario  del  Consiglio  di 
StatOj  dal  quale  risulti  che  il  deposito  sarebbe  stato  fatto 
tardivamente  per  una  materiale  dimenticanza,  se  vale  a 
piegare  fino  ad  un  certo  punto  la  causa  deW  indugio, 
non  può  sotto  alcun  aspetto  avere  efficacia  di  derimere 
(patelle  conseguenze  che  per  tassative  disposizioni  di  legge 
irremissibihnente  discendono  dalVavvenuto  ritardo. 


(1)  Giurisprudenza  costante.  Vedi  decisione  Albani^  pag.  135,  del  1891. 

Circa  la  inapplicabilità,  a  nostro  giudizio,  delia  pena  di  decadenza,  airef- 
fetto  della  proroga  dei  termini  per  il  deposito  del  provvedimento  impugnato 
«  à^ìi  altri  documenti^  ci  richiamiamo  alle  note  per  le  decisioni  dei  Comuni 
^  Pontida  e  S.  Agata  de'  Goti,  a  pag.  262  e  270  del  1890. 
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SEZioive  IV. 

(Decisione  12  maggio  1891,  n.  123). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Palazzo  (ayy.  Summonte)  —  Sindaco  di  San  Giovanni  a  Piro  ^avv.  E.  Spirito) 

G.  P.  A.  di  Salerno. 

Provvedimento  definitivo  —  Se  siano  tali  le  deliberazioni  della 
Giunta  prò vinciale  amm.,  in  materia  di  non  sua  compe- 
tenza —  Vicinalità  di  una  strada  —  Qual  sia  l'autorità  com- 
petente a  dichiararla. 

Quando  la  Giunta  provinciale  amministrativa  abbia 
provveduto  in  materia  di  non  sua  competenza,  è  defini'' 
tivo  il  suo  provvediMento  e  può  direttamente  deferirsi  alla 
Sezione  Iv. 

Non  ha  la  Giunta  provinciale  amministrativa  alcuna 
potestà  di  dichiarare  la  vicinalità  di  una  strada:  ma 
spetta  solo  al  Consiglio  comunale  emettere  in  tal  m^ate- 
ria  definitivo  provvedimento  (l). 

Ritenuto  in  fatto  che  il  16  marzo  1890  la  Giunta  mu- 
nicipale di  San  Giovanni  a  Piro,  procedendo  ai  termini  del- 
l'articolo 18  della  legge  sui  lavori  pubblici,  formò  un  elenco 
suppletivo,  nel  quale  classificò  come  comunale,  perchè  avente 
i  caratteri  previsti  dalla  lettera  B  dell'art.  16  della  legge 
medesima,  la  strada  denominata  Scario. 

Si  oppose  Felice  Palazzo  deducendo,  che  la  strada  sei> 
viva  per  dare  accesso  ad  un  suo  fondo  ed  era  di  sua  esclusiva 
proprietà  in  forza  di  un  istrumento  del  28  ottobre  1857. 
Con  deliberazione  del  30  aprile  1890  il  Consiglio  comunale 
ritenendo  la  strada  soggetta  a  servitù  di  pubblico  passaggio 
da  tempo  immemorabile,  respinse  l'opposizione  del  Palazzo. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Salerno,  chia- 
mata a  decidere  sull'insorta   contestazione,    considerò  con 


())  Abbiamo  motivo  di  dubitare  se,  in*  siifatta  materia  discutendoai  cioè 
della  proprietà  della  strada  fondata  sul  titolo  di  un  istrumento  notarile,  debba 
affermarsi  la  competenza  amministrativa  a  preferenza  di  queUa  giudiziaria. 

La  Cassazione  Romana  nel  risolvere  questioni  di  competenza,  più  volte 
ha  ritenuta  la  competenza  ordinaria  quando  s'è  disputato  di  proprietà  in  ordine 
a  strade  vicinali. 

Al  riguardo  si  possono  utilmente  consultare  gli  appunti  giuridici  deirono- 
revole  Rinaldi  (Gazi,  di  Diritto  e  di  Giurisprudenza^  anno  III^  n.  23)  e 
la  monografìa  del  Cereseto,  le  strade  vicinali  (Giurisprudenza  Italiana^ 
anno  1887),  dove  siffatte  questioni  sono  trattate  sotto  varii  punti  di  vista,  col 
corredo  della  Giurisprudenza  cosi  amministrativa  come  ordinaria. 
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decisione  del  P  luglio  1890  che  dall'  istrumento  del  1857 
risultava  spettare  al  Palazzo  l'uso  esclusivo  della  strada,  che 
questa  non  aveva  perciò  punto  i  caratteri  di  comunale,  che 
infatti  il  municipio  si  era  astenuto  dal  classificarla  nel  ter- 
mine stabilito  dall'art.  17  della  legge  già  citata,  e  che  lo 
istrumento  suddetto  vietava  al  municipio  anche  di  compren- 
dere la  strada  fra  quelle  soggette  a  servitù  pubblica. 

Per  queste  considerazioni  dichiarò  non  potersi  allo  stato 
degh  atti  classificare  la  strada,  né  fra  le  comunali,  né  fra 
quelle  soggette  a  servitù  di  pubblico  passaggio,  rimanendo 
privo  di  ogni  giuridico  effetto  l'elenco  suppletivo  del  16  mar- 
zo 1890. 

Però  la  Giunta  provinciale  medesima  in  seguito  al  re- 
clamo di  vari  cittadini  della  Borgata  Scario  diretti  a  dimo- 
strare esistente  nella  strada  i  caratteri  di  vicinale  soggetta  a 
servitù  di  pubblico  passaggio  con  una  seconda  decisione 
del  20  ottobre  1890  dichiarando  di  tener  presenti  un  ver- 
bale 30  settembre  1890  redatto  dall'ingegnere  incaricato 
della  verifica  locale,  ed  una  relazione  9  ottobre  successivo 
scritta  dal  Genio  Civile  in  base  alla  verifica,  e  considerando 
che  dalle  deposizioni  di  molte  persone  anziane,  le  quali 
avevano  affermato  essersi  sempre  esercitato  dai  cittadini  il 
passaggio  sulla  strada,  derivava  una  grave  presunzione  in 
favore  dell'esistenza  della  servitù  pubblica,  mandò  alla  Co- 
munale rappresentansa  di  provvedere  càia  classificazione 
deUa  strada^  nei  sensi  dell'art.  30  del  regolamento  per  la 
esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Contilo  questa  seconda  decisione,  è  stato  prodotto  nei 
modi  e  termini  di  legge  dal  Palazzo  ricorso  alla  Sezione  IV. 

In  diritto:  attesoché  non  apparisce  giustificata  l'ecce- 
zione d' irrecettibiltà  fondata  sul  motivo  che  il  provvedimento 
impugnato  non  fpuò  in  relazione  all'art.  172  della  legge 
comunale  e  provinciale  essere  qualificato  definitivo.  È  vero 
che  una  giurisprudenza  oramai  costante  di  questa  Sezione 
ha  stabiUto  che  la  disposizione  dell'articolo  suddetto  deve 
essere  intesa  come  un'appUcazione  estensiva  della  massima 
generale  proclamata  nell'art.  270  della  legge  medesima,  e 
che  in  conseguenza  anche  i  privati  interessati  hanno  il  di- 
ritto di  ricorrere  al  Governo  del  Re  contro  le  decisioni  della 
Giunta  provinciale  amministrativa,  contemplate  nell'art.  172. 

Però  sembra  evidente  che  il  presupposto  necessario  del- 
l'accennata giurisprudenza  sia  questo,  che  le  decisioni  le  quali 
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in  via  d'interpretazione  della  legge  sono  state  giudicate  su- 
scettive di  ricorso  al  Governo  del  Re  da  parte  dei  privati 
interessati,  rientrino  nel  numero  di  quelle  che  le  Giunte  pro- 
vinciali hanno  il  diritto  di  prendere  per  ragione  di  compe- 
tenza. Appena  occorre  osservare  che  le  Giunte  amministra- 
tive non  sono  gerarchicamente  ed  organicamente  dipendenti 
dal  Governo  del  Re,  e  che  in  conseguenza  il  ricorso  in  via 
gerarchica  a  questo  avverso  i  provvedimenti  di  quelle  può 
essere  ammesso  non  in  via  ordinaria  e  di  regola,  ma  sola- 
mente quando  la  legge  chiaramente  lo  consenta. 

Ora  ciò  non  si  verifica  punto  pei  casi  dalla  legge  non 
preveduti,  né  ragionevolmente  prevedibili,  nei  quah  le  Giunte 
avessero  pronunziato  sopra  materia  estranea  alla  loro  giurisdi- 
zione. Dunque  per  giudicare  se  Tart*  172  sia  stato  utilmente 
invocato  dal  controricorrente,  rispetto  alla  decisione  del  20  ot- 
tobre 1890  con  la  quale  fu  dichiarata  vicinale  la  strada  Sca- 
rio, bisogna  indagare  se  fra  le  attribuzioni  delle  Giunte  pro- 
vinciali ci  sia  anche  quella  di  statuire  sulla  vicinalità  di  una 
strada,  ed  all'uopo  è  indispensabile  esaminare  le  disposizioni 
contenute  nella  legge  sui  lavori  pubbUci  intomo  alla  clas- 
sificazione delle  strade. 

Ora  nella  detta  legge  si  prescrive  coli' art.  17  che  il 
Consiglio  comunale  deUberando  sulla  proposta  della  Giunta 
e  sui  reclami  dei  privati  intorno  alle  strade  da  classificarsi 
fra  le  comunah,  stabihrà  l'elenco  delle  strade  comunah,  di- 
chiarato obbligatorio  dall'articolo  medesimo,  o  clie  alla  De- 
putazione provinciale,  oggi  sostituita  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa  quanto  all'argomento  in  esame,  spetterà  la 
decisione  sulle  insorte  contestazioni  ed  il  rendere  obbligato- 
ria la  classificazione  delle  strade  comunali.  Questa  disposizione 
non  potrebbe  essere  al  certo  estesa  alle  strade  vicinali.  Appa- 
risce evidentemente  l'inapplicabilità  ove  non  solo  si  tenga 
conto  dei  termini  chiari  e  precisi  dell'art.  17,  ma  si  consideri 
che  grandemente  diversi  sono  la  natura  ed  i  caratteri  delle 
strade  vicinali,  e  che  rispetto  ad  esse  la  legge  non  ha  neppure 
imposto  l'obbligo  della  classificazione,  come  ha  fatto  per  le 
strade  nazionali,  provinciali  e  comunali. 

Non  solo  deve  ritenersi  inapplicabile  l'art.  17,  ma  bi- 
sogna pure  riconoscere  dopo  un  paziente  esame  della  legge 
che  nessuna  disposizione  vi  si  trova,  la  quale  disciplini  la  di- 
chiarazione di  vicinalità  di  una  strada  e  che  in  conseguenza 
non  vi  si  trova  nemmeno,  nò  vi  si  potrebbe  trovare  alcuna 
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disposizione  la  quale  attribuisca  giurisdizione  in  proposito 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Solamente  nell'articolo  19  è  sanzionato  il  principio  che 
sono  vicinali  tutte  le  strade  soggette  a  servitù  pubblica  e  non 
iscritte  né  fra  le  nazionali,  né  fra  le  provinciali,  né  fra  le  comunali. 

Però  non  mancano  articoli  nella  legge,  dai  quali  appa- 
risce quanto  sia  l'interesse  comunale  e  quanta  sia  l'inge- 
renza attribuita  ai  Comuni  rispetto  alle  strade  vicinali.  Ba- 
sterà rammentare  l'art.  18  il  quale  prescrive  che  nel  sop- 
primere una  strada  iConsigU  comunah  dovranno  dichiarare 
se  essa  debba  essere  classificata  come  vicinale,  o  se  invece 
si  debba  alienarne  il  suolo,  l'art.  19  il  quale  stabilisce  che 
le  strade  vicinali  sono  soggette  alla  vigilanza  dell'Autorità 
comunale;  l'art.  51,  il  quale  prescrive  che  i  municipi  pos- 
sono essere  tenuti  ad  una  determinata  quota  di  concorso 
nella  spesa  di  riparazione  delle  strade  vicinaH  più  impor- 
tanti, l'art.  52  il  quale  dà  al  sindaco  l'incarico  di  convo- 
care gli  utenti  delle  strade  vicinali  .per  deliberare  intorno 
alle  opere  da  eseguire,  e  sostituisce  ad  essi  in  determinati 
casi  l'azione  delle  Giunte  e  dei  Consigli  comunah,  ed  in  fine 
l'art.  54,  il  quale  attribuisce  al  Consiglio  comunale  sotto 
determinate  condizioni  la  facoltà  di  costituire  in  consorzio  per- 
manente gh  utenti  di  strade  vicinah. 

Le  accennate  disposizioni  autorizzano  la  conclusione 
che  spetti  ai  Consigli  comunah  la  dichiarazione  di  vicinalità 
di  una  strada;  e  questa  conclusione  è  anche  confortata  dal 
considerare  che  il  provvedimento,  pel  quale  si  afferma  sog- 
getto a  servitù  pubbhca  una  strada,  rientra  naturalmente 
nell'ordinaria  competenza  dei  municipi  rispetto  a  quella  tu- 
tela del  pubblico  interesse,  che  ad  essi  dalla  legge  é  affi- 
data. Né  si  potrebbe  mettere  in  dubbio  il  carattere  defini- 
tivo delle  deliberazioni  prese  in  proposito  dai  Consigli  co- 
munali, perchè  alcuni  degli  articoU  stessi  testé  citati  e  più 
propriamente  gU  articoh  51,  52  e  54  della  legge  sui  lavori 
pubblici  danno  alla  Deputazione  provinciale  il  diritto  di 
definire  alcune  contestazioni  relative  alle  strade  vicinali.  I 
detti  articoli  si  riferiscono  unicamente  al  modo  di  prov- 
vedere alla  riparazione  e  alla  conservazione  delle  strade 
vicinali,  sicché  non  si  potrebbe  senza  temerità  invocarli  in 
linea  di  analogia  per  stabihre  la  competenza  della  Deputa- 
zione sopra  una  materia  tanto  diversa,  quale  é  la  dichiara- 
zione di  vicinahtà  di  una  strada. 
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Ritenuto  dunque  che  nella  materia  della  quale  si  tratta 
solamente  i  municipi  hanno  competenza  e  nessuna  giurisdi- 
zione può  essere  riconosciuta  nelle  Giunte  provinciali,  sem- 
bra certo  che  la  denunziata  decisione  della  Giunta  ammi- 
nistrativa di  Salerno  non  sia  di  quelle,  contro  le  quali  è 
ammissibile  il  gravame  al  Governo  del  Re  in  base  alla  giu- 
risprudenza di  questa  Sezione  intorno  all'art.  172  della  legge 
comunale  e  provinciale,  ed  invece  debba  essere  considerata 
come  un  provvedimento  definitivo,  impugnabile  innanzi  a 
questa  Sezione. 

Attesoché  le  ragioni  stesse  innanzi  accennate  per  esclu- 
dere Teccezione  di  irricettibilità  del  ricorso,  servono  anche  a 
dimostrare  quanto  esso  sia  fondato  essendo  evidente  che 
debba  necessariamente  essere  annullata  una  decisione,  la 
quale  si  è  ritenuto  che  costituisca  un  provvedimento  defi- 
nitivo, perchè  emanata  da  un'autorità  incompetente.  Sola- 
mente si  aggiunge  che  la  stessa  Giunta  amministrativa  di 
Salerno  ha  sentito  ed  ha  implicitamente  riconosciuto  che  la 
sua  decisione  del  20  ottobre  1890  non  ha  radice  né  serio 
fondamento  nella  legge,  poiché  nel  prenderla  non  ha  potuto 
che  invocare  l'art  36  del  regolamento  per  l'esecuzione  della 
legge  Comunale  e  provinciale,  il  quale  ben  lungi  dal  riferirsi 
ai  casi  di  contestazione  sulla  vicinatiti  di  una  strada,  non 
fa  che  dichiarare  l'obbligo  dei  comuni,  di  compilare  e  te- 
nere nella  segreteria  alcuni  atti  e  comprende  fra  questi  atti 
l'elenco  delle  strade  comunali  e  di  quelle  private  soggette 
a  servitù  pubblica. 

'Attesoché  non  risultando  dagli  atti,  che  sia  mai  stata 
presa  alcuna  deliberazione  dal  comune  di  San  Giovanni  a 
Piro  per  dichiarare  vicinale  la  strada  Scario,  e  ciò  nono- 
stante essendosi  da  esso  fatta  opposizione  al  ricorso,  rimane 
escluso  finanche  il  dubbio  che  il  Comune  medesimo  possa 
essere  considerato  non  come  una  parte  soccombente  ai  ter- 
mini dell'art.  50  del  regolamento  17  ottobre  1889,  n.  6516, 
ma  come  un'autorità,  che  adempie  il  dovere  di  spiegare  e  di- 
fendere un  proprio  provvedimento. 

Per  questi  motivi  accogliendo  il  ricorso,  annulla  l'im- 
pugnata decisione  20  ottobre  1890  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Salerno  e  condanna  il  contro  ricorrente 
Comune  di  San  Giovanni  a  Piro  iielle  spese. 
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SEZiom:  I¥. 

(Decisione  29  maggio  1891,  n.  125). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Negri  (aw.  Clivio  e  Mazza)  —  G.  P.  A.  di  Parma  e  Comune  di  Parma. 

Tassa  di  famiglia  —  Iscrizione  nei  ruoli  deliberata  dal  Consi- 
glio comunale  e  confermata  dalla  Giunta  provinciale  — 
Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Invio  degli  atti  alla  Corte  di 
cassazione  per  la  decisione  sulla  competenza. 

Il  ricorso  avverso  una  decisione  della  Giunta  prò-- 
vinciale  amministrativa^  col  quale  un  contribuente  in- 
voca cìie  la  Sezione  IV  ordini  la  cancellazione  del  suo 
nome  dal  ruolo  della  tassa  di  famiglia^  dovuta  dai  resi- 
denti nei  Comuni  che  vi  appartengono^  od  il  rimborso  di 
essa  qualora  fosse  già  avvenuto  il  pagamento,  riguarda 
la  sussistenza  di  un  debito  d*  imposta,  e  quindi  include 
una  questione  di  diritto  che  si  può  credere  devoluta  alla 
competenza  deW autorità  giudiziaria  (1). 

Sospesa  perciò  ogni  pronuncia,  la  Sezione  IV  deve 
rinviare  gli  atti  alla  Corte  di  cassazione,  affinchè  decida 
sulla  competenza  (2). 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  ii  giugno  1891,  n.  144). 

Presidente  BlAìiCUl —Relatore  SEMMOLA, 

Senise  ed  altri  (avv.  Gianturco)  —  Ministero  deirinterno. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  «  Termine  —  Decorrenza  della  notifi- 
cazione del  provvedimento  impugnato  —  Provvedimento  de- 
finitivo —  Se  necessaria  la  forma  del  decreto  reale  per  co- 
stituirlo —  €  Punto  di  preferenza  >  in  un  pubblico  concorso. 

Non  decorre  il  termine  pel  ricorso  alla  Sezione  IV, 
se  il  provvedimento  impugnato  non  fu  notificato  agi'  inte- 
Tessati  da  cui  sia  stato  prodotto  il  ricorso. 

E  definitivo  il  provvedimento  col  quale  il  Ministe^^o, 

(1)  Dal  ricorrente  veniva  infatti  alleata  la  violazione  delFarticolo  8  della 
Itigge  26  loglio  1868,  n.  4519,  deirart.  1  del  regolamento  per  Tapplicazione 
della  tassa  £  &  miglia  nella  provincia  di  Parma,  e  dell'art.  2  del  regolamento 
analogo  per  la  provincia  di  Keggio  Emilia. 

(2)  Trattasi  come  si  vede  di  una  eccezione  d'incompetenza  sollevata  di 
tiffieio  dalla  Sezione,  a  norma  dell'art.  41  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
«ceezione  che,  avuto  riguardo  air  indole  della  controversia,  alla  dottrina,  alla 
legisìazioDe  ed  alla  giurisprudenza  relativa,  noi  crediamo  hen  fondata. 
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dichiaraìido  di  avere  'provocato  e  di  adottare  il  parere  del 
Consiglio  di  Stato  favorevole  al  ricorrente^  inviti  V ammi- 
nistrazione di  un  pio  luogo  a  provvedere  in  conformità 
del  parere  medesimo. 

Nessuna  legge  prescrive  che  a  rendere  definitivo  tale 
provvedimento  sia  necessaria  la  forma  del  decreto  reale. 

Il  punto  di  preferenza  che  nei  regolamenti  di  un  con^ 
corso  pubblico  (medico  di  un  ospedale)  sia  accordato  a 
quello  dei  concorrenti  che  riunisca  alcune  determinate  con-- 
dizioni^  importa  soltanto  die  esso  debba  servire  a  preferire 
chi  rabbia  ottenuto  agli  altri  concorrenti  i  quali  avessero 
riportato  nel  co'ncorso  un  numero  pari  di  punti;  ma  non 
già  che  esso  debba  servire  a  fronte  di  quei  candidati  i 
quali  avessero  raggiunto  un  numero  maggiore  di  punti. 

(Decisione  1 8  giugno  1 89 1 ,  n.  1 48)  (  1  ). 

Presidente  ff,  BIANCHI  —  Relatore  NARDI-DEI 

Frisella  (Avv.  Bentivegna)  —  Comune  di  Montevago  (Avv.  Gallo) 

e  Giunta  Prav.  di  Girgenti, 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  deliberato  dal  Consiglio 
comunale  in  adunanza  illegale  —  Se  tale  sia  quella  fissata 
dal  sindaco  —  Computo  del  numero  dei  consiglieri  interve- 
nuti per  la  validità  della  deliberazione. 

E"  illegale  epperò  mdla  radunanza  del  Consiglio  co- 
munale, se  la  fissazione  del  giorno  di  detta  adunanza  sia 
stata  fatta  dal  sindaco  anziché  dalla  Gi^'.nta  municipale,  ciò 
che  costituisce  un  eccesso  di  potere  lesivo  deUe  attribuzioni 
della  medesima  (2). 


(1)  Con  altra  deciitiono  del  24  febbraio  1891,  n.  42,  pubblicata  nel  prece- 
dente fascicolo  a  pag.  244  e  seguenti,  la  Sezione  IV  giudicando  interlocuto- 
riamente  sui  ricorsi  del  Frisella,  assegnava  al  ricorrente  un  termine  per  unifor- 
marsi ai  precetti  di  procedura. 

Tale  decisione  veniva  comunicata  al  Ministero  delFinterno  a  norma  del- 
l'articolo 56  del  regolamento  di  procedura  pel  Consiglio  di  Stato. 

Però  avendo  il  Comune  di  Montevago  eccepita  la  inammessibilità  del  ri- 
eorso,  la  Sezione  ha  respinto  tale  eccezione  nella  parte  preliminare  della  de- 
cisione, ritenendo  che  a  forma  deirarticolo  stesso  non  occorre  vera  e  propria 
notificazione,  ma  basta  invece  la  trasmissione  della  decisione  da  parte  della  Se- 
greteria senza  bisogno  di  altro. 

(2)  Sebbene  Tart.  24  della  legge  del  Consiglio  di  Stato  parli  distintamente 
à<ò\V  incompetenza^  dello  eccesso  di  potere^  e  ^qWsl  violazione  di  leggey  tuttavia 
ò  evidente  che  tanto  neirincompetenza,  quanto  neireccesso  di  potere  si  ha  mo- 
lazione  di  legge.  Ma  poiché  la  violazione  di  legge  non  consiste  soltanto  nella 
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E"  parimenti  nulla  la  deliberazione  di  licenziamento 
di  un  segretario  comunale  presa  seriza  t  intervento  di  al- 
meno dice  terzi  dei  consiglieri. 

I  dite  terzi  si  devono  calcolare  sul  numero  dei  Con- 
siglieri assegnati  al  Comune  e  non  su  quello  dei  soli  coìi- 
siglieri  in  carica. 

Attesoché  il  segretario  Frisella  sostenga  che  la  deli- 
berazione 29  agosto  1889,  con  cui  venne  egli  licenziato  dal 
Consigho  comunale  di  Montevago,  fu  viziata  per  doppia  vio- 
lazione di  legge,  6  che  conseguentemente  tanto  cotesta  de- 
liberazione quanto  la  decisione  della  Giunta  amministrativa 
di  Girgenti,  che  quella  deliberazione  confermava,  meritano 
di  essere  annullate  a  tutti  gli  effetti  di  diritto. 


ÌDCom[>etenza  e  nell'eccesso  di  potere,  cosi  giustamente  il  legislatore  ha  fatto  della 
violazione  di  legge  un  capo  distinto.  Parimenti  è  indubitato  che  Teccesso  di  potere 
è  una  delle  specie  dell'incompetenza,  perchè  consiste  nelV esercitare  un  potere 
che  la  Ugge  non  attribuisce;  tuttavoltaìl  legislatore  ha  saviamente  fatto  dell'in- 
competenza e  deireccesso  di  potere  due  capi  distinti,  volendo  indicare  sotto  il 
nome  di  incompetenza,  quasi  per  antonomasia,  quella  specie  principale  d*in 
competenza  che  ai  verifica  nella  usurpazione  di  un  potere  dalla  \%^%e  attri- 
buito ad  un  funzionario  appartenente  ad  una  gerarchia  o  ramo  di  amministra- 
zioue  diversa:  lo  che  avverrebbe,  p.  e.,  nelle  usurpazioni  di  poteri  fra  le  auto 
rità  amministrative  e  le  giudiziarie.  Anche  in  questa  incompetenza  si  contiene 
«ridentemente  un  eccesso  di  potere;  ma  V eccesso  di  potere  nel  senso  esatto 
della  parola,  nel  quale  è  adoperato  dall'art.  24  surriferito,  si  ha  nelle  usurpa- 
zioni che  si  verificano  entro  i  gradi  della  stessa  gerarchia,  cioè  come  sarebbe 
firaun  giudice  e  un  tribunale,  fra  un  tribunale  e  la  Corte,  fra  un  corpo  ammi- 
nistrativo ed  altro  corpo  amministrativo,  fra  un  sindaco  e  la  Giunta  comunale, 
fra  questa  e  il  Consiglio,  fra  un  prefetto  e  un  Consiglio  di  prefettura,  e  fra  que- 
sto e  il  Consiglio  di  Stato,  e  simili. 

Nella  deciaÌDne  che  pubblichiamo,  la  Sezione  IV  bene  quindi  ha  qualifi- 
cato eccesso  di  potere  il  fatto  del  sindaco  che  usurpò  i  poteri  della  Giunta 
municipale. 

Dall'eccesso  di  potere  è  sostanzialmente  diverso  Y abuso  di  potere^  che  con- 
aiite  nel  valersi  di  un  potere  vero,  ma  senza  che  l'uso  di  esso  sia  giustificato 
dalle  circostanze  speciali  del  caso. 

Questo  abuso  di  potere  non  poteva  essere  contemplato  dall'art.  24  in  esame 
perchè  sfugge  a  qualunque  giurisdizione  contenziosa:  esso  non  può  essere  re- 
presso che  dalle  superiori  autorità  gerarchiche;  e  commesso  da  queste,  trova 
la  sua  sanzione  morale  punitiva  avanti  il  Parlamento,  e  sempre  nella  pubblica 
opinione. 

Ciò  posto,  se  è  vero  che  con  la  decisione  Frisella  rimane  in  parte  modi- 
ficata la  giurispruaenza  fin  qui  esplicatasi  in  base  ai  pareri  della  Sezione  con- 
sultiva dell*  interno.  Ih  quale  ha  talvolta  ammesso  nel  Sindaco  la  facoltà  di 
sostituirsi  alla  Giunta  municipale,  non  è  men  vero  che,  mirando  detta  decisione 
ad  assicurare  con  l'osservanza  della  legge  il  rispetto  delle  attribuzioni  di  ciascuna 
autorità  nell'ordine  amministrativo,  riesca  pienamente  legale  e  corretta  ;  e  che 
alla  nuova  giurisprudenza  debbansi  ispirare  le  autorità  medesime  nei  loro  atti, 
quali  che  possano  essere  i  dubbi  in  senso  contrario  manifestati  dal  Manuale 
degli  amministratori  comunali  e  provinciali. 
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Attesoché  il  Frisella  assuma  in  primo  luogo  che  fu 
violato  Tart.  117  n.  1  della  legge  comunale  e  provinciale, 
quando  il  sindaco  e  non  la  Giunta  municipale  fissò  il  giorno 
dell'adunanza  consigliare,  ed  in  secondo  luogo  che  il  Con- 
siglio violò  l'art.  12  della  legge  stessa,  quando,  senza  l'in- 
tervento di  due  terzi  dei  consiglieri,  deliberò  il  licenziamento 
di  lui  fuori  del  termine  contrattuale. 

Attesoché  incominciando  dallo  esame  della  allegata  vio- 
lazione dell'art.  117  n.  1,  non  senza  fondamento  giuridico 
il  Frisella  accusa  di  illegalità  l'adunanza  consigliare  del 
29  agosto  1889,  della  quale  era  stato  fissato  il  giorno  dal 
sindaco  e  non  dalla  Giunta  municipale:  imperocché  l'arti- 
colo 117  della  legge  dispone  in  modo  assoluto  che  appar- 
tiene alla  Giunta  di  fissare  il  giorno  per  l'apertura  delle 
Sessioni  ordinarie  e  per  le  convocazioni  straordinarie  del 
Consiglio. 

La  fissazione  del  giorno  quindi  fatta  nel  caso  dal  Sin- 
daco costituisce  una  violazione  della  legge  ed  un  eccesso 
di  potere,  lesivo  delle  attribuzioni  della  Giunta  e  deduci- 
bile da  qualunque  interessato.  Venne  in  fatti  dedotta  nella 
stessa  adunanza  dal  consigliere  Domenico  Mendolia,  che  so- 
stenne la  illegalità  della  riunione;  e  poscia  si  assentò  dalla 
sala  come  si  assentò  pure  l'altro  consigliere  Francesco  Ven- 
timiglia. 

Attesoché  non  varrebbe  osservare  in  contrario,  come 
fa  la  Giunta  amministrativa  di  Girgenti  che  cotesta  dispo- 
sizione non  é  ordinata  a  pena  di  nullità,  e  che  in  ogni 
modo  l'intervento  all'adunanza  dei  membri  della  Giunta 
avrebbe  sanzionato  l'operato  del  sindaco:  dappoiché  qua- 
lunque deliberazione  presa  in  adunanze  illegali  o  se  si  sono 
violate  le  disposizioni  della  legge,  é  dichiarata  nulla  dal- 
l'art. 255  della  legge  10  febbraio  1889.  D'altronde  è  prin- 
cipio di  diritto  pubblico  che  alle  attribuzioni  assegnate  ad 
una  autorità  non  può  questa  rinunziare,  ovvero  delegarle 
ad  una  autorità  diversa;  e  quando,  come  nel  caso,  l'auto- 
rità é  un  corpo  costituito  e  composto  di  più  persone,  molto 
meno  i  singoli  membri  possono  rinunziare  alle  prerogative 
proprie  del  corpo.  Per  la  qual  cosa  l'esercizio  di  una  fun- 
zione affidata  ad  un'altra  autorità  porta  in  sé  stesso  la  nul- 
lità dell'atto  senza  alcun  bisogno  che  la  legge  la  commini 
con  disposizione  speciale. 

Né  la  illegalità  dell'adunanza  consigliare  29  agosto  po- 
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teva  nel  caso  rimanere  sanata  dal  fatto,  che  intervennero 
tutti  i  membri  della  Giunta  municipale,  perchè  ammesso  per 
impugnatissima  ipotesi  che  la  Giunta  potesse  sanzionare  ta- 
citamente Toperato  del  sindaco,  certo  è  che.  i  singoli  mem- 
bri che  intervennero  al  Consiglio  non  erano  presenti  come 
Giunta,  cioè  come  corpo  investito  di  speciali  attribuzioni, 
sebbene  intervenivano  e  deliberavano  come  semplici  consi- 
glieri. 

Attesoché  quantunque  la  dimostrata  illegalità  dell'  adu- 
nanza consigliare  in  cui  fu  deliberato  il  licenziamento  del 
segretario  Frisella  potesse  bastare  allo  annullamento  della 
decisione  impugnata,  pure  non  è  fuori  di  proposito  lo  scen- 
dere ad  esaminare  l'altra  illegalità  da  cui  sarebbe  affetta, 
secondo  l'assunto  del  ricorrente,  la  deliberazione  stessa  :  il- 
legalità che  sarebbe  assai  più  grave  della  precedente,  e 
certamente  insanabile,  perchè  sostanziale  per  la  validità  in- 
trinseca della  deliberazione. 

Atteso,  rispetto  a  tale  indagine,  che  è  da  premettersi  in 
fatto  che  al  Comune  di  Montevago  sono  assegnati  20  Con- 
siglieri, che  di  questi  20  cinque  erano  decaduti,  ed  uno  era 
dimissionario.  In  funzione  rimanevano  14  consiglieri,  e  di 
questi  14  undici  soltanto  presero  parte  alla  dehberazione 
oggi  in  disputa. 

Non  è  controverso  che  se  i  due  terzi  dei  consiglieri 
voluti  dall'art.  12  della  legge  10  febbraio  1889,  per  vali- 
damente licenziare  il  segretario  comunale  prima  del  termine 
pel  quale  fu  nominato,  si  dovessero  calcolare)  sul  numero 
dei  venti  consiglieri  assegnati  al  Comune,  sarebbero  positi- 
vamente mancati  i  due  terzi  richiesti  dall'articolo  suddetto. 

Se  non  che  la  Giunta  amministrativa  di  Girgenti  ha 
opinato  invece  che  i  due  terzi  si  debbano  calcolare  nel  nu- 
mero dei  consiglieri  che  si  trovano  attualmente  in  carica, 
e  così  l'intervento  di  undici  consiglieri  bastò  nel  caso  a 
rendere  valida  la  deliberazione  di  licenziamento. 

Attesoché  la  erroneità  di  questo  concetto  della  Giunta 
amministrativa  di  Girgenti  apparisca  manifesta  ognorachè 
si  ponga  mente  alle  parole  con  cui  è  concepito  Tart.  12; 
alla  connessione  di  esso  coir  articolo  che  immediatamente 
lo  segue;  allo  spirito  della  disposizione,  e  alla  interpreta- 
zione che  gli  ha  già  data  questa  Sezione  IV. 

Attesoché  infatti  l'art.  12  si  esprime  —  ivi  —  «  Il  se- 
«  gretario  non  può  essere  licenziato  prima  del  termine  pel 
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<(  quale  fu  nominato  senza  deliberazione  motivata  presa  dal 
€  Consiglio  comunale  con  V  intervento  almeno  di  due  terzi 
«  dei  consiglieri.  » 

Ora  ò  indubitato  che  i  due  terzi  dei  consiglieiì  di  cui 
vuole  la  legge  l'intervento  devono  stare  in  relazione  con 
un  tutto.  Ma  il  tutto  non  può  essere  che  il  Consi- 
glio considerato  nel  suo  complesso,  di  cui  parla  la  legge, 
come  corpo  deliberante.  Quindi  logicamente,  i  due  terzi  non 
possono  calcolarsi  che  sul  numero  dei  membri  di  cui  si 
compone  il  corpo  intiero.  Segue  immediatamente  la  dispo- 
sizione dell'art.  13,  che  fissa  il  numero  dei  consiglieri 
assegnati  a  ciascun  Comune  in  proporzione  della  relativa 
popolazione. 

La  quale  disposizione  è  talmente  connessa  con  quella 
dell'art*  12,  che  sebbene  i  due  articoli  12  e  13  abbiano  ef- 
fetti propri,  pure  l'uno  è  complemento  e  spiegazione  del- 
l'altro. 

Né  vale  l'osservare  che  la  legge  in  altri  luoghi  (arti- 
coli 112  e  159)  parla  espressamente  dei  consiglieri  asse- 
gnati al  Comune,  e  che  quindi  dovrebbe  argomentarsi  dalla 
diversità  della  locuzione  alla  diversità  della  disposizione; 
imperocché  è  facile  vedere  che  la  legge  lo  ha  detto  espres- 
samente là  dove  poteva  sorgere  un  dubbio,  e  lo  ha  taciuto 
dove  la  evidenza  e  la  connessione  delle  disposizioni  lo  avrebbe 
dimostrato  superfluo. 

Che  se  un  argomento  può  tifarsi  dagU  articoU  112  e 
159,  è  questo  solo:  che  tutte  le  volte  che  la  legge  deter- 
mina il  numero  dei  consigHeri  che  debbono  necessaria- 
mente intervenire  per  la  validità  delle  deliberazioni,  lo  fissa 
sempre  in  proporzione  del  numero  dei  consigUeri  assegnati 
al  Comune,  e  non  dei  soli  consigUeri  attualmente  in  carica. 
Lo  che  conferma  la  tesi  che  la  Sezione  sostiene. 

Ma  la  evidenza  della  tesi  stessa  sta  principalmente 
nello  spirito  dell'art.  12,  dettato  dal  legislatore  p'^r  garan- 
tire l'interesse  dei  segretari  comunali  e  per  impedire  abusi 
e  facUi  sorprese:  il  quale  intento  non  potrebbe  certamente 
conseguirsi  col  solo  intervento  dei  due  terzi  dei  consiglieri 
in  carica,  potendo  avvenire  che  per  dimissioni,  morte,  de- 
cadenza ed  altre  cause,  il  numero  dei  consiglieri  fosse  cosi 
assottigliato  da  rendere  illusoria  quella  garanzia  che  il  le- 
gislatore voleva  reale,  seria  e  positiva,  manifestando  egli 
perfino  il  desiderio  dell'intervento  di  un  numero   maggiore 
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de'  due  terzi  dei  consiglieri  :  desiderio  espresso  assai  chia- 
ramente colla  parola  —  almeno. 

Attesoché  infine  altra  volta  questa  Sezione  IV^  abbia 
data  uguale  interpretazione  all'art.  12,  come  quella  che  giu- 
ridicamente e  logicamente  era  la  sola  da  adottarsi,  né  avvi 
ragione  alcuna  per  recedere  da  tale  giurisprudenza. 

Attesoché  ritenuta  la  nullità  per  duplice  motivo  della 
deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Montevago  dei 
29  agosto  1889,  ne  discenda  la  necessità  di  revocare  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Gir- 
genti,  che  confermando  la  deliberazione  consiUare,  erronea- 
mente applicava  la  legge. 

Attesoché  accolto  per  questo  primo  capo  il  ricorso  del 
Frisella  in  relazione  alla  decisione  della  Giunta  amministra- 
tiva dei  23  settembre  1889,  rimane  evidentemente  inutile 
il  discendere  all'esame  della  domanda  subordinata  riflettente 
l'altra  decisione  della  Giunta  stessa  in  data  18  novembre  del  me- 
desimo anno  :  domanda  che  é  assorbita  dalla  decisione  attuale. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  IV,  pronunziando  sul  ri- 
corso del  signor  Giuseppe  Frisella  in  data  3  novembre  1889 
contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Girgenti  dei  23  settembre  di  detto  anno,  la  revoca,  e  in 
riparazione  annulla  a.  tutti  gU  effetii  la  deliberazione  del 
(Consiglio  comunale  di   Montevago  dei  29  agosto  1889. 

fiUBZIOMK  I¥. 

(Decisione  i6  luglio  1891,11.   174). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Comune  di  S.  Giovanni  Battista  (avv.  Villa)    —   M.o  Finanze. 

Dazio  consumo  —  Comuni  aperti  —   Se  possibile  il   dazio    sul 
consumo  locale. 

Nei  Comuni  aperti  il  dazio  consumo  colpisce  l'indù- 
stria  della  vendita  al  minuto  comunque  fatta^  e  non  già 
U  consumo  effettivo. 

Quindi  non  può  in  tali  Comuni  imporsi  dazio  sul 
carbone  e  sulle  legna  destinate  ad  essere  consumate  dagli 
esercenti  di  una  fornace. 

Attesoché  l'ari  147  della  legge  comunale  e  provinciale 
dispone  che  i  Comuni  potranno  nel  caso  di  insufficienza 
delle  loro  rendite,  ma  nei  limiti  ed  in  conformità  della  legge: 
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1.  istituire  dazi  da  riscuotersi  per  esercizio  o  per 
abbonamento  sopra  materie  non  colpite  da  dazi  governa- 
tivi, fra  le  quali  indica  anche  i  combustibili  e  i  materiali 
da  costruzione,  ed  aggiunge  poi  alcune  esclusioni  e  ri- 
serve; 

2.  imporre  una  sopratassa  sui  generi  colpiti  dal  da- 
zio consumo  a  prò  dello  Stato  nei  limiti  colpiti  dalle  leggi 
speciali. 

Attesoché  questo  richiamo  che  la  legge  comunale  fa 
delle  disposizioni  delle  leggi  speciali  regolatrici  del  dazio 
consumo,  nel  testo  delle  quali  si  trova  riprodotta  la  stessa 
duplice  facoltàr  per  i  Comuni  d'imporre,  sia  per  via  addi- 
zionale al  dazio  governativo,  mantenuti  certi  limiti,  sia  per 
contribuzioni  a  vantaggio  proprio  sopra  specificati  articoli, 
questo  richiamo  non  lascia  luogo  a  dubbio  che  dai  comuni 
debbono  essere  osservate  anche  quelle  norme  regolatrici 
che  le  stesse  leggi  imposero  per  modo  di  applicazione  e  di 
riscossione  della  indiretta  tassa  al  consumo  delle  materie 
contemplate. 

Attesoché  la  legge  3  luglio  1864,  n.  1827,  che  è  fon- 
damentale del  dazio  consumo  governativo  e  comunale,  co- 
gli schiarimenti  e  complementi  che  è  venuta  a  ricevere 
principalmente  dal  decreto  legislativo  28  giugno  1866  n.3018  e 
dalla  legge  1 1  agosto  1870  n.  5784,  fatta  la  distinzione  fra  Co- 
muni chiusi  e  Comuni  aperti,  venendo  poi  a  regolare  il 
modo  di  esazione  del  balzello  pegli  uni  e  pegli  altri,  di- 
spone all'art.  6  che  nei  comuni  chiusi  il  dazio  sul  con- 
sumo si  riscuote  all'introduzione  dei  prodotti  nel  recinto 
daziario;  ed  all'art.  8  che  pei  Comuni  aperti  e  per  la 
porzione  dei  Comuni  chiusi  che  siano  fuori  del  recinto  si 
riscuote  sulla  vendita  al  minuto  comunque  fatta  dei  generi 
ivi  specificati.  Coll'art.  14  poi  aggiunge  che  le  disposizioni 
stabilite  per  le  tasse  di  consumo  in  prò  dello  Stato,  do- 
vranno essere  osservate  anche  per  la  riscossione  delle  tasse 
in  prò  dei  Comuni. 

Attesoché  di  fronte  a  queste  combinate  disposizioni  non 
può  avere  alcun  pregio  la  osservazione  che  la  vendita  al  mi- 
nuto come  unico  caso  di  applicazione  della  tassa  nei  Co- 
muni aperti  è  stabilita  per  quelle  sole  materie  che  sono 
soggette  al  dazio  governativo  e  sulle  quaU  i  Comuni  pos- 
sono imporre  a  proprio  vantaggio,  fra  le  quah  sarebbe  il 
combustibile.  Comunque  infatti  l'art.  8  abbia  speciale  rife- 
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rimeato  alle  materie  contemplate  nell'art.  1  pel  dazio  go- 
vernativo, e  della  facoltà  ai  Comuni  d' imporre  anche  da  sé 
sopra  altre  materie,  la  legge  cominci  a  parlare  solo  nelF ar- 
ticolo 13;  ia  disposizione  dell'art.  14  è  generica  nell' assog- 
gettare i  Comuni  per  la  riscossione  delle  tasse  di  consumo 
in  loro  prò  alle  stesse  norme  stabilite  per  lo  Stato.  E  la 
vendita  al  minuto,  se  pur  non  vuoisi  che  sia  la  vera  causa 
della  imposizione  di  una  tassa  che  certamente  non  va  con- 
fusa colle  tasse  di  speculazione  o  di  commutazione,  è  però 
sempre,  per  dettame  di  legge,  quella  che  segna  il  momento 
della  riscossione,  l'occasione  richiesta  a  renderla  esigibile 
per  opportunità  di  tempo  e  di  mezzo  a  meglio  percepirla, 
sia  che  si  tratti  di  tassa  addizionale,  sia  che  si  tratti  di 
tassa  esclusiva  del  Comune. 

Attesoché  il  Comune  di  S.  Giovanni  Battista,  che  é  Co- 
mune aperto,  deliberando  di  riattivare  un  dazio  sul  carbone 
e  sulla  legna  adoperati  per  la  cottura  della  calce  nelle  pro- 
prie fornaci,  dazio  che  ha  potuto  essergH  acconsentito  da 
ordinamenti  anteriori  alle  leggi  attuali  in  materia,  si  é  sco- 
stato dalla  disposizione  normale  di  legge,  la  quale  richiede 
che  l'applicazione  di  questa  tassa  si  effettui  nei  Comuni 
aperti  quando  col  mezzo  della  vendita  al  minuto  la  materia 
tassabile  entra  nel  comune  consumo. 

Che  se  sull'imposizione  della  tassa,  per  certe  materie 
specialmente  indicate,  il  legislatore  ha  potuto  non  tener 
conto  di  altri  momenti  per  attenersi  unicamente  a  quello 
della  produzione,  come  ha  fatto  coli' art.  12  della  legge 
Il  agosto  1870,  n.  5784,  col  quale  ha  dato  facoltà  ai  con- 
sigli comunali  di  imporre  una  tassa  addizionale  sull'al- 
cool e  sui  prodotti  alcoolici  fabbricati  entro  il  recinto  da- 
ziario e  destinati  ad  essere  ivi  consumati,  questa  eccezione 
espressamente  determinata  e  riferibile  al  caso  di  Comuni 
chiusi  non  comporta  una  applicazione  esclusiva  per  altre 
materie  non  contemplate  e  che  verrebbero  ad  essere  tassate 
nei  Comuni  aperti,  nel  quale  caso  l'applicazione  della  tassa 
verrebbe  ad  essere  disciplinata  da  regole  proprie. 

Né  questa  maggior  estensione  di  facoltà  con  deroga  ad 
una  regola  costantemente  osservata,  il  Comune  di  San  Gio- 
vanni Battista  potrebbe  ritrarla,  come  pretende,  dallo  arti- 
colo 147  della  legge  comunale  e  provinciale,  il  quale  dà 
bensì  facoltà  ai  Comuni  di  istituire  e  d'imporre  dazi,  ma 
nei  limiti  ed  in  conformità  delle  leggi   relative,    e    specifi- 
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cando  fra  le  materie  tassabili  anche  i  combustibili  e  i  ma- 
teriali da  costruzione,  aggiunge  con  dizione  comprensiva  :  ed 
altre  materie  di  consumo  locale. 

Attesoché  le  richiamate  disposizioni  di  legge  non  fu- 
rono pertanto  violate,  né  dal  decreto  6  luglio  1890  della 
R.  Prefettura  di  Genova,  né  dal  decreto  reale  12  febbraio 
a.  e,  col  quale  fu  respinto  il  ricorso  prodotto  in  sede  am- 
ministrativa dal  Comune,  onde  l'attuale  ricorso  non  può  che 
essere  respinto,  senza  che  occorra  statuire  sulle  spese,  non 
essendovi  spese  repetibili. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SRZIOÌIE  IV. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  170). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Comune  di  Legnago  e  altri  18  Comuni  (avv.  Bastanzi)  — 

Consiglio  e  Deputazione  provinciale  di  Verona 

e   Comitato   forestale  di   Verona    (avv.    Panzarasa). 

Foreste  —  Personale  di  custodia  —  Riparto  deUa  spesa  relativa. 

Nel  concetto  della  legge  forestale^  il  criterio  per  ri^ 
partire  tra  i  vari  Comuni  di  una  provincia  le  spese  del 
personale  di  custodia  dei  boschi  è  Vinteresse  maggiore  o 
minore  che  ciascuno  di  essi  possa  avere  alla  conserva/- 
zione  del  vincolo  forestale^  e  non  la  circostanza  di  tenere^ 
0  nOy  sul  suo  territorio  dei  terreni  silvani. 

Attesoché  Tart.  26  della  vigente  legge  forestale  del 
20  giugno  1877,  dopo  di  aver  posta  a  carico  dello  Stato  la 
spesa  per  il  mantenimento  degli  ufficiali  e  sorveglianti  fo- 
restali, soggiunge  nel  suo  primo  alinea  che  «  quelle  del 
«  solo  personale  di  custodia  sono  a  carico,  fino  a  due  terzi, 
«  dei  Comuni  interessati^  ed  il  resto  della  provincia.  » 

Indi  nel  suo  ultimo  comma  lo  stesso  articolo  dispoue 
che  il  riparto  delle  relative  spese  in  ragione  dell'  interesse 
rispettivo  sia  determinato  dal  Consiglio  provinciale,  dopo 
di  aver  udito  il  Comitato  forestale. 

Che  pertanto  nel  concetto  della  legge  quale  è  diretta- 
mente ì'ilevato  dal  proprio  significato  delle  parole  il  criterio 
per  ripartire  fra  i  vari  Comuni  di  una  provincia  le  spese 
delle  quali  si  tratta  è  l'interesse  maggiore  o  minore  die 
ciascuno  di  essi  possa  avere  alla  conservazione  del  vincolo 
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forestale^  e  non  la  circostanza  di  tenere  o  no  nel  suo  ter- 
ritorio dei  terreni  silvani  —  siccome  §arebbe  stato  ovvio 
che  il  legislatore  dichiarasse  se  tale  fosse,  in  realtà,  stato 
il  suo  intendimento. 

Che  infine  concorre  nel  medesimo  senso  anche  il  me- 
todo stabilito  dalla  legge  per  giungere  alla  determinazione 
al  riparto,  troppo  ovvio  parendo  come,  data  la  tesi  che  si 
combatte,  il  riparto  delle  spese  dovrebbe  essere  necessaria- 
mente fatto  in  misura  proporzionale  ai  beni  boschivi,  senza 
alcuna  necessità  di  udire  previamente  l'avviso  del  Comitato 
forestale,  ed  esclusa  quella  latitudine  di  apprezzamento  e  di 
giudizi  che  è  sanzionata  dal  già  ricordato  ultimo  comma 
dell'art.  26  della  legge. 

Che  è  quindi  lecito  di  conchiudere  come  Y  interesse  a 
cui  tale  articolo  allude  non  sia  solamente  quello  che  sorge 
dal  fatto  della  esistenza  di  terreni  boschivi  in  dati  Comuni,  * 
ma  si  debba  intendere  invece  in  relazione  allo  scopo  del 
vincolo  forestale,  e  coinvolga  cosi  eziandio  i  Comuni  i  quali 
pur  non  possedendo  nella  cerchia  del  rispettivo  territorio 
terreni  silvani,  sono  però  più  o  meno  direttamente  interes- 
sati ai  molteplici  fini  di  pubblica  utilità  che  la  legge  si 
prefigge  e  di  cui  fanno  particolarmente  menzione  gli  arti- 
coli 1  e  2  di  essa. 

Ne  è  difficile  raffigurare  casi  in  cui  il  vincolo  giova 
più  ad  un  Comune  diverso,  che  non  a  quello  in  cui  i  ter- 
reni vincolati  effettivamente  esistono. 

Che  per  conseguenza  il  principale  appunto  dei  Comuni 
ricorrenti  non  regge,  inquantochè  dai  premessi  più  essen- 
ziali rilievi  emerge  come  il  Consiglio  provinciale  di  Verona 
coU'impugnato  riparto,  anziché  fare  mal  governo  della  legge 
e  manomettere  i  principii  della  distributiva  giustizia  od  in- 
cogliere altrimenti  in  alcun  eccesso  di  potere  od  in  altro 
dei  vizi  ad  essa  come  sopra  rimproverati,  servisse  invece 
esattamente  alla  lettera  ed  allo  spirito  del  ripetuto  art.  26, 
quale  fu  interpretato  da  una  imponente  serie  di  pareri  del 
Consiglio  di  Stato  anche  a  Sezioni  unite  (1). 

Per  questi  motivi  respinge  il  ricorso. 


(1)  Vedi  pareri  del  Consiglio  di  Stato  21  aprile  1883  (La  Legge,  1886, 
n,  576),  18  marzo  1887  {La  Ugge,  1887,  II,  143),  10  giimio  1887  {La  Legge, 
1887,  It  504)  e  segnatamente  quello  del  25  gennaio  18^  {La  Legge^  1889, 
II,  678).  —  Vedi  pure  la  decisione  dello  stesso  Consiglio  di  Stato  in  Sezioni 
Unite  del  7  dicembre  1888  {La  Legge^  1888, 1,  673). 


18 
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SEZIONE  IV. 

(Decisione  31  luglio  1891,  n.  178). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 
Chiatti  (aw.  Guarini)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Perugia 
e  Sindaco  di  Perugia. 

Strade  comunali  —  Classificazione  —  Concessioni  relative  —  Ob- 
bligo della  Gitinta  provinciale  amministrativa  di  pronunziarsi 
sui  reclami  degl'interessati,  e  di  sentire  prima  il  Gtonio  civile. 

A  nofvna  deffli  artìcoli  17-18  della  legge  20  marzo  1865 
sulle  Opere  pubbliche^  spetta  alla  Deputazione  provinciale 
fora  Giunta  provinciale  amministrativa)  di  sentire  prima 
il  parere  delTtffflcio  del  Genio  civile,  e  poi  decidere  stdle 
insorte  contestazioni,  ed  il  rendere  obbligatoria  la  classi- 
ficazione  delle  strade  comunali, 

È  quindi  illegale  e  nidla  la  deliberazione  con  la  quale 
la  Giunta  provinciale  ha  approvata  la  cancellazione  de- 
liberata dal  Comune  di  un  tratto  di  strada  comunale, 
astenendQsi  affatto,  non  solo  da  ogni  decisione  sul  prodotto 
reclamo,  ma  anche  dal  farne  una  menzione  qualsiasi. 

(Decisione  31  luglio  1891,  n,  181). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Comune  di  Piperno  (avv.  Tutino)  —  Ministero  dell*  interno. 

Prefetto  di  Roma  e  Ferrazzoli  Giuseppe  (avv.  Carboni). 

Sospensione  di  provvedimento  —  Domanda  fondata  sopra  affer- 
mazioni non  giustificate. 

Non  è  il  caso  di  esaminare  il  merito  della  domanda 
per  sospensione  della  esecuzione  di  un  provvedimento^  se 
le  affermazioni  del  ricorrente  su  cui  la  domanda  è  fon- 
data non  appariscano  giustificate  dai  documenti  (1). 


(1)  Tratta  vasi  in  sostanza  che  il  Ferrazzoli,  direttore  del  concerto  munici- 
pale di  Piperno,  venne  licenziato  dal  Consiglio  comunale  per  motivi  disciplinari, 
licenziamento  che  fu  revocato  con  decreto  prefettizio,  confermato  con  R.  decreto. 
Contro  questi  provvedimenti  il  Comune  ha  ricorso  alla  Sezione  IV,  chiedendone 
la  sospensione,  per  la  sola  ragione  che  in  caso  di  soccombenza  il  Ferrazzoli  non 
sarebbe  in  grado  di  restituire  le  somme  che  aveva  già  riscosse  a  titolo  di  sti- 
pendio, in  virtù  dei  provvedimenti  medesimi. 

La  Sezione  ha  ritenuto  non  essere  neppure  il  caso  di  esaminare  se  detta 
lagione  avesse  quella  gravità  la  quale  è  necessaria  secondo  l'art.  33  della  legge 
sul  Consiglio  di  Slato,  per  ordinare  la  sospensione,  bastando  osservare  che  Ta^Ter- 
inazione  del  ricorrente  non  appariva  in  modo  alcuno  giustificata  dai  documenti. 
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SEZIOIV£  IV. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  172). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Avitabile  ed  altri  (avv.  Lacava)  ^  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Napoli. 

Eiezioni  amministrative  —  Sospensione  della  decisione  della 
Giunta  provinciale  che  le  abbia  annullate  —  Inefficacia  dei 
decreti  prefettizi  per  la  nomina  di  un  commissario  al  Co- 
mune e  per  le  nuove  elezioni. 

Impugnata  con  ricorso  innanzi  alla  Sezione  IV  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa^  la  quale 
abbia  annullate  le  elezioni  generali  di  un  Comune^  non  si 
pm  al  certo  escludere  la  possibilità  che,  riconosciuto  fon- 
dato il  ricorso,  sia  annullata  la  detta  decisione,  e  che  siano 
quindi  reintegrati  i  ricorrenti  nelle  funzioni  da  essi  già 
innanzi  esercitate. 

U accennata  possibilità  fa  sentire  nelle  speciali  circo- 
stanze  del  caso  la  convenienza  di  sospeìidere  la  esecuzione 
della  decisione  iìnpugnata,  fino  a  quando  non  risulti  in 
modo  certo  e  definitivo  se  essa  meriti  di  essere  eseguita. 

In  conseguenza  della  sospensione  della  decisione,  i  de-- 
creti  del  prefetto  coi  quali  sia  stato  nominato  un  consi- 
gliere di  prefettura  per  la  temporanea  amministrazione 
del  Comune,  e  siano  state  fissate  le  nuove  elezioni^  ri- 
rixangono  senza  alcuna  base  giuridica,  epperò  debbonsi 
dichiarare  improduttivi  di  effetto, 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  13  luglio  1 891,  n.  161). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 
Comune  di  Socchieve  —  Comitato  forestale  della  provincia  di  Udin^ 

Ricorsi  in  materia  forestale  —  Antica  e  nuova  procedura  — 
Assegnazione  di  un  termine  per  quelli  proposti  anterior- 
mente alla  vigente  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Pei  ricorsi  in  materia  forestale  sottoposti  alla  giuri- 
dizione  della  Sezione  IVj  la  legge  2  giugno  1889,  n.  6166, 
ed  il  relativo  regolamento  17  ottobre  1889^  n.  65 16^  hanno 
stabilite  nuove  fof*malità  di  procedura. 

Tuttavia  pei  ricorsi  pendenti  al  P  gennaio  1890,  nel 
(jjtiale  giorno  detta  legge  entrò  in  vigore,  è  conforme  a  giustizia 
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assegnare  ai  ricorrenti  un  termine  per  mettersi  in  regola^ 
conformemente  alla  massima  in  più  casi  adottata  dalla 
Sezione  (1). 

Attesoché  c.on  ricorso  del  27  aprile  1888  la  Giunta 
municipale  di  Socchieve  Mechis  propose  ricorso  al  Consiglio 
di  Stato  contro  una  deliberazione  presa  il  3  febbraio  1888 
dal  Comitato  forestale  della  provincia  di  Udine,  colla  quale 
sulle  istanze  di  certi  Emilio  ed  altri  Piazza,  proprietari  del 
bosco,  erasi,  tra  gli  altri  provvedimenti,  in  danno  delle 
fi*azioni  di  Mechis  e  Prinso,  pertinenti  al  Comune  di  Soc- 
chieve, esteso  il  vincolo  forestale  sui  terreni  a  pascolo  detti 
Casoni  0  Malghe  di  Mediana  o  Chiausavei  nel  territorio 
del  Comune  di  Sauris,  terreni  e  pascoli .  goduti  dalle  popo- 
lazioni delle  mentovate  frazioni. 

Che  quel  ricorso  venne  proposto  anche  prima  che  fosse 
stato  pubblicato  l'elenco  dei  vincoh,  e  però  in  tempo  utile 
secondo  la  legge  forestale. 

Che  nella  presentazione  del  ricorso  stesso  vennero  osser- 
vate le  formaUtà  di  procedura  prescritte  dal  regolamento 
forestale  e  vigenti  fino  al  31  dicembre  1889,  prima  che 
entrasse  in  vigore  la  legge  del  1889  sul  Consiglio  di  Stato, 
la  quale  ha  stabihto  nuove  formaUtà  per  i  ricorsi  in  ma- 
teria forestale,  come  per  tutte  le  altre  sottoposte  alla  giu- 
risdizione della  IV  Sezione. 

Che  però  tale  ricorso  non  sarebbe  ricevibile,  come  quello 
che  non  ottempera  alle  prescrizioni  della  legge  2  giugno  1889, 
(testo  unico),  e  al  regolamento  di  procedura  davanti  la  Se- 
zione IV  17  ottobre  1889  per  quanto  concerne  la  presen- 
tazione, la  notificazione  e  tutte  le  formalità  estinnseche  da 
cui  devono  essere  dal  P  gennaio  189  )  in  poi  rivestiti  i 
ricorsi  innanzi  alla  Sezione  IV;  non  fu  cioè  munito  della 
firma  di  un  avvocato  ammesso  al  patrocinio  avanti  la  Corte 
di  cassazione,  né  notificato  agli  interessati  e  al  Comitato 
forestale  come  prescrivono  letteralmente  gli  art.  29  e  30 
della  legge  stessa,  5  e  successivi  del  citato  regolamento. 

(1)  Identiche  decisioni,  in  data  31  luglio  1891,  n.  180  sul  ricorso  Comune 
di  Bromda  e.  Comitato  forestale  di  Genova;  12  agosto,  n.  191,  Camozzi 
Giulini^  eco,,  e.  Comitato  forestale  di  Bergami;  12  agosto,  n.  192,  Camilli  ed 
altri  e.  Comitato  forestale  di  Ascoli  Piceno;  12  agosto,  n.  193,  Beszone 
e.  Comitato  forestale  di  Cagliari,  che  omettiamo,  seguendo  il  sistema  di  fare 
menzione  soltanto  delle  decisioni  le  di  cui  notificazioni  fossero  in  tutto  conformi 
a  quelle  già  pubblicate. 
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Attesoché  per  altro  non  trovandosi  nella  legge  l'asse- 
gnazione di  un  termine  di  rigore  entro  il  quale  i  ricorsi 
prodotti  regolarmente  a  termine  della  legge  forestale  e  della 
procedura  antica  innanzi  al  Consiglio  di  Stato,  debbono  essere 
riassunti  con  le  forme  della  legge  citata  2  giugno  1889,  e 
del  suo  regolamento  avanti  alla  Sezione  IV,  sarebbe  esor- 
bitante il  dichiarare  decaduto  il  Comune  ricorrente  da  ogni 
diritto  di  ricorso,  ed  è  invece  conforme  alla  giustizia  di 
assegnargli  un  termine  per  mettersi  in  regola,  conformemente 
alla  massima  già  adottata  da  questa  Sezione  IV  con  la  de- 
cisione del  23  settembre  1890  sul  ricorso  di  Pignaloni  ed 
altri  interessati  contro  il  Comitato  forestale  di  Ascoli  Pi- 
ceno (1). 

Per  questi  motivi,  assegna  al  ricorrente  Comune  di 
Socchieve  Mechis  il  termine  di  giorni  sessanta  da  quello  della 
pubblicazione  della  presente  decisione  per  riproporre  il  suo 
ricorso  secondo  le  norme  prescritte  dalla  legge  2  giugno 
1889  (testo  unico),  n.  6166,  e  dal  regolamento  di  procedura 
dinanzi  alla  Sezione  IV  del  17  ottobre  1889,  n.  6516. 

Sospende  ogni  altra  pronunzia. 

SEZIOmE  IV. 

(Decisione  12  agosto  1891,  n.  187). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 
Massara  (avv.  Lanza)  —  Comune  di  Grignasco. 

Ricorsi  alla  Sezione  IV  —  Formalità  richieste  a  pena  di  deca- 
denza —  Se  sia  esperibile  innajizi  alla  detta  Sezione  Fa- 
zione popolare. 

Tutti  i  ricorsi  dinanzi  alla  Sezione  IV,  qiialunque 
sia  la  ragione  delV  impugnativa^  e  qualunque  ne  apparisca 
lo  scopOj  sono  senza  distinzione  sottoposti  alle  formalità 
tassativamente  prescritte  dalle  generali  disposizione  degli 
art.  3  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  e  5  e  6  del 
relativo  regolamento  procedurale,  fra  cui  sono  da  anno- 
verare la  notificazione  dell'atto  0  provvedimento  impugnato 
aWautorità  dalla  quale  è  emanato,  ed  il  deposito  di  esso 
nella  Segreteria^  il  tutto  a  pena  di  decadenza. 

Riesce  quindi  di  nessuna  opportunità,  e  seriza  fonda- 


(1)  Riportata  integralmente  nella  nostra  Raccolta  a  pag.  231,  parte  I, 
del  1890. 
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mento  il  tentativo  fatto  aW  udienza  di  sorreggere  un  ri-- 
corso  sotto  il  profilo  di  uiiH azione  jwpolare.  Questo  nuovo 
aspetto  della  questione,  a  prescindere  da  ogni  apparente 
contrasto  col  ricorso  stesso,  non  toglie  mai  di  mezzo  le 
ragioni  generali  di  decadenza^  ciò  che  dispensa  senz'altro 
dalC avvertire  quanto  possa  avere  di  comune  colla  ecce- 
zionale  giurisdizione  della  Sezione  IV  detto  istituto  del- 
Fazione  popolare j  di  cui  all'art.  H4  della  legge  comunale 
e  provincialCy  diretto  a  regolare  dinanzi  air  autorità  giu- 
diziaria ordinaria  lo  esercizio  delle  azioni  di  civile  di- 
ritto che  si  credono  spettare  ai  Comuni  (1). 


SEZIONE  I^. 

(Decisione  9  luglio  1891,  n.  139). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Delia-Seta  (avv.  Canegallo)  —  Ministero  delle  Poste  e  Telegrafi. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Deposito  del  provvedimento  impu- 
gnato —  Notificazione  agi*  interessati. 

Deve  sotto  pena  di  decadenza  uìiirsi  al  ricorso  il 
provvedimento  impugnato^  se  anche  questo  'provvedimento 
sia  stato  pubblicato  in  un  Bollettino  ufficiale. 

IP  del  pari  irricevibile  il  ricorso  il  quale  non  sia 
stato  notificato  alla  parte  che  sia  direttamente  interessata 
nella  controversia. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  9  luglio  1891,  n.  lOo). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLKRI. 

Renacco  (avv.  Levi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Torino. 

Sospensione  di  provvedimento  —  Se  abbiasi  a  pronunziare  dopo 
trascorsi  i  termini  regolamentari  —  Irricevibilità  del  ricorso 
depositato  senza  la  copia  della  decisione  impugnata. 

Non  è  'pili  il  caso  di  provvedere  sidla  domanda  per 
la  sospensione  della  esecuzione  di  un  provvedimento  im- 
pugnato, quando  il  ricorrente   ha    lanciato  trascorrere  il 


(1)  Ricordiamo  che  sulla  domanda  per  sospensione  della  esecuzione  delTatto 
impugnato  la  Sezione  ebbe  a  pronunziarsi  anche  in  senso  contrario  con  deci- 
sione del  29  maggio  1891,  n.  130,  riportata  a  pag.  207  del  corrente  anno. 
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tempo  utile  senza  adempiere  alle  prescrizioni  regolamene 
tari  (1). 

È  irricevibile  il  ricorso  depositato  in  segreteria  senza 
la  copia  deir  impugnata  decisione  della  Giunta  provinciale 
amministrativa^  né  la  lettera  del  sottoprefetto  con  cui  sap- 
rebbe stato  comunicato  alP  interessato  il  tenore  della  deci- 
sione medesima. 

SKXIOIE  IV. 

(Decisione  29  maggio  i8;)i,  n.  127). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Comune  di  Melilli  (avv.  Omodei)  —  Giunta  prov.  amminislrativa  di  Siracusa. 

Provvedimento  definitivo  —  Se  sia  tale  una  deliberazione  della 
Giunta  provinciale  nell'esercizio  della  tutela  dei  Comuni. 

Non  è  provvedimento  definitivo^  a  terniini  deW  arti^ 
colo  172  della  legge  comunale  e  provinciale^  la  deliberar- 
zione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  nello  eser- 
cizio  delle  su£  attribuzioni  di  tutela  dei  Cornimi^  e  perciò^ 
prima  di  ricorrere  contro  tali  deliberazioni  alla  Sezione  IV^ 
deve  esperimentarsi  il  ricorso  al  Re^  di  cui  neW  articolo 
medesimo  (2).  ' 

SEZIO.lilB  IV. 

(Decisione  8  maggio  1891,  n.  112). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Gojon  (aw.  Coen)  —  Giunta  provinciale  amministi*ativa  di  Udine. 

Schede  elettorali  —  Aggitmta  del  soprannome  —  Validità. 

Se  nella  lista  sono  due  gli  elettori  iscritti  che  abbiano 
lo  stesso  nome,  cognome  e  patemitày  e  nessuna  qualifica 
di  professione,  titolo  onorifico  od  altra  indicazione^  atta 
a  contraddistinguere  Vuno  daWaltro^  ed  espressamente  au-- 
torizzata  dall' a^H.  74  della  legge  comunale  e  provinciale^ 
è  lecito  e  dev^e  tenersi  valida  la  scheda  in  cui  per  iden- 
tificare  e  distinguere  il  candidato  a  cui  sia  dato  il  voto 
sia  stato  aggiunto  il  soprannome  del  medesimo. 

(1)  Quali  siano  gF  inadempimenti  ai  quali  si  allude  dalla  Sezione  non  ri- 
Bulta,  dalla  decisione. 

E  a  ritenere  che  consistano  nel  troppo  indugiato  deposito  nella  segreteria 
<Jella  Sezione  della  carta  bollata,  a  norma  del  R.  decreto  6  aprile  1890,  n.  6764. 

(2)  Vedi  nella  prima  annata  di  questa  Raccolta  le  decisioni   riportate  a 
psg.  263,  309,  360, 
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SEIEIOME  IV. 

(Decisione  4  giugno  1891,  n.  134). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  GIORGI. 

AmminÌ8tra/àoD6  forestale  —  Comitato  forestale  di  Cuneo. 

Amministrazione  forestale  —  Termini  a  proporre  i  reclami  — 
Decadenza  pei  ricorsi  anteriori  al  io  gennaio  1890—  SeTam- 
ministrazione  può  essere  ammessa  a  riassumerli 

Se  V amministrazione  forestale^  i  cui  ricorsi  non  pos- 
sono no?i  soggiacere  a  quei  termini  che  sono  generalmente 
imposti  dalVart.  29  del  regolamento  10  febbraio  1878  a 
tutti  i  reclami  prodotti  ai  sensi  delVart,  10  della  legge 
forestale^  era  già  decaduta  dal  diritto  di  ricorrere  al 
P  gennaio  1890^  non  può  conseguentemente  essere  am- 
'inessa  a  riassumere  un  ricorso  che^  no7i  essendo  mui  stato 
regolarmente  proposto^  non  può  dirsi  che  fosse  pendente 
quando  entrò  in  vigore  la  legge  2 giugno  18è9^  n.  6166  (1). 

!§^EZIO!%E  IV. 

(Decisione  12  maggio  i8gi,  n.  119). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Candrini  —  Direzione  generale  del  Debito  pubblico. 

Debito  pubblico  —  Trasferimento  al  portatore  di  rendita  inte- 
stata —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Eccezione  d'incompe- 
tenza. 

Dedotta  dalla  pubblica  amministrazione  la  questione 
d'incompetenza  ratione  materiae  della  Sezione  /V,  a  co- 
noscere  del  ricorso  diretto  ad  ottenere  il  tì^a^ferimento  al 
portatore  di  un  titolo  di  rendita  intestata^  senza  le  for- 
'/nalità  giudiziali^  nel  caso  concreto  ritenute  fiecessarie 
dalla  Direzione  generale  del  debito  pubblico^  la  Seztonej 
sospesa  ogni  decisione^  deve  rinviare  gli  atti  alla  Corte 
di  cassazione^  per  la  pronuìizia  sidla  questione  di  compe- 
tenza  (2). 


(1)  Infatti,  come  ha  osservato  la  Sezione,  sebbene  T  ispettore  locale  avesse 
con  rapporto  del  16  marzo  1882  proposto  di  ricorrere  al  Consiglio  di  Stato 
contro  la  denunciata  deliberazione  del'  Comitato  fore-^tale,  non  appariva  dagli 
atti  che  il  Ministero  abbia  mai  prodotto  il  ricorso  prescritto  dall*art.  31  del  re- 
golamento 10  febbraio  1878. 

(2)  Trattavasi  di  trasferimento  di  una  rendita  di  L.  2800  intestata  alla 
Società  denominata  Cassa  vedove  ufficiali  Estensi^  che  si  sarebbe  reea  neceasaria, 
a  giudizio  del  presidente  di  essa,  dalla  rilevante  diminuzione  del  numero  dei  soci. 
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SEXIOME  IV. 

(Decisione  n  giugno  i8gi,  n.  141). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Marini  ed  altri  (avv.  Barsanti)  —  Giunta  prov.  amministrativa  di  Firenze 

e  Comune  di  Barberino  di  Val  d'Elsa. 

Amministrazione  comunale  —  Divisione  del  Comune  per  fra- 
zioni —  Estremi  legali  —  Eccesso  di  potere  della  Giimta 
provinciale  amministrativa  —  EfiPetti  dell'annullamento  della 
relativa  decisione. 

Nel  difetto  della  domanda  del  Consiglio  comimale^ 
non  basta^  agli  effetti  delV articolo  62  della  legge  comunale 
e  'provinciale^  la  domanda  della  maggioranza  degli  elet^ 
tori  di  una  frazione  che  esiste  di  fattOj  per  autorizzare 
la  Giunta  amministrativa  a  dividere  tutto  il  Comune  in 
frazioni  (1). 

Per  procedere  a  cotesta  generale  ripartizione  la  legge 
vuole^  in  mancanza  della  domanda  del  Consiglio  comu- 
nale^  la  istanza  o  il  consenso  espresso  di  tutte  le  frazioni 
di  cui  consta  in  fatto  il  Comune  stesso  (2). 

La  ripartizione  di  un  intero  Comune  in  frazioni^  ope- 
rata dalla  Giunta  amministrativa  sulla  sola  domanda  di 
una  0  due  frazioni,  deve  essere  annullata  per  eccesso  di 
potere  (3). 

La  7iullità  riflette  anche  sul  riconoscimento  della  fra- 
zione che  ne  ha  fatto  istanza,  quando  non  è  escluso  che 
a  cotesto  riconoscimento  abbia  influito  quello  decretato 
anche  rispetto  alle  altre  (4). 

La  Direzione  del  Delfio  pubblico,  pure  riconoscendo  nel  Corpo  morale, 
rappresentato  dal  suo  presidente,  la  qualità  di  Società  affatto  privata,  oppose 
ira  Taltro,  che  la  radiazione  dei  soci  che  si  dicevano  morosi  al  pagamento,  non 
era  leffittima,  epperò  conformandosi  al  pai-ere  dell'Avvocatura  erariale,  signifi- 
cava cne  il  tramutamento  della  rendita  non  avrebbe  potuto  aver  luogo,  se  non 
quando  fossero  stati  {giudizialmente  diffidati  i  soci  apparentemente  contumaci, 
e  non  concorrenti  nella  istan/ii,  con  mandato  pari  a  quello  degli  Mitri,*  o  quando 
con  sentenza  passata  in  giudicato  in  confronto  di  tutti  fosse  dichiarata  la  loro 
decadenza  dal  diritto  di  soci. 

Cosicché  la  eccezione  d'incompetenza  sollevata  dinanzi  alla  Sezione,  si  svolge 
sostanzialmente  nei  termini  che  non  si  ti'atta  nel  concreto  di  questioni  d'in- 
terpretazioni di  leggi  relative  al  Debito  pubblico,  ma  del  valore  di  atti  e  con- 
venzione statutarie  di  una  Società  privata  e  degli  effetti  giuridici  dipendenti, 
materia  questa  che  non  potrebbe  non  appartenere  alla  cognizione  dell'autorità 
giudiziaria. 

(1-2-3-4)  Con  questa  decisione  la  Sezione  ha  avuto  a  rilevare  ed  a  re- 
primere un  alti*o  caso  di  eccesso  di  potere  commesso  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa,  la  quale,  in  materia  di  riparto  di  Consiglieri  per  fì'azioni,  at- 
trìboivasi  delle  facoltà  che  per  legge  competevano  al  Consiglio  comunale. 
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Attesoché  l'art.  62  della  legge  comunale  e  provinciale 
disponga  —  ivi  —  «  Gli  elettori  di  un  Comune  concorrono 
«  tutti  egualmente  alla  elezione  di  ogni  consigliere. 

Nel  riferirci  quindi  alle  osservazioni  da  noi  fatte  in  nota  alla  decisione  sul 
ricorso  Frisella  più  innanzi  riportata  aggiungiamo  come  trattandosi  di  usur- 
pazioni di  attribuzioni  e  però  di  manifesta  violazione  di  legge,  la  Sezione  non 
poteva  affatto,  come  saviamente  fece,  tener  presenti  le  ragioni  di  equità,  di 
opportunità  e  di  convenienza,  ammesso  pure  il  lo  o  concorso,  come  avrebbe 
designato  il  Manuale  degli  amministratori^  in  base  ad  argomenti  che  trovano 
ampia  confutazione  nella  decisione  medesima. 

Ecco  intanto  i  fatti  che  diedero  luogo  alla  decisione: 

Il  Comune  di  Barberino  di  Val  d'Elsa,  in  provincia  di  Firenze,  si  com- 
pone di  più  frazioni  di  fatto,  distinte  coi  propri  loro  nomi. 

Nel  31  agosto  1890,  216  elettori  amministrativi  della  frazione  di  Tavar- 
nelle  domandarono  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Fii-enze  il  ricono- 
scimento legale  della  frazione  stessa  agli  effetti  dell'articolo  62  della  legge  co- 
munale e  provinciale. 

Uguale  domanda,  nel  12  ottobre  di  queiranno,  diressero  alla  Giunta  me- 
desima 79  elettori  della  frazione  di  Marcialla. 

La  Giunta  amministrativa  volle  per  prima  cosa  sentire^  a  forma  di  legge, 
il  Consiglio  comunale  di  Barberino,  il  quale,  a  maggioranza,  si  dichiarò  con- 
trailo allo  accoglimento  dell'una  e  dell'altra  domanda. 

Non  ostante  il  contrario  avviso  del  Consiglio  comunale,  con  la  delibera* 
zione  in  data  10  dicembre  1890,  considerando  che  ragioni  topografiche  e  di  con- 
venienza consigliavano  ad  accogliere  le  istanze  della  maggioranza  degli  elettori 
delle  frazioni  di  Tavamelle  e  di  Marcialla,  procede  agli  effetti  del  citato  arti- 
colo 62  della  legge  comunale  alla  ripartizione  di  tutto  il  Comune  di  Barberino 
di  Val  d'Elsa  in  sei  frazioni  cioè,  Tavamelle^  Barberino,  S,  Donato,  Marcialla, 
Vico,  Sambuca,  assegnando  alla  prima  undici  consiglieri,  sei  alla  seconda,  sei 
alla  terza,  due  alla  quarta,  due  alla  quinta  e  tre  alla  sesta. 

Contro  questa  deliberazione  della  Giunta  amministrativa  insorgono  i  si- 
gnori Niccolò  Marini,  Cipriano  Seghi,  Quintilio  Conti,  Demetrio  Brandi  e  An- 
tonio Mori,  tutti  appartenenti  alla  frazione  di  Marcialla,  con  ricorso  depositato 
in  questa  Segreteria  nel  22  marzo  1891  e  notificato  al  prefetto  di  Firenze,  quale 
presidente  della  Giunta  provinciale,  nonché  al  sindaco  del  Comune  di  Barberino 
di  Val  d'Elsa,  fino  dai  giorni  rispettivamente  24  e  26  febbraio  precedente,  chie- 
dendo a  questa  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  l'annullamento  della  delibera- 
zione della  Giunta  amministrativa  di  cui  sopra,  per  i  seguenti  notivi  principali  : 

a)  perchè  la  fisu:oltà  concessa  all'autorità  amministrativa  di  dividere  in 
frazioni  distìnta  i  Comuni,  essendo  eccezionale  di  fronte  al  disposto  del  primo  ca- 
poverso dell'art.  62  deve  essere  esercitata  in  modo  da  portare  tra  le  frazioni 
la  maggior  possibile  eguaglianza; 

b)  perchè  a  questa  manifestazione  del  legislatore  non  si  uniformò  la 
Giunta  amministrativa,  la  quale  dette  una  sproporzionata  estensione  alla  fra- 
zione di  Tavarnelle  aggregandovi  diversi  popoli,  che  dovevano  invece  aggre- 
garsi alla  frazione  di  Marcialla; 

e)  perchè  senza  alcuna  ragione  la  Giunta  amministrativa  negava  alla 
frazione  di  Marcialla  i  popoli  Palazzuolo  e  di  Bonazza,  mentre  questi  due  popoli 
hanno  fin  qui  appartenuto  alla  Sezione  elettorale  amministrativa  di  Marciaila. 
I  ricorrenti  osservano  che  quando  la  divisione  delle  frazioni  dovesse 
rimaner  ferma  nel  modo  stabilito  dalla  Giunta  amministrativa  di  Firenze, 
sarebbe  miglior  partito  accogliere  il  parere  espresso  dalla  maggioranza  del 
Consiglio  comunale  di  Barberino,  e  revocare  intieramente  il  decreto  della  Giunta 
medesima,  il  quale  senza  portare  i  vantaggi  della  divisione  in  frazione,  ne  a- 
vrebbe  tutti  gli  inconvenienti. 
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«  Tuttavia  la  Giunta  provinciale  amministrativa,  nei 
€  Comuni  divisi  in  frazioni,  sulla  domanda  del  Consiglio 
«  comunale  e  della  maggioranza  degli  elettori  di  uua  fra- 
€  zione,  sentito  il  Consiglio  stesso,  potrà  ripartile  il  numero 
«  dei  consiglieri  tra  le  diverse  frazioni  in  ragione  della  po- 
«  polazione,  determinando  la  circoscrizione  di  ciascuna  di 
«  esse.  » 

Attesoché  la  Giunta  amministrativa  di  Firenze,  per  ripar- 
tire, siccome  fece  col  decreto  del  10  decembre  1890,  tutto 
il  Comune  di  Barberino  di  Val  d'Elsa  in  sei  distinte  fra- 
zioni, essendosi  contentata  della  domanda  della  maggioranza 
degli  elettori  della  frazione  di  Tavarnelle  e  di  quella  degli 
elettori  della  frazione  di  Marcialla  (della  quale  ultima  do- 
manda, però,  si  ignora  il  tenore)  ha  dimostrato  evidentemente 
d'interpretare  l'art.  62  sopra  trascritto  nel  senso  che  basti 
la  domanda  della  maggioranza  degli  elettori  di  una  o  pili 
frazioni  di  un  Comune  per  ritenersi  essa  autorizzata  dalla 
legge  a  procedere,  anche  senza  domanda  o  espresso  con- 
senso delle  altre,  alla  divisione  di  tutto  il  Comune  in  altret- 
tante frazioni,  assegnando  a  ciascuna   di  esso  un  numero 

Perciò  i  ricorrenti  stessi  concludono  perchè  annullata  la  deliberazione  della 
Giunta  amministi'ativa,  venga  in  rìparazione,  dichiarato  in  tesi  doversi  com- 
porre la  frazione  di  Mai'cialla  dei  popoli  dì  Marcialla,  di  Vigliana,  di  PaJaz- 
zuolo  e  di  Bonazza;  e  in  ipotesi  doversi  rigettare  la  domanda  preordinata  ad  ot- 
tenere la  divisione  del  Comune  di  Barberino  di  Val  d'Elsa,  in  frazione  agli  ef- 
fetti del  predetto  art.  62  della  legge  comunale  e  provinciale. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Firenze,  a  difesa  del  proprio 
operato,  osserva  che  senza  fondamento  la  frazione  di  Marcialla  si  duole  della 
divisone  come  sopra  eseguita: 

a)  perchè  se  furono  aggregati  alla  frazione  di  Marcialla  i  popoli  di  Fa* 
lazzuolo  e  dì  Bonazza,  ciò  fu  tatto  pel  solo  motivo  che  a  costituiie  la  Sezione 
eoa  votazione  in  quel  luogo  era  necessario  eccedere  il  num.  di  200  eletton; 
ma  dalle  ripartizioni  effettuate  nel  censimento  tanto  nel  1871  quanto  del  188U 
la  frazione  di  Marcialla  rimase  composta  sempre  e  soltanto  del  popolo  di  Mar- 
dalia  e  di  quello  di  Vigliano,  mentre  i  popoli  di  Palazzuolo  e  di  Bonazza  ri- 
masero compresi  nella  frazione  di  Tavarnelle; 

b)  perchè  la  Giunta  amministrativa  non  ha  fatto  altro  che  rispettare 
una  posizione  di  cose  preesistente,  adottttta  anche  per  norma  in  altri  casi,  norma 
che  fu  quella  di  attendere  alle  frazioni  già  costituite,  senza  riformarle  a  se- 
conda delle  inchieste  locali; 

e)  perchè  risultando  dal  censimento  che  gli  abitanti  della  frazione  Ta- 
vemelle  sono  3894,  e  quelli  della  frazione  Marcialla  037,  e  spettando  un  con- 
iigliere  per  ogni  348  abitanti,  la  Giunta  con  rassegnare  alla  frazione  Tavai*- 
nelle  numero  4  consiglieri  e  numero  2  a  quella  di  Marciai  la,  si  tenne  alla 
perfetta  uguaglianza. 

Portato  laf&re  alla  pubblica  udienza  de'  21  maggio,  il  presidente  della 
Giunta  amministrativa  di  Firenze  o  chi  altri  per  esso,  non  comparve  ;  com- 
parve però  il  signor  avvocato  Olinto  Barsanti  che  nell'interesse  dei  ricorrenti 
uisistè  nel  suo  assunto,  concludendo  come  sopra  è  detto. 
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detenuinato  di  consiglieri  in  proporzione  della  rispettiva  po- 
polazione. 

Attesoché  qualunque  sia  la  giacitura  materiale  delle 
parole  adoperate  nell'  articolo  precitato,  certo  è  per  altro,  che 
un  accurato  esame  della  disposizione  contenuta  in  questo 
articolo  rende  manifesta  la  erroneità  di  cotesto  concetto 
attribuito  al  legislatore. 

Infatti,  se  per  accordare  ad  una  frazione  il  diritto  di 
eleggere  da  sola  un  certo  numero  di  consiglieri  comunali, 
la  legge  lia  voluto,  in  difetto  della  domanda  del  Consiglio, 
la  domanda  della  maggioranza  degli  elettori  della  frazione 
stessa,  non  è  logicamente  né  giuridicamente  ammissibile  che 
coir  art.  62  siasi  voluto  concedere  alla  Giunta  amministra- 
tiva la  facoltà  di  procedere  ad  una  tale  operazione  anche 
rispetto  alle  altre  frazioni,  che  nulla  hanno  domandato  e  che 
non  hanno  espressamente  manifestato  il  loro  consenso. 

Se  diversamente  dovesse  intendersi  l'articolo  in  esame, 
ne  seguirebbe  che  la  maggioranza  degli  elettori  di  una  picco- 
lissima frazione,  la  quale  rispetto  al  Comune  sarebbe  una  mi- 
noranza assoluta,  potrebbe,  anche  contro  il  parere  del  Con- 
sigho  comunale,  far  ripartire  in  frazioni  un  intero  Comune, 
spostando  cosi  gli  interessi  di  tutti.  Ora,  qualunque  interpre- 
tazione deve  prendei'si  per  escludere  un  cotanto  assurdo  e 
per  ritenere  in  quella  vece,  secondo  lo  spirito  della  disposi- 
zione, che,  in  maiicanza  della  domanda  del  Consiglio  comu- 
nale, la  istanza  proposta  dalla  maggioranza  degli  elettori  di 
una  frazione  che  esista  di  fatto,  non  possa  né  debba  avere 
altra  efficacia  al  di  fuori  di  quella  riflettente  la  frazione 
stessa. 

Attesoché  stando  in  fatto  nel  caso  concreto  che  la  Giunta 
amministrativa  di  Firenze  ha  ripartito  tutto  il  Comune  di  Bar- 
l)erino  di  Val  d'Elsa  in  sei  frazioni,  senza  la  domanda  o 
l'espresso  consenso  di  tutte,  ella  ha  violato  la  legge,  e  il  suo 
decreto  non  può  non  essere  colpito  di  nullità. 

Attesoché  siffatta  nullità  rifletta  anche  sul  riconosci- 
mento della  frazione  di  Tavarnelle,  sebbene  questa  ne  avesse 
fatta  istanza,  e  ciò  non  tanto  perché  non  era  pacifica  la  circo- 
scrizione territoriale  da  attribuirsi  alla  frazione  di  Tavarnelle, 
contrastatagli  da  quella  di  Marcialla  (controversia  che  la 
Giunta  con  la  sua  decisione  10  novembre  1890  o  non  ha 
risoluta,  0  l' ha  risoluta  senza  motivazione),  quanto  e  special- 
mente perché  non  é  escluso  che  al  riconoscimento  della  fra- 
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zione  di  Tavarnelle  abbia  contribuito  il  riconoscimenio  de- 
cretato anche  rispetto  alle  altre  frazioni. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  annulla  la  delibera- 
zione della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Firenze  in 
data  10  dicembre  1890,  con  la  quale  divideva  in  sei  frazioni 
tutto  il  Comune  di  Barberino  di  Val  d'Elsa. 


8EZIO:VE  IV. 

(Decisione  4  giugno  1891,  n.  133). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Guasco  di  Bisio  (avv.  Badini)  —  Consiglio  provinciale  di  Alessandria 

e  Camagna  (avv.  Papa) 

Elezioni  provinciali  —  Ineleggibilità  del  medico  condotto  —  Ri- 
corsd  alla  Sezione  IV  per  violazione  di  legge  —  Persone^  in- 
teressate a  proporlo  —  Se  la  Incompetenza  della  Sezione  IV 
in  merito  ad  una  controversia  di  eleggibilità  si  estenda  an- 
che all'istruttoria. 

Xon  si  può  contestare  il  diritto^  in  taassitua^  di  ri- 
coìrere  alla  Sezione  IV  contro  una  decisione  del  Consi- 
glio provinciale,  a  chi  sia  direttamente  interessato  per  avere 
ottenuto  nelle  elezioni  il  maggior  numero  dei  voti  dopo  il 
consigliere  proclamato  eletto,  nonostante  che  non  da  lui 
ma  da  altri  elettori  amministrativi  sia  stato  proposto  il 
ricorso  su  cut  tale  decisione  fu  pronunziata. 

Trattandosi  però  di  elezione  a  consigliere  provinciale, 
intomo  alla  quale  a  termini  delVarticolo  190  della  legge 
iO  febbraio  1889,  n.  5921,  serie  5^  spetta  al  Consi- 
glio di  pronunciare  definitivamente  sulV appello  contro  la 
decisione  della  Deputazione  provinciale,  il  ricorso  alla  Se- 
zione  IV  può  aver  luogo  soltanto  per  violazione  di  legge j 
a  senso  delVarticolo  24  della  legge  2  giugno  1889,  mi- 
mero  6166  (1). 

Quantunque  però  il  ricorrente  alleghi  mia  violaziane 
di  legge  e  chieda  nelle  conclusioni  che  venga  ordinata 
un'  inchiesta  allo  scopo  di  accertare  il  fatto  da  cui  quella 
discende,  tuttavia  noh  può  questa  esser  disposta  dalla  Se- 
zione IV  senza  entrare  nel  merito  di  una  questione  di 
eleggibilità,  che  non  è  di  sua  competenza. 


(1)  Giurìspinidenza  costante. 
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S^EZIOlfE  IV. 

(Decisione  2  luglio  1891,  n.  157). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERI. 

Horruto  (avv.  Tripepi)  —   Giunta  provinciale  amministrativa  di  Reggio  Calabria. 

Elezioni  comunali  —  Quando  siano  nulle  le  schede  contenenti 
nomi  in  più  dei  consiglieri  da  eleggersi  —  Competenza  dei 
Consigli  comunali  sulle  questioni  non  portate  all'ufficio  elet- 
torale. 

Sono  mille  le  schede  contenenti  nomi  in 'piti  dei  con-- 
i^iglieri  da  eleggersi^  quando^  avuto  riguardo  alle  circo- 
stanze  che  accompagnarono  la  votazione^  nasca  fondato  il 
sospetto  che  i  nomi  aggiunti  sieno  stati  iscritti  a  scopo  di 
riconoscimento.  Cosi  nel  caso  di  un  piccolo  Comune  ove 
pochi  sono  i  consiglieri  da  surrogarsi^  ed  ove  due  partiti 
si  contendano  la  vittoria^  il  quinto  nome  aggiunto  non 
può  accennare  né  aW  ignoranza  del  numero  dei  consiglieri^ 
ne  ad  incertezza  d^animo  degli  elettori. 

Per  Vaì^t.Aé  del  regolamento  per  V esecuzione  della 
legge  comunale  e  provinciale^  i  Consigli  comuìiali  cono- 
scono senza  eccezione  dei  ricorsi  elettorali^  ancorché  si 
aggirino  su  questioni  non  sollevate  innanzi  alVu/pcio  du- 
rante le  operazioni  (1). 

se2IO.i;e  IV. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  iò6). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Manzon  (avv.  Soldati)  —  Prefetto  di  Torino. 

Decreti  dei  prefetti  in  materia  di  opere  pubbliche  —  Se  abbiano 
carattere  di  provvedimento  definitivo. 

/  decreti  emanati  dai  prefetti  in  applicjLzione  della 
legge  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici  non  hanno  cor 
ì^attere  di  provvedimento  definitivo. 

Dai  detti  decreti  non  è  perciò  ammissibile  il  ricorso 
alla  Sezione  /F,  ai  sensi  del  disposto  dell'art.  28  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato,  essenc^o  a  coloro  cJie  se  ne 
credano  gravati   aperta  la  via  del  ricorso  gerarchico  al 

{])  La  presente  decisione  definitiva  fa  seguito  a  due  decisioni  isti'uttorie 
in  data  dei  12  marzo  e  8  maggio  corrente  anno,  n.  62  e  107,  con  le  quali  venne 
domandata  al  prefetto  di  Reggio  Calabria  la  comunicazione  di  alcuni  docu- 
menti. 
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Governo  del  Re,  a  noì^ma  delVart.  379  della  citata  legge 
sulle  opere  pubbliche  (1). 

SESIO^K  IV. 

(Decisione  8  maggio  1 89 1 ,  n.  103). 

Presidente   SPAVENTA    —   Relatore   ELLENA. 

Manicomi  di  S.  Servolo  (avv.  Gemma) 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Venezia. 

Opere  pie  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  contro  decisione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  —  Procedimento  —  For- 
malità —  Se  il  ricorso  investe  Sinché  il  R.  decreto  di  con- 
ferma —  Se  per  ricorrere  sia  necessaria  V  autorizzazione 
dell'autorità  tutoria. 

n  ricorso  diretto  alla  Sezione  IV  contro  una  deci- 
sione della  Giunta  provinciale  amministrativa^  in  materia 
di  tutela  di  Opere  pie^  investe  implicitaìnente  anche  il 
R.  decreto  che  conferma  detta  decisione  (1). 

Nessuna  innovazione  ha  poi^tato  Vari.  42  della  legge 
17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di  benefwenza 
al  procedimento  stabilito  daWart.  i8  della  legge  3  ago- 
sto  1862j  in  virtù  del  qtiale  contro  la  decisione  della  De- 
putazione provinciale  {ora  Giunta  proinnciale  ammini- 
strativa) è  ammesso  il  ricorso  al  Re  in  via  gerarchica  (2). 

R  R.  decreto  che  provvede  su  tale  ricorso  costituisce 
appunto  il  provvedimento  definitivo  dal  qualcy  a  norma 
degli  art.  i2  e  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato^  è 
aperto  r adito  al  ricorso  in  via  contenziosa  (3). 

R  ricorso  alla  Sezione  IV  non  è  soggetto  alla  pre- 
tentiva  approvazione  delV autorità  tutoria.  Esso  però  deve 
essere  notificato,  a  pena  di  decadenza,  anche  al  Mini- 
stero deir interno  (4). 


(1)  Giurisprudenza  costante.  Vedi  decisione  n.  49,  pag.  78,  del  1800. 
Nel  caso  concreto  del  ricorrente  Manzon,  coli' impugnato  decreto  del  pre- 
fetto di  Torino,  vennero  dtite  le  seguenti  disposizioni  : 

I.  Assegnato  ai  proprìetari  dei  fondi  laterali  alle  strade  pubbliche  il  termine 
t  tutto  il  15  marzo  dell'anno  corrente  per  regolare  le  siepi  vive  in  modo  da 
non  restringere  0  danneggiare  le  strade  stesse,  e  tagliare  i  rami  delle  piante  pro- 
teodentisi  oltre  il  ciglio  stradale. 

II.  Dichiarato  che  le  siepi  distanti  meno  di  tre  metri  dal  ciglio  stradale  de- 
vono essere  ridotte  ai  un'altezza  minore  di  metri  i.50  dal  suolo. 

III.  Autorizzata  eventualmente  l'esecuzione  d'ufficio  a  spese  dei  proprietari 
che  non  otteinperassero  alle  predette  prescrizioni. 

(1-2-3-4)  Richiamiamo  l'attenzione  degl'istituti  di  pubblica  beneficenza  sulle 
importanti  massime  stabilite  dalla  Sezione  IV  con  la  decisione  che  riportiamo, 
la  di  cui  pubblicazione  è  stata  fin  qui  ritardata  dalle  difiìcoltà  di  riportarla 
pnom  integralmente. 


Digitized  by  CjOOQIC 


288 PARTE  I  -  CONSIGUO  DI  STATO 

Fatto.  —  Ritenuto  che  nel  ricorso  si  narra  che  i 
manicomi  di  S.  Clemente  e  di  S.  Servolo,  riconosciuti 
come  corpo  morale  con  R.  decreto  del  19  marzo  1874, 
avevano  dal  1880  in  poi  proceduto  in  via  economica  al- 
l'acquisto dei  generi  di  consumo,  mercè  la  facoltà  d'anno 
in  anno  conceduta  dalla  Deputazione  provinciale.  Ma  alla 
deUberazione  24  settembre  1889,  con  la  quale  il  Consiglio 
d'amministrazione  stabih  di  continuare,  anche  per  l'anno  1890, 
nel  medesimo  metodo,  la  Giunta  provinciale  amministrativa, 
con  decisione  del  23  novembre  1889  rifiutò  il  suo  con- 
senso. 

Il  Consiglio  d' amministrazione,  mercè  deliberazione 
12  dicembre  1889,  invitò  la  Giunta  provinciale  a  ripren- 
dere in  esame  il  progetto,  e  con  atto  del  13  gennaio  1890 
restringeva  l'elenco  delle  provviste,  alle  quali  intendeva  di 
provvedere  senza  l'appalto.  La  decisione  25  gennaio  1890 
della  Giunta  respinse  nuovamente  l'istanza. 

Addi  6  marzo  1890  il  Consiglio  d'amministrazione  ri- 
corse al  Re,  ma  il  sovrano  decreto  nel  7  dicembre  1890, 
notificato  addi  19  stesso  mese,  respinse  il  ricorso. 

Il  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Consigho  di  Stato  si  fonda 
sui  seguenti  motivi: 

1.  Che  l'art.  13  della  legge  3  agosto  1862  sulle 
Opere  pie  non  sancisce  il  divieto  assoluto  che  la  Giunta 
amministrativa  volle  scorgere,  e  che  interesse  dell'istituto  è 
conforme  alla  domanda  del  suo  Consiglio; 

2.  Che  la  domanda  medesima  è  assistita  altresì  dalle 
particolari  disposizioni  dello  statuto  e  del  regolamento; 

3.  Che  l'articolo  13,  già  rammentato,  allude  soltanto 
agli  atti  di  gestione  patrimoniale  e  non  a  quelli  di  sem- 
plice e  ordinaria  amministrazione; 

4.  Che  le  discipline  sulla  contabihtà  generale  dello 
Stato,  non  vietano  il  provvedimento  deliberato  dal  Con- 
siglio d'amministrazione  delle  Opere  pie. 

Il  detto  ricorso  è  stato  notificato  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  di  Venezia,  non  al  Ministero  dell'in- 
terno. 

Ritenuto  che,  in  una  memoria  presentata  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Venezia,  si  espone  che  secondo 
la  legge  3  agosto  1862  il  ricorso  sarebbe  stato  irricevibile, 
perchè  l'art.  18  della  legge  medesima  dichiara  che  contro 
le  decisioni  dell'autorità  tutoria  provinciale  è  aperto  ricorso 
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al  Re,  onde  è  che  il  sovrano  decreto  del  7  dicembre  1890 
avrebbe  rivestito  il  carattere  di  provvedimento  definitivo, 
contro  il  quale  soltanto  si  può  ricorrere  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato. 

Ma  soggiunge  la  memoria  che,  al  momento  in  cui 
l'amministrazione  dei  manicomi  iniziava  il  giudizio,  già  era 
entrata  in  vigore  la  nuova  legge  sulle  Opere  pie  del  17  lu- 
glio 1890,  onde  il  ricorso  del  quale  si  ragionava  veniva 
disciplinato  dall'art.  42  di  essa  legge.  Il  quale,  cosi  afferma  : 
la  Giunta  all'amministrazione  che  impugna  una  decisione 
tutoria  apre  due  vie:  o  il  ricorso  al  Re,  o  il  ricorso  in  via 
contenziosa  avanti  la  Sezione  IV.  E  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  sostiene  che,  avendo  l'amministrazione  dei 
manicomi  ricorso  al  Re,  le  è  chiuso  l'adito  alla  Sezione  IV. 

Ancora  la  Giunta,  anche  supponendo  che  il  ricorso  sia 
ricevibile  in  ragione  di  giurisdizione,  affaccia  il  dubbio  che 
non  lo  sia  per  ragione  di  materia.  E  noto 'che  cosi  in  con- 
formità all'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  come 
del  citato  art.  42  della  legge  sulle  Opere  pie,  il  ricorso  in 
sede  contenziosa  è  ammesso  per  soli  motivi  d'incompetenza, 
di  eccesso  di  potere,  di  violazione  di  legge.  Certo  non  si 
può  imputare,  dice  la  Giunta,  né  vizio  di  competenza,  né 
eccesso  di  potere  alle  decisioni  impugnate.  E  il  più  super- 
ficiale esame  del  progetto  esclude  che  si  sia  peccato  per 
violazione  di  legge. 

Finalmente  la  Giunta  amministrativa  dubita  che  trat- 
tandosi di  giudizio  contenzioso,  in  virtù  dell'art.  36  della 
legge  sulle  Opere  pie,  il  Consiglio  d'amministrazione  do- 
vesse riportare  l'approvazione  dell'autorità  tutoria  prescritta 
per  stare  in  giudizio.  E,  entrata  nel  merito,  la  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  nota: 

1.  Che  già  la  Deputazione  provinciale  aveva  fatto 
qualunque  opposizione  al  metodo  degli  approvvigionamenti 
ad  economia  e  dichiarato  che  non  si  doveva  erigere  a  si- 
stema; 

2.  Che  è  lungi  dell'esser  provato  essere  gli  acquisti  ad 
economia  favorevoli  all'interesse  dell'istituto; 

3.  Che  gli  statuti  delle  Opere  pie  non  sono  legge 
speciale,  la  quale  deroghi  alla  legge  generale,  ma  alla  legge 
stessa  si  debbono  conformare;  e  tanto  più  ciò  si  deve  dire 
dei  regolamenti  di  servizio,  i  quali  del  resto  non  hanno  af- 
fatto la  portata  supposta  dal  Consiglio  di  amministrazione; 
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4.  L'art.  13  della  legge  3  agosto  1862  pone  per  re- 
gola Tasta  anche  per  gli  atti  d'ordinaria    amministrazione. 

Ritenuto  che  il  Ministero  dell'interno  con  lettera  del 
23  marzo  1891,  mentre  avverte  che  del  ricorso  non  gli  è 
stata  fatta  intimazione,  esprime  il  parere  che  il  ricorso  stesso 
sia  irricevibile,  perchè  presentato  contrariamente  alle  dispo- 
sizioni dell'art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Diritto.  —  Attesoché  è  mestieri  anzitutto  esaminare 
le  obbiezioni  addotte  dalla  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva e  dal  Ministero  dell'interno  per  sostenere  che  il  ricorso 
non  può  essere  ricevuto.  E  non  sembra,  in  primo  luogo, 
che  si  debba  tener  conto  del  primo  motivo,  il  quale  con- 
siste in  ciò,  che  il  Consiglio  di  amministrazione  non  avrebbe 
ricorso  contro  il  R.  decreto  del  7  dicembre  1890,  ma  con- 
tro le  precedenti  decisioni  della  Giunta  provinciale.  Il  che 
è  vero  solo  se  si  guarda  all'apparenza,  non  alla  sostanza 
della  cosa;  imperocché  il  ricorso,  sebbene  presentato  contro 
le  decisioni  della  Giunta,  tuttavia  aggiunge  che  queste  de- 
cisioni furono  confermate  dal  R.  decreto  7  dicembre  1890, 
e  di  esso  impHcitamente  chiede  l'annullamento. 

Del  resto  non  sarebbe  possibile  d'intendere  come  si 
impugnassero  le  decisioni  della  Giunta  e  non  il  R.  decreto 
che  le  ha  confermate.  Ne  più  fondata  é  la  seconda  avver- 
tenza della  Giunta  provinciale.  Essa  ha  interpretato  l'art.  42 
della  nuova  legge  17  luglio  1890  nel  senso  che  dichiari  defi- 
nitive le  decisioni  della  Giunta  provinciale,  e  che  dopo  di  esse 
lascia  aperte  due  vie  a  chi  vogha  impugnarle;  cioè  quella 
del  ricorso  in  via  straordinaria,  conformemente  all'art.  12, 
n.  4,  della  legge  sul  Consigho  di  Stato,  e  quella  del  ricorso 
in  via  contenziosa  alla  Sezione  IV. 

Invece  l'art.  42  nulla  innova  in  tal  materia  al  proce- 
dimento stabilito  dall'art.  18  della  legge' 3  agosto  1862,  in 
virtù  del  quale,  contro  le  decisioni  della  Deputazione  pro- 
vinciale (ora  Giunta  amministrativa),  si  ricorre  al  Re  in  via 
gerarchica  per  promuovere  il  provvedimento  definitivo,  con- 
tro il  quale  soltanto  ai  termini  degli  articoli  12  e  28  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato  si  può  ricorrere,  o  al  Re  in  via 
straordinaria,  o  in  via  contenziosa  alla  Sezione  IV.  Ed  erra 
la  Giunta  amministrativa  reputando  che  il  ricorso  al  Re,  che 
die  luogo  al  sovrano  decreto  del  7  dicembre  1890,  precluda 
la  via  al  ricorso  alla  Sezione  IV;  esso  era  anzi  condizione 
essenziale  perchè  fosse  aperto  l' adito  al  ricorso  in  via  con- 
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teaziosa,  dovendo  dar  luogo  al  provvedimento  d»^finitivo  vo- 
luto dal  già  ricordato  art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato. 

Attesoché  non  è  qui  il  luogo  di  esaminare  gli  argo- 
menti messi  innanzi  dalla  Giunta  amministrativa  per  dimo- 
strare che  il  ricorso  non  può  essere  ricevuto  per  ragione  di 
materia,  giacché  essi  riguardano  non  la  ricevibilità,  ma  in 
merito  del  ricorso  stesso. 

Attesoché  non  è  fondato  il  dubbio  affacciato  dalla 
Giunta  provinciale  amministrativa,  che  il  Consiglio  ricorrente 
dovesse  riportare  l'approvazione  dell'autorità  tutoria,  pre- 
scritta per  stare  in  giudizio.  Pur  tacendo  come  sarebbe 
assurdo  che  un  corpo  morale,  per  ricorrere  contro  la  Giunta 
amministrativa  dovesse  riportare  T  approvazione  di  questa, 
si  nota  come  qui  non  si  tratti  di  controversia  giudiziaria 
considerata  dall'art.  36  della  legge  sulle  Opere  pie,  ma  di 
gravame  contro  l'autorità  tuttoria,  È  superfluo  di  avvei*tire 
che  il  ricorso  investe  l'atto,  non  l'autorità  che  lo  ha  ema- 
nato. Ad  ogni  modo  la  facoltà  di  ricorrere  in  via  conten- 
ziosa amministrativa  è  data  dalle  leggi  sul  Consiglio  di  Stato 
e  sulle  Opere  pie  senza  subordinarla  ad  alcuna  autorizza- 
zione preventiva. 

Attesoché,  se  sono  vari  i  motivi  esposti  dalla  Giunta 
amministrativa,  resta  però  da  vedere  se  altri  non  ve  ne  siano 
per  i  quali  il  ricorso  non  possa  essere  ricevuto. 

Or  bene,  cosi  l'antica  come  la  nuova  legge  sulle  Opere 
pie  stabiliscono  che  é  provvedimento  definitivo  il  R.  decreto 
sul  ricorso  in  via  gerarchica  contro  la  decisione  della  Giunta 
amministrativa.  E  se  si  é  potuto  ammettere  che  il  ricorso  di 
cui  si  discute  investiva  implicitamente  anche  il  R.  decreto 
7  dicembre  1890,  non  è  però  men  vero  che  affinché  il  ricorso 
non  fosse  passibile  di'  decadenza,  a  norma  dell'  art.  30  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato,  era  mestieri  che  fosse  notifi- 
cato al  Ministero  dell'  interno,  che  aveva  promosso  il  decreto 
impugnato. 

Tale  notificazione  non. avendo  avuto  luogo,  è  incorsa 
la  detta  pena  della  decadenza. 

Attesoché  non  è  luogo  di  pronunciare  sulle  spese,  nes- 
suna avendone  sostenuta  la  pubblica  amministrazione. 

Per  tale  motivo,  la  Sezione  IV  dichiara  di  non  poter 
ricevere  il  ricorso. 
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SEZIONI  IV. 

(Decisione  31   luglio  1891,  n.  183) 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI  DEI. 

Frasca  ed  altri  (avv.  Ferri)  —  Giunta  prov.  amm.  di  Roma 

e  De  Rocchis  ed  altri   (avv.  TurbigUo). 

Operazioni  elettorali  —  Prova  delle  irregolarità  —  Attesta- 
zioni degli  elettori  —  Quando  non  possono  ammettersi  — 
Rapporto  del  magistrato  presidente  del  seggio. 

A  constatare  le  irregolarità  compiute  dal  Seggio 
elettorale  non  ptcò  ammettersi  come  prova  Vattestazione 
di  quegli  elettori  i  quali  siano  stati  parti  ricorrenti  in- 
nanzi al  Consiglio  comunale,  0  controricorrenti  innanzi 
al  Consiglio  di  stato,  non  potendo  alcuno  fare  testimo- 
nianza  a  sé  stesso. 

Neppure  possono  ammettersi  in  prova  di  tali  irrego- 
larità le  attestazioni  di  quegli  elettori,  che  avendo  in  qua- 
lità di  scrutatori  ^rmato  il  verbale  elettor  ale,  da  cui  le  irre- 
golarità non  appariscono,  vengono  in  tal  modo  a  porsi  in 
contradizione   con  le  loro   stesse   attestazioni. 

Neanche  può  tenersi  conto  delle  attestazioni  prodotte 
fuori  del  teì^mine  voluto  dall'art.  31  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato. 

Di  ciò  che  nel  rapporto  del  magistrato  presidente 
del  seggio  si  a/ferma  essere  avvenuto  alla  sua  presenza, 
delle  istruzioni  da  lui  date,  delle  interrogazioni  fatte  e 
delle  risposte  concordi  degli  scrutatori,  deve  aversi  quella 
stessa  fede  che  merita  una  pubblica  autorità  in  relazione 
alle  sue  funzioni. 

Attesoché  F  unico  punto  che  rimane  oggi  a  decidersi 
sta  nel  constatare  se  sussista  il  fatto  affermato  dai  ri- 
correnti e  negato  dai  controricorrenti,  che  durante  Tas- 
senza  del  presidente  del  seggio  non  rimasero  alla  custodia 
dell'urna  elettorale  se  non  due  scrutatori,  e  in  un  certo 
momento  anche  un  solo  scrutatore.  Art.  69  della  legge 
comunale  e  provinciale. 

Attesoché  eseguito  dal  prefetto  di  Roma,  nel  modo  da 
lui  creduto  migliore,  V  incarico  di  ulteriori  verificazioni  af- 
fidatogli da  questa  Sezione  IV  con  la  decisione   interlocu- 
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toria  di  cui  sopra  è  parola  (1),  occorre  riprendere  in  esame 
le  risultanze  degli  atti,  quali  erano  anteriormente  alla  de- 
cisione suddetta,  e  ravvicinarli  al  documento  oggi  prodotto 
dal  prefetto,  onde  calcolare  la  rilevanza  per  la  definitiva 
decisione  della  attuale  controversia. 

Attesoché  la  Sezione  dopo  di  aver  notato  nella  sua 
pronunzia  de'28  marzo  1891  che  esistevano  negli  atti  cinque 
attestazioni  di  elettori,  due  per  la  esclusione  assoluta  del 
fatto  affermato  dai  ricorrenti,  emesse  dagli  scrutatori  Guido 
Guidi  e  Alfonso  de  Rocchis,  e  tre  per  la  verificazione  del 
medesimo,  emesse  dall'elettore  Giov.  Batt.  Fiormonti  e  dagli 
altri  due  scrutatori  Benvenuto  Di  Lellio  e  Zeóìrino  Cefalei, 
considerò  di  non  poter  fare  conto  alcuno  di  queste  cinque 
attestazioni;  non  delle  due  escludenti  la  violazione  dell' arti- 
colo 69  della  legge,  perchè  Alfonso  de  Rocchis  era  ed  è 
attuale  controricorrente,  e  perchè  l'attestazione  di  Guido 
Guidi  era  stata  prodotta  fuori  del  termine  voluto  dall'arti- 
colo 31  della  legge  sul  Consigliò  di  Stato;  non  delle  altre 
tre  affermanti  la  violazione  dell'art.  69  citato,  perchè  il 
Fiormonti  essendo  staio  ricorrente  per  l'annullamento  delle 
controverse  elezioni  avanti  il  Consiglio  comunale,  non  po- 
teva fare  testimoftianza  a  sé  stesso;  e  perchè  il  Cefalei  e 
il  Di  Lellio,  che  avevano  firmato  il  verbale  elettorale  da  cui 
la  pretesa  violazione  non  appariva,  furono  trovati  in  con- 
tradizione colle  stesse  loro  attestazioni. 

Attesoché  non  presumendosi  le  violazioni  della  legge, 
specialmente  per  parte  di  una  pubblica  autorità,  quale  è  il 
seggio  elettorale,  dovendo  invece  essere  luminosamente  pro- 
vate, la  Sezione  in  quello  stato  di  atti  dal  quale  la  prova 
dell'asserta  violazione  non  risultava,  avrebbe  potuto  senza 
altro  respingere  il  ricorso  dei  signori  Frasca  e  soci  pro- 
dotto contro  la  decisione  della  Giunta  amministrativa.  Se- 
nonchè  la.  Sezione  volendo  abbondare  in  cautele  e  con- 
siderando che  vi  era  di  mezzo  anche  T  interesse  pubblico 
a  che  si  discoprisse  la  verità  in  materia  di  elezioni,  ordinò 
le  ulteriori  verificazioni  di  cui  si  parla  nella  narrativa  della 
presente  pronuncia. 

Attesoché  ciò  ritenuto  non  sia  arduo  il  rilevare  la  im- 
portanza che  assume  per  la  decisione  della  controversia  il 
rapporto  del  presidente  del  Seggio  nel  quale   sebbene    egli 

(1)  Vedi  la  decisione  interlocutoria  9  aprile  1891  n.  91,  liportata  in  questo 
volume  n.  P.  1,  pag.  256. 
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lealmente  riconosca  e  dichiari  di  non  essere  in  grado  da 
riferire  nulla  di  preciso  circa  quanto  potè  accadere  durante 
quella  sua  breve  assenza  pure  si  contiene  la  narrazione  di 
tali  fatti  e  circostanze  da  indurre  la  intima  convinzione 
della  inesistenza  della  pretesa  violazione  dell'art.  69. 

Attesoché  infatti  col  suo  rapporto  il  pretore  ci  narri 
che  <c  verso  il  mezzodì,  quando  l'appello  erasi  esaurito,  i 
4c  signori  scrutatori  mostrarono  il  desiderio  di  assentarsi 
€  per  turno.  Uniformatomi  al  disposto  della  logge  ne  feci 
«  assentare  due:  gli  altri  due  rimasero  insieme  a  me  e  al 
«  segretario  a  custodire  l'urna,  e  a  far  votare  gli  elettori 
<c  che  non  si  erano  presentati  all'appello,  e  che  capitavano 
«  alla  spicciolata. 

«  Ritornati  i  due  primi  verso  un'ora  pom.,  si  allonta- 
«  narono  gli  altri  due,  rimanendo  cosi  l'ufficio  sempre  col 
«  numero  legale  di  3  membri  (presidente  e  due  scrutatori) 
4c  oltre  il  segretario.  Verso'  le  2  pom.,  quando  essi  ritor- 
ce narono,  mi  allontanai  col  segretario,  lasciando  l'ufficio 
€  definitivo  composto  di  tutti  e  4  gli  scrutatori,  A  costoro 
«  diedi  le  opportune  istruzioni,  raccomandando  a  prefe- 
«  renza  di  non  abbandonare  il  seggio,  poiché  l'urna  do- 
<c  veva  essere  almeno  custodita  da  tre  membri:  feci  loro 
<c  conoscere  che  la  mia  assenza  sarebbe  stata  breve  e  rac- 
<c  comandai  pure  di  tenermi  avvertito  nel  caso  che  sorges- 
se sero  incidenti,  o  che  fosse  per  altri  motivi  necessaria  la 
«  mia  presenza. 

«  Mi  ritirai  in  una  camera  quasi  attigua  alla  sala  elet- 
«  torale  nella  stessa  casa  comunale...  Ivi  presi  un  po'  di  cibo... 
«  la  mia  assenza  durò  dalle  2  pom.  alle  3  pom.  circa,  e 
«  durante  quel  tempo  nessuna  chiamata  mi  pervenne  da 
«  parte  dei  signori  del  seggio  e  degli  elettori,  prova  che 
<c  ogni  cosa  procedeva  regolarmente. 

<k  Tornato  nella  sala  trovai  tutti  e  quattro  gli  scruta- 
le tori  ai  loro  rispettivi  posti. 

«  Chiesi  loro  se  vi  fossero  state  novità,  e  tutti  con- 
«  cordemente  mi  assicurarono  che  nulla  erasi  verificato: 
«  che  giusta  le  mie  istruzioni  avevano  ammesso  a  votare 
€  alcuni  elettori  che  si  erano  presentati  e  che  tutto  era 
«  proceduto  in  regola. 

<c  Ciò  posto,  nulla  di  preciso  sono  in  grado  di  riferire 
«  circa  quanto  potè  accadere  durante  quella  mia  breve  as- 
€  senza.  Devo  per  altro  convenire  che  nessuna  irregolarità 
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€  fu  commessa  e  che  l'urna  non  fu  abbandonata,  stando 
€  a  quelle  assicurazioni  concordi  che  Off  ni  cosa  era  pro^ 
€  ceduta  uniforme  alla  legge^  al  non  avermi  alcuno  par- 
«  lato  di  abbandono  dell'urna,  al  non  essere  stato  solle- 
«  vata  in  proposito  alcuna  protesta.  Anzi  compiutesi  le  o- 
«  perazioni  ed  interpellati  gli  elettori  presenti,  il  verbale 
«  veniva  chiuso  senza  alcuna  osservazione  da  parte  degli 
4c  astanti,  compresi  i  signori  scrutatori;  e  si  noti  che  tutti 
«  costoro  appartenevano  ad  opposti  partiti. 

Attesoché  nell'esame  di  tale  rapporto  sia  da  premet- 
tere che  il  pretore  quale  magistrato  è  affatto  fuori  dalle 
gare  municipali,  nò  esso  ha  alcun  personale  interesse  a  ta- 
cere e  ad  alterare  la  verità;  che  egli  non  aveva  né  ha  bi- 
sogno alcuno  di  scusare  la  sua  assenza,  autorizzata  vir- 
tualmente dall'art.  69  quando  dispóne  :  «  Tre  membri  almeno 
<  dell'ufficio  dovranno  sempre  trovarsi  presenti  alle  opera- 
€  zioni  elettoral'.  »  Di  ciò  che  egh  poi  afferma  essere 
avvenuto  alla  sua  presenza,  delle  istruzioni  da  lui  date,  delle 
interrogazioni  fatte  e  delle  risposte  concordi  degli  scruta- 
tori, deve  aversi  quella  stessa  fede  che  merita  una  pub- 
blica autorità  in  relazione  alle  proprie  funzioni. 

Attesoché  se  è  vero  pertanto,  siccome  deve  aversi  per 
positivo,  che  ritornato  dopo  breve  assenza  in  sala,  il  pretore 
trovò  in  sala  tutti  e  quattro  gli  scrutatori  ai  loro  rispettivi 
posti,  come  li  aveva  lasciati;  e  chiesto  loro  se  vi  fossero  state 
novità,  tutti  concordemente  lo  assicurarono  che  nulla  erasi 
verificato,  e  che  tutto  era  proceduto  regolartnente,  che 
non  era  stato  rilevato  durante  quel  breve  periodo  veruna 
protesta  da  parte  di  chicchessia,  mentre  tutti  erano  interessati 
a  far  rilevare  la  minima  inosservanza  della  legge,  deve  esser 
pur  vero  che  abbiamo  una  precedente  confessione  sincrona 
di  tutti  e  quattro  gli  scrutatori,  per  la  esclusione  assoluta 
di  qualsiasi  violazione  della  legge,  e  necessariamente  di  quella 
gravissima  dell'art.  69.  Quindi  facilmente  si  spiegano  le  con- 
tradizioni, in  cui  gli  scrutatori  Di  Lellio  e  Cefalei  sono  ca- 
duti nelle  loro  postume  attestazioni,  emesse  evidentemente 
per  solo  spirito  di  partito,  come  osservò  la  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  di  Roma  nella  impugnata  sua  decisione. 

Attesoché  dopo  queste  osservazioni  di  fatto  la  Sezione 
ritiene  non  esservi  alcun  bisogno  di  una  più  lunga  dimo- 
strazione per  convincersi  della  totale  mancanza  di  fonda- 
mento dall'assorta  violazione  dell'art  69  della  legge  comu- 
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naie  e  provinciale,  e  della  conseguente  giuridica  necessità  di 
confermare  anche  su  questo  punto  la  decisione  della  Giunta 
amministrativa  di  Roma  de'  21  ottobre  1890, 

Atteso,  rispetto  alle  spese,  che  seguendo  queste  la 
soccombenza  per  disposto  <È  legge,  i  signori  Frasca  e  Ta- 
gliaferri, rimasti  soccombenti,  debbono  soppoi'tarle  a  favore 
dei  controricorrenti  De  Rocchis,  Grande  e  Liberatori  che  ne 
hanno  fatto  formale  richiesta. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  tenendo  seguito  alla 
precedente  pronunzia  de' 28  marzo  1891,  respinge  definiti- 
vamente il  ricorso,  e  condanna  i  ricorrenti  stessi  a  favore 
dei  controricorrenti  nelle  spese  del  giudizio  da  liquidarsi  dsd 
Consigliere  relatore. 

SEZIONC:  IV. 

(Decisione  9  agosto  1891,  n.  188). 

Presidente  ff.  SEMMOLA  —  Relatore  PERLA. 

Anselma  Lino  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Cuneo 

e  Perno  Giovanni. 

Ricorso  aUa  Sezione  IV  in  materia  elettorale  —  Firma  di  av* 
vocato  —  Notificazione  aUa  autorità  da  cui  emana  il  prov- 
vedimento impugnato. 

Anche  se  diretto  ad  impugnare  operazioni'  elettorali 
il  ricorso  alla  Sezione  IV  deve  seguire  le  norme  di  prò* 
cedura  stabilite  dalla  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio 
di  Stato. 

E  nullo  il  ricorso  il  quale  non  porti  la  firma  di  avvo- 
cato ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  colazione. 

È  irricevibile  il  ricorso  il  quale  non  sia  stato  notificato 
all'autorità  da  cui  emana  il  provvedimento  impugnato. 

Attesoché,  giusta  il  disposto  dell'art.  29  della  legge 
2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato,  il  ricorso  a  questa 
Sezione  I\^  deve  essere  sottoscritto  da  un  avvocato  ammesso 
al  patrocinio  in  Corte  di  cassazione,  e  tale  sottoscrizione 
è  richiesta  sotto  pena  di  nullità  per  le  prescrizioni  degli 
articoli  5  e  13  del  regolamento  di  procedura  del  17  otto- 
bre 1889. 

Attesoché  nella  specie  il  ricorso  prodotto  dall' Anselma 
manca  di  ogni  sottoscrizione  di  avvocato  e  quindi  è  evi- 
dentemente sfornito  di  ogni  giuridica  efficacia. 

Attesoché  non    varrebbe  a   salvare  il   ricorso  da   tale 
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comminatoria  il  considerare  che  esso,  essendo  diretto  ad 
impugnare  operazioni  elettorali,  sia  prodotto  in  base  all'ara 
ticolo  90  della  legge  comunale  e  provinciale.  Se  infatti 
quest'articolo  da  una  parte,  col  richiamare  i  precedenti  ar- 
ticoli 53  e  54,  esime  i  ricorsi  per  questioni  di  eleggibilità 
innanzi  ai  magistrati  ordinari  di  Appello  e  di  Cassazione 
da  ogni  necessità  di  patrocinio  e  di  rappresentanza  di  av- 
vocato, d^altra  parte  non  contiene  alcuna  speciale  norma 
circa  la  produzione  e  la  procedura  di  ricorsi  per  le  que- 
stioni di  operazioni  elettorali  innanzi  al  Consigho  di 
Stato,  e  per  conseguenza  non  può  l' introduzione  e  la  tratr- 
tazione  dì  questi  ricorsi  essere  disciplinata  da  altre  dispo- 
sizioni che  dalle  ordinarie  norme  organiche  e  procedurali, 
che  regolano  i  giudizi  innanzi  a  questa  Sezione  IV. 

Attesoché  se  pure  potesse  prescindersi  dalla  nullità  del 
ricorso  pel  rilevato  difetto,  esso  sarebbe  colpito  da  deca- 
denza, per  essere  stato  notificato  soltanto  all'interessato 
sig.  Perno  e  non  all'autorità  il  cui  provvedimento  é  impu- 
gnato, essendo  silBfatta  cumulativa  notificazione  richiesta 
sotto  pena  di  decadenza  dal  combinato  disposto  degli  arti- 
coli 30  della  legge  organica  sul  Consiglio  di  Stato  e  6  del 
citato  regolamento  di  procedura. 

Attesoché  non  vi  é  luogo  ad  emettere  alcun  provvedi- 
mento di  condanna  alle  spese,  non  essendosene  fatta  do- 
manda né  dall'autorità  di  cui  é  impugnata  la  decisione,  né 
dal  controricorrente. 

La  Sezione  dichiara  irricevibile  il  ricorso. 


SK»0:VE  I¥. 

(Decisione  12  agosto  1891,11.  186;. 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA 

Vicentini   ed  altri  (avv.  Cesconi  e  Guglieluii)  —  Ministero  dell'Interno 
e  Sindaco  di  Verona  (avv.  Calderara). 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Termine  per  ricorrere  -—  Sua  decor- 
renza nel  caso  di  decreto  autorizzante  un  Ente  morale  ad 
accettare  un*eredità. 

Il  R.  decreto  che  autorizza  un  Ente  morale  ad  ac- 
cettare un^eredità  non  deve  essere  notificato  ai  successi- 
bili  legittimi  del  de  cujus  ;  e  quindi  il  termine  per  impu- 
gnarlo  decorre  per  costoro    dal  giorno  in  cui  il   decreto 
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medesimo  sia  stato  ptcbblicato   nella  «  Gazzetta  ufficiale 
del  Regno  ». 

Attesoché  innanzi  tutto  occorre  esaminare  l'eccezione 
d'irricevibilità  propósta  contro  il  ricorso  Vicentini  dal  Mi- 
nistero dell'Interno  e  dal  Comune  di  Verona.  L'uno  e  l'al- 
tro hanno  dedotto  che,  non  essendo  i  Vicentini  contemplati 
dal  decreto  impugnato  e  dovendo  perciò  rispetto  ad  essi 
reputarsi  sufficiente  la  pubblicazione  del  decreto  medesimo 
della  4c  Gazzetta  ufficiale  »  del  23  aprile  1890  ai  termini  del- 
l'art. 2  del  regolame)ito  17  ottobre  1889,  n.  6516,  è  forza 
ritenere  oltre  il  termine  stabilito  a  pena  di  decadenza  al- 
l'art. 30  della  legge  2  giugno  1889,  n.  6166,  il  loro  ricorso 
dell'aprile  1891  alla  Sezione  IV. 

Attesoché  non  si  fa  menzione  alcuna  dei  successibili 
legittimi,  come  erroneamente  si  è  supposto,  nella  legge  5  giu- 
gno 1850,  quando  si  prescrive  per  i  corpi  morali  la  neces- 
sità della  sovrana  autorizzazione  per  Taccettazione  di  dispo- 
sizioni testamentarie.  Solamente  l'art.  3  del  R.  decreto 
26  giugno  1864,  n.  1817  contenente  alcune  disposizioni 
per  l'esecuzione  della  detta  legge,  indicando  ai  procuratori 
generali  ed  ai  prefetti  la'  norma  da  seguirsi  nella  istruzione 
delle  domande  di  autorizzazione,  dice  che,  fra  l'altro,  essi 
debbano  sentire  coloro  ai  quali  sarebbe  devoluta  la  suc- 
cessione. 

Attesoché,  ciò  premesso,  sembra  ovvio  osservare  che 
il  R.  decreto  impugnato  doveva  avere  ed  ebbe  unicamente 
per  oggetto  l'autorizzazione  del  Comune  di  Verona  alla 
creazione  dell'opera  pia  Camploy  e  che  se  nella  parte  pre- 
liminare, la  quale  non  può  al  certo  essere  confusa  colla  di- 
spositiva, rammentò  fra  gli  altri  atti  tenuti  presenti  anche 
le  dichiarazioni  di  opposizione  dei  Vicentini,  ciò  fece  al 
solo  scopo,  che  risultasse  l'adempimento  della  procedura  da 
osservare  giusta  il  rammentato  regolamento  del  1864. 

Attesoché  se  l' intrinseca  natura  ed  i  termini  espliciti 
del  decreto  impugnato  escludono  affatto  che  si  tratti  di  un 
provvedimento  il  quale  abbia  statuito  circa  un  interesse  dei 
ricorrenti  ed  ai  medesimi  si  riferisca,  sembra  necessaria  la 
conseguenza  che  ad  essi  sia  applicabile  il  citato  art.  2  del 
regolamento  17  ottobre  1889,  secondo  il  quale  rispetto  agli 
individui  ed  agli  Enti  giuridici  che  non  essendo  direttamente 
contemplati  nell'atto  impugnato  non  abbiano    avuto  noti- 
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ficazione  personale  e  diretta,  il  termine  per  ricorrere  alla 
Sezione  IV  decorreva  dal  giorno  della  pubblicazione  di  un 
estratto  dell'atto  nella  «  Gazzetta  ufficiale  »  e  nel  «  Bollettino 
degli  Annunzi  legali  per  la  Provincia  >. 

Attesoché  si  può  aggiungere  che  nessuna  disposizione 
di  legge  o  di  regolamento  è  stata  invocata  dai  ricorrenti, 
la  quale  tassativamente  prescriva  la  notificazione  diretta  o 
personale  ai  successibili  legittimi  di  tutti  i  provvedimenti 
del  genere  di  quello  del  quale  si  tratta,  e  renda  cosi  inap- 
plicabile al  caso  il  suddetto  art.  2. 

Attesoché  non  essendo  contestato  che  il  decreto  impugnato 
fu  pubblicato  nella  «Gazzetta  ufficiale  >  del  23  aprile  1890 
e  che  il  ricorso  è  stato  prodotto  nell'aprile  1891,  non  può 
dubitarsi  nemmeno  della  decadenza,  nella  quale  sono  incorsi 
i  ricorrenti,    giusta   l'art.  30    della  legge  2  giugno    1889. 

Attesoché  per  l'art.  50  del  regolamento  le  parti  soccom- 
benti sono  condannate  nelle  spese. 

Per  questi  motivi  dichiara  irricevibile  il  ricorso. 

SEZIONE  I¥. 

(Decisione  9  luglio  1891,  n.  162). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  GIORGI. 

Grassi  Francesco  e  Domenico  (avv.  Porto  Vito)  —  G.  P.  A.  di  Lecce. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Notificazione  al  sindaco  —  Se 
occorre  una  seconda  notificazione  quando  egli  sia  perso- 
nalmente interessato  —  Revocazione  -*  Se  può  ricorrervi 
chi  non  fu  parte  nel  primo  giudizio  —  Errore  di  fatto  — 
Deposito  —  Se  occorra  in  materia  elettorale. 

Chi  fti  notificato  di  un  ricorso  alla  Sezione  IV  nella 
tua  qualità  di  sindaco  del  Comune^  ha  già  legale  notizia 
della  contestazione,  né  può  pretendere  una  seconda  per- 
donale notificazione^  pel  motivo  che  nel  ricorso  medesimo 
egli  sia  interessato  anche  come  semplice  consigliere. 

Non-  ha  diritto  di  ricorrere  in  rivocazione  innanzi 
alla  Sezione  IV  chi,  per  non  averne  avuto  notificazionCy 
non  sia  stato  parte  nel  giudizio  in  cui  fu  resa  la  deci- 
sione di  cui  chieda  la  rivocazione. 

Non  vi  è  errore  di  fatto  né  motivo  di  rivocazione  nella 
decisione  la  quale,  su  di  un  ricorso  che  non  investa  indi- 
^idualmente  un  determinato  individuo,  non  ebbe  occasione 
di  occuparsi  deUa  questione  di  inammessibilità  del  ricorso 
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per  la  mancanza  di  notificazione  al  detto  individttOj  seb^ 
bene  interessato  nel  ricorso  medesimo. 

In  materia  elettorale^  il  ricorso  in  rivocazione  alia 
Sezione  IV  è  esente  dal  deposito  stabilito  dalV  art.  23  del 
regolamento  di  procedura  della  Sezione  IV.  .^T* 

Attesoché  con  ricorso  del  7  aprile  scorso  i  signori  Grassi 
Domenico  e  Francesco  domandano  la  revocazione  della  de- 
liberazione 12  febbraio  1891  di  questa  Sezione  (1),  in  base 
all'art.  51,  n.  4  del  regolamento  di  procedura  per  la  Se- 
zione rV,  cioè  per  errore  di  fatto. 

Che  tale  errore  di  fatto  essi  trovano  nella  circostanza 
di  essersi  dalla  impugnata  deliberazione  ritenuto  regolar^ 
mente  notificato  agl'interessati,  e  perciò  ammissibile  il  ricorso 
che  le  servi  di  base,  mentre  secondo  i  ricorrenti  non  era 
stato  notificato  né  al  presidente  della  G.  P.  A.  di  Lecce, 
né  ad  essi  Domenico  e  Francesco  Grassi,  i  quali  per  effetto 
dell'accoglimento  di  quel  ricorso  perdevano  la  qualità  di 
consiglieri  comunali. 

Attesoché  risulta  dagh  atti  che  questa  Sezione,  pro- 
nunciando sul  ricorso  di  certi  Minerba  ed  altri  contro  la 
deliberazione  della  G.  P.  A.  di  Lecce,  che  aveva  provveduto 
su  reclami  riguardanti  le  elezioni  comunali  di  Aradeo  del 
novembre  1889^  ed  accogUendolo  in  gran  parte,  venne  effetti- 
vamente ad  escludere  dal  numero  dei  consiglieri  eletti  gli 
attuali  ricorrenti. 

Che  per  altro,  diversamente  da  quel  che  asseriscono 
gli  attuali  ricorrenti,  dalle  due  relazioni  di  usciere  del  6  e 
del  7  settembre  1890,  che  si  trovano  nel  fascicolo  degli 
atti,  risulta  che  il  ricorso  Minerba  fu  notificato  al  prefetto 
di  Lecce  come  presidente  della  G.  P.  A.  ed  a  Francesco 
Grassi  come  sindaco  di  Aradeo,  tantoché  la  sola  notifica- 
zione effettivamente  mancante  é  quella  di  Domenico  Grassi. 
Che  il  ricorso  del  Minerba  non  investiva  espressamente  né 
l'uno  né  l'altro  dei  prenominati  Francesco  e  Domenico 
Grassi,  bensì  altri  consiglieri  proclamati  che  avevano  con- 
seguito minor  numero  di  voti  dei  ricorrenti,  ma  la  delibe- 
razione impugnata,  che  annullando  un  certo  numero  di 
schede  e  correggendo  in  conformità  di  questo  annullamento 
la  proclamazione  già  fatta,  venne  ad  escludere  dal  numero 


(1)  Riportata  a  pag.  67,  anno  corrente,  Parte  I. 
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dei  consiglieri  anche  gli  attuali  ricorrenti,  risparmiati  dal 
ricorso  Minerba,  per  computo  erroneo  dei  voti  annullabili. 

Attesoché  ciò  premesso  in  hnea  di  fatto  basti  in  diritto 
osservare,  quanto  a  Francesco  Grassi,  che  essendo  egli  stato 
notificato  del  ricorso  in  quaUtà  di  sindaco,  ebbe  notizia  della 
contestazione  che  s'impegnava  sulla  vaUdità  delle  opera- 
rioni  in  cui  era  interessato,  e  perciò  non  sussiste  di  fronte 
a  lui  il  preteso  errore  di  fatto  posto  a  base  della  domanda. 

Che  il  solo  Domenico  Grassi  ha  ragione  di  dolersi 
della  mancata  notificazione,  perchè  essendo  rimasto  incon- 
sapevole del  ricorso  Minerba  e  della  contestazione  che  an- 
dava a   sollevarsi  non  ebbe  la  possibiUtà  di  difendersi. 

Sebbene  sia  questo  un  inconveniente  che  la  legge  non 
ha  di  certo  voluto  permettere,  e  qualunque  sia  il  rimeJio 
con  cui  avrebbesi  dovuto  ovviare  o  porre  riparo,  non  può 
certamente  addursi  a  fondamento  della  domanda  di  revo- 
cazione. 

Che  infatti  due  ragioni  vi  si  oppongono.  La  prima, 
cioè:  che  l'istituto  di  revocazione,  secondo  il  concetto  delle 
comuni  leggi  di  procedura  civile  mantenuta  dal  regolamento  di 
procedura  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  (art.  51) 
è  un  rimedio  dato  esclusivamente  a  coloro  che  furono  parti 
nel  giudizio  definito  con  la  pronunzia,  di  cui  si  chiede  la 
revocazione.  Ora  Domenico  Grassi  non  essendo  stato  citato, 
né  intervenuto  nella  precedente  contestazione,  non  è  una 
parte  ma  un  terzo,  che  per  imprevedute  circostanze  rimase 
gravato  della  pronunzia,  di  cui  perciò  non  ha  veste  per 
domandare  la  revocazione.  La  seconda*  ragione  si  desume 
dall'indole  dei  motivi  allegati  in  sostegno  della  domanda,  e 
che  non  è  giuridicamente  esatta  la  qualifica  di  errore 
di  fatto,  che  si  attribuisce  alla  irregolarità  di  firma  incorsa 
nella  contestazione  precedente  e  su  cui  unicamente  vorreb- 
besi  fondare  la  revocazione  in  base  del  citato  articolo  51 
del  regolamento  di  procedura. 

La  Sezione  invero  dopo  aver  nella  pronuncia  prepara- 
toria constatato  con  ragione  che  il  ricorso  era  stato  noti- 
ficato a  tutte  le  parti  interessate,  quali  apparivano  dal  ri- 
corso che  non  investiva  individualmente  Domenico  Grassi, 
non  ebbe  più  ad  occuparsi  della  questione  d'inammissibilità 
del  ricorso  che  nessuno  sollevò,  e  nella  pronuncia  defini- 
tiva non  ebbe  perciò  ragione  alcuna  di  supporre  che  il  ri- 
corso fosse  stato  notificato  a  Domenico  Grassi,  unica   cir- 
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costanza  su  cui  vorrebbesi  ravvisare  l'erroneo  supposto  di 
fatto;  laonde  aache  per  questa  ragione  la  domanda  di  re- 
vocazione apparisce  anche  priva  di   legittimo    fcmdamento. 

Attesoché  il  rigetto  della  domanda  importa  l'obbligo 
della  rifusione  delle  spese  a  favore  dei  signori  Matteo  Mi- 
nerba  ed  altri,  che  hanno  presentato  un  controricorso  e  do- 
manda esplicitamente  di  rivalsa  delle  spese. 

Attesoché  circa  il  deposito  sia  da  osservare  che  l'ar- 
ticolo 56  della  legge  comunale  ha  sancito  che  tutti  gli  atti 
concernenti  l'esercizio  del  diritto  elettorale  e  relativi  al 
procedimento,  sia  giudiziario,  sia  amministrativo  si  fanno  in 
carta  libera  e  sono  esenti  da  tassa  di  registro,  spese  di 
cancelleria  e  deposito  per  Cassazione.  Cosi  dispónendo  la 
legge  ha  voluto  rendere  accessibile  e  facile  a  tutti  l'espe- 
rimento delle  azioni  e  dei  ricorsi  tendenti  ad  assicurare  lo 
esercizio  del  diritto  elettorale  coli' esentarli  da  ogni  spesa  e 
multa  fiscale,  e  però  le  enunciazioni  del  citato  articolo 
hanno  valore  non  Umitativo  ma  semplicemente  declarativo 
di  un  principio  generale  e  di  ordine  superiore  nel  quale  non 
può  non  restar  compreso  anche  l'esenzione  dal  deposito  per 
la  domanda  di  revocazione. 

Che  dunque  i  ricorrenti  Grassi  che  lo  hanno  fatto  per 
cautela,  ma  con  animo  di  ripeterlo,  hanno  diritto  di  otte- 
nerne la  restituzione,  —  Per  questi  motivi  rigetta,  ecc. 

ÉÌEXIOIVE  IV. 

(Decisione  9  luglio  1891,  n.  163). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Comune   di   Guardiagrele   (avv.   Ottolenghi   e   D'Angelo)  — 

Prefetto  di  Chieti  e  Ministero  dei  lavori  pubblici. 

Strade  comunali  obbligatorie  —  Se  e  quando  possa  ammettersi 
lo  stanziamento  di  ufficio  sul  bilancio  ordinario  dei  Comune. 

Quando  le  rendite  ordinarie  di  un  Comune  non  pre- 
sentano alcuna  disponibilità^  perchè  affette  al  pagamento 
delle  spese  obbligatorie  del  Comune  medesimo;  il  prefetto^  in 
dipendenza  della  costruzione  di  ufficio  da  lui  assunta  delle 
strade  obbligatorie  del  Comune  stesso^  può  fare  assegna- 
mento solo  sui  cespiti  del  fondo  speciale,  stabilito  dalla  legge 
del  30  agosto  1868;  può  bensì  cercare  di  aumentare  nei  li- 
miti stabiliti  dalla  legge  il  prodotto  del  fondo  medesimo; 
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ma  non  è  in  diritto  di  chiedere  lo  stanziamento  di  ufficio, 
per  far  fronte  alla  relativa  spesa^  sul  bilancio  ordinario  del 
Comune. 

Attesoché  con  la  decisione  interlocutoria  del  12marzo  1891 
(li  questa  Sezione  (1)  fu  ritenuto  apparire  con  evidenza  dalle 
chiare  disposizioni  degli  art.  2  della  legge  30  agosto  1868, 
n.  4613,  e  24  del  regolamento  11  settembre  1870,  n.6021, 
che  le  rendite  ordinarie  ed  i  capitali  disponibili  dei  Co- 
muni costituiscono  il  cespite  destinato  in  via  principale 
alla  costruzione  delle  sti'ade  obbligatorie,  e  che  perciò  sono 
al  di  qua>  non  al  di  là  del  fondo  speciale^  chiamato  a  sop- 
perire alla  spesa  in  via  solamente  sussidiaria;  sicché  •se  è 
vero,  come  è  stato  dedotto,  che  il  prefetto,  quando  si  so- 
stituisce al  Comune  nella  costruzione  delle  strade,  deve,  giu- 
sta l'art.  15  della  legge,  contenersi  nei  hmiti  dei  mezzi 
stabiliti  dall'art.  2,  è  anche  vero  che  questi  limiti  non  esclu- 
dono, ma  comprendono  esplicitamente  la  facoltà  di  servirsi 
delle  rendite  ordinarie  che  siano  disponibih;  attesoché  però 
fu  anche  ritenuto  con  la  ricordata  decisione  che  le  rendite 
ordinarie^  delle  quali  parla  Tart.  2  della  legge,  sono  esclu- 
sivamente le  patrimoniali,  e  che  non  sarebbe  lecito  con- 
fondere con  esse  il  prodotto  dei  dazi  e  delle  tasse  comu- 
nali. Si  considerò  all'uopo  che  non  sembra  possibile  dubi- 
tare che  in  questo  senso  siano  state  adoperate  dal  legislatore 
le  parole  rendite  ordinarie^  quando  in  primo  luogo  si  tenga 
conto  del  loro  significato  letterale,  il  quale  accenna  alla 
provenienza  dei  capitah;  in  secondo  luogo  si  avverta  che 
appunto  questo  significato  è  attribuito  alla  parola  rendite 
dall'art.  147  della  legge  comunale  e  provinciale;  in  terzo 
luogo  si  osservi  che,  essendosi  sentito  il  bisogno  di  creare 
con  l'art.  2  la  possibilità  di  tasse  speciaU  per  raggiungere 
lo  scopo  della  costruzione  delle  strade  giudicate  obbUga- 
torie,  si  è  dimostrato  evidentemente  l'intento  di  non  ser- 
virsi di  quelle  già  esistenti,  ed  in  quarto  luogo  si  tengano 
presenti  anche  tutta  l'economia  e  l'insieme .  della  legge  del 
18c8,  onde  si  trae  che  con  essa  si  intese  da  un  lato  di 
assicurare  con  mezzi  speciali  l'adempimento  dell'obbUgo  di 
costruire  le  strade  già  attribuito  ai  Comuni  dalla  legge  co- 
munale e  provinciale  e  da  quella  sui  lavori  pubblici,  e  da 


(1)  Riportata,  anno  H,  Parte  I,  pag.  127. 


Digitized  by  CjOOQIC 


304      PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

un  altro  di  impedire  che  in  grazia  di  esso  potesse  essere 
turbato  nei  bilanci  comunali  il  necessario  equilibrio  fra  le 
entrate  e  le  spese. 

Attesoché  alle  ricordate  considerazioni  si  può  aggiun- 
gere anche  questa,  che  se  le  parole  rendite  ordinarie  fossero 
diversamente  intese,  mancherebbero  di  ragionevole  fonda- 
mento e  non  sarebbero  più  spiegabili  le  disposizioni  degli 
art.  2  e  15  della  legge.  Non  si  intenderebbe  l'art.  2,  per- 
chè nei  limiti  delle  leggi  essendo  suscettivo  di  aumento  il 
prodotto  dei  dazi  e  delle  tasse  comunali,  non  si  sarebbe 
potuto  seriamente  supporre  il  difetto  di  esso  per  creare 
gratuitamente  la  necessità  di  nuovi  e  diversi  cespiti, 
come* quelli  che.  costituiscono  il  fondo  speciale.  Non  si 
intenderebbe  l'art.  15,  perchè  proponendosi  esso  di  sta- 
bilire nettamente  il  limite  nel  quale  i  prefetti  si  deb- 
bono contenere  quando  provvedono  di  ufficio  alla  costru- 
zione delle  strade  obbligatorie,''  ed  il  detto  limite  non  esclu- 
dendo, ma  comprendendo,  come  innanzi  si  è  detto,  le  ren- 
dite ordinarie,  si  dovrebbe  per  necessaria  conseguenza 
riconoscere  nei  prefetti  il  diritto  di  gravare  anche  il  pro- 
dotto dei  dazi  e  delle  tasse;  bisognerebbe  cioè  ammettere 
che  la  legge,  sebbene  fosse  persuasa  della  necessita  di  de- 
finire con  chiarezza  fin  dove  solamente  si  potessero  pre- 
tendere dai  Comuni  gli  sforzi  ed  i  sacrifizi  richiesti  per  la 
costruzione  delle  strade,  avesse  poi  data  all'uopo  una  di- 
sposizione affatto  insufficiente  a  raggiungere  lo  scopo. 

Attesoché  concorre  ad  escludere  l'interpretazione  che 
le  parole  rendite  ordinarie  si  riferiscono  anche  al  prodotto 
dei  dazi  e  delle  tasse  comunali,  il  considerare  che,  non 
essendo  lecito  supporre  l'esistenza  di  dazi  e  di  tasse,  il  cui 
prodotto  non  debba  servire  a  pareggiare  le  spese  ed  a  rag^ 
giungere  l'equilibrio  del  bilancio  comunale,  non  si  può  at- 
tribuire alla  legge  il  proposito  di  dare  una  disposizione,  la 
quale  importasse  necessariamente  una  simile  supposizione, 
muovesse  cioè  dal  concetto  della  disponibilità  di  rendite,  le 
quali  in  tanto  sono  legittime,  in  quanto,  avendo  già  ricevuta 
una  destinazione,  non  sono  disponibili. 

Attesoché  muovendo  dall' accennato  ordine  di  idee,  e 
tenendo  conto  degli  elementi  ora  comunicati  in  esecuzione 
della  decisione  interlocutoria  del  12  marzo  1891,  non  si 
può  non  riconoscere  giuridicamente  fondato  il  gravame  del 
Comune  di  Guardiagrele.  Ed  invero  risulta  dagli  atti  giiuiti 
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col  mezzo  della  prefettura  di  Chieti  che  il  detto  Comune 
non  manca  di  rendite  patrimoniali,  ma  che  queste,  del- 
l'annuo ammontare  di  L.  13,952  e  cent.  45,  non  presentano 
alcuna  disponibilità,  perchè  le  spese  obbligatorie  ascendono 
ad  annue  L.  30,814  e  cent.  82;  sicché  la  non  piccola  dif- 
ferenza fra  le  due  cifre  è  pareggiata  col  prodotto  di  dazi 
e  di  tasse.  Risulta  pure  che  nessuna  delle  spese,  alle  quali 
si  tratta  di  provvedere,  mette  capo  ad  obblighi  direttamente 
assunti  dal  Comune,  in  modo  da  costituire  un  vero  debito 
esigibile  ai  termiifi  del  n.  7  dell'art.  145  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  e  da  potere  perciò  legittimamente 
esser  gravata  sul  bilancio  ordinario.  In  questa  condizione 
di  cose  non  sembra  dubbio  che  il  prefetto  di  Chieti,  in  di- 
pendenza della  costruzione  di  ufficio  da  lui  assunta,  do- 
vendo fare  assegnamento  per  Tart.  15  della  legge  del  1868 
solo  sui  cespiti  del  fondo  speciale,  poteva  bensì  esaminare  • 
se  e  come  fosse  il  caso  di  giovarsi  della  possibilità  di  aumen- 
tare, nei  limiti  consentiti  dalla  legge,  il  prodotto  del  fondo 
medesimo,  il  quale  trovasi  ora  costituito  dalla  sola  sovrim- 
posta del  5  per  cento;  ma  non  aveva  il  diritto  di  chiedere  gli 
stanziamenti  d'ufficio,  dei  quali  è  quistione,  sul  bilancio  ordi- 
nario del  Comime. 

Attesoché  nessun  provvedimento  occorrerà  quanto  alle 
spese,  non  potendosi  considerare  il  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici come  una  parte  soccombente  ai  termini  dell'art.  50  del 
regolamento  17  ottobre  1889,  n.  6516. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  IV  accoglie  il  ricorso  ed 
annulla,  ecc. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  168). 

Presidente  ff,  BUNCHI  —  Relatore  INGHlLLERI. 
Panfili  (avv.  Ottolenghi)  —  Giunta  P.  A.  di  Ascoli-Piceno. 

Certificati  ~  Se  occorra  Tautorizzazione  del  Ck>n8Ìglio  per  stare 
in  giudizio  rispetto  ad  essi  —  Competenza  della  Giunta  pro- 
vinciale in  tale  materia  —  Chi  debba  autenticare  i  certifi- 
cati —  Aggiunte  che  ne  scemino  il  valore 

In  materia  di  certificati  il  sindaco  esplica  funzioni 
proprie  ed  estranee  al  Consiglio^  né  ha  perciò  bisogno  dein 
P autorizzazione  di  questo  per  stare  in  giudizio  nelle 
controversie  relative  ai  certificati  medesimi. 

20 
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E  competente  la  Giunta  provinciale  amministrativa 
a  conoscere  del  ricorso  contro  il  sindaco  che^  nel  rilasciare 
copta  di  un  certificato  già  esistente^  vi  abbia  fatto  ag- 
giunte  che  ne  scemino  il  valore  {art.  134  della  legge 
comunale  e  provinciale). 

Quando  si  richiede  la  copia  di  un  documento  esistente 
neir archivio  comunale,  V autenticazione  deve  farsi  dal  se-- 
gretario  comunale  che  ha  in  custodia  Vatto^  non  dal 
sindaco. 

Viola  la  legge  il  sindaco  che  nel  rilasciare  copia  di 
un  certificato  esistente  neWarchivio  comunale^  vi  apponga 
indicazioni  dal  richiedente  non  chieste. 

Attesoché  il  controricorrente  Montani  propone  la  irri- 
cevibilità  del  ricorso  del  sindaco  Panfili,  perchè  questi  non 
è  stato  autorizzato  a  termine  dell'art.  1 1 1,  n.  5,  a  promuo- 
vere l'attuale  giudizio. 

Sulla  quale  deduzione  il  ricorrente  osserva  che  il  sin- 
daco in  materia  di  certificati  esplica  funzioni  proprie  ed 
estranee  al  Consiglio,  che  in  tale  caso  la  rappresentanza 
del  Comune  non  è  nel  ConsigHo,  ma  nel  sindaco,  e  che  in 
conseguenza  non  occorre  autorizzazione  in  materia  ove  il 
Consiglio  non  ha  azione  legittima  da  esercitare. 

Attesoché  l'amministrazione  comìmale  nella  sua  costi- 
tuzione organica  é  rappresentata  da  tre  poteri,  il  Consiglio, 
la  Giunta,  il  sindaco,  ai  quali  la  legge  comunale  e  provin- 
ciale attribuisce  distinte  e  speciah  funzioni. 

Che  il  sindaco,  il  quale  come  capo  dell'amministrazione 
concorre  e  partecipa  iu  tutti  gli  atti  che  alla  Giunta  e  al 
Consiglio  competono,  ha  funzioni  proprie  che  esercita  indi- 
pendentemente dalla  Giunta  e  dal  Consiglio. 

Tra  codeste  funzioni  che  il  sindaco  esercita  vi  è  quella 
indicata  nel  n.  8  dell'art.  131  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, di  rilasciare  atti  di  notorietà  pubblica,  stati  di  fa- 
miglia, certificati  di  perverta;  che  é  principio  derivante  dal- 
l'art. 134,  n.  5,  che  il  sindaco  non  possa  sperimentare 
azioni  0  difendere  le  ragioni  del  Comune  senza  l'autoriz- 
zazione del  Consiglio;  però  questa  autorizzazione,  che  è 
necessaria  per  lo  sperimento  delle  azioni  relative  ad  atti 
in  cui  il  ConsigUo  concorre,  non  è  necessaria  per  la  difesa 
di  quelli  atti  che  il  sindaco  compie  come  funzione  propria. 

Perchè  nel  primo  caso  il  sindaco    propugna    interessi 
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comunali  nei  quali  il  Consiglio  ha  parte  legittima  e  princi- 
pale, nel  secondo  caso  difende  la  legalità  dell'atto  suo,  che 
lìon  può,  anche  indirettamente,  essere  sottoposto  al  sinda- 
cato del  Consiglio.  In  conseguenza  il  sindaco  di  S.  Bene- 
detto del  Tronto,  che  compieva  un  atto  di  sua  esclusiva 
competenza,  non  aveva  bisogno  dell'autorizzazione  del  Con- 
siglio. 

Attesoché  si  deduce  la  incompetenza  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa,  perchè  per  l'art.  134  della  legge 
comunale  e  provinciale,  la  Giunta  può  conoscere  del  rifiuto 
del  sindaco  a  rilasciare  certificati  o  degli  errori  in  essi  con- 
tenuti, ciò  che  non  ha  luogo  nell'attuale  contestazione  in  cui 
si  disputa,  se  accolta  la  domanda  del  Montani  con  il  ri- 
lascio della  copia  conforme  di  un  certificato,  il  cui  originale 
&ra  depositato  nella  segreteria  comunale,  potesse  il  sindaco 
di  suo  volere,  senza  domanda  della  parte,  fare  aggiunte  che 
ne  scemassero  il  valore.  Che  la  proposta  incompetenza  non 
si  regge. 

E  invero  l'art.  134  della  legge  comunale  e  provinciale, 
disciplinando  la  materia  dei  certificati,  comprende,  nella  sua 
forraola  generale,  il  rilascio  non  solo  dei  certificati,  ma  anche 
delle  copie  di  quelli  di  cui  conservasi  nella  segreteria  l'ori- 
ginale, poiché  tanto  vale  per  gli  effetti  giuridici  il  rifiuto 
del  sindaco  a  rilasciare  un  certificato  a  lui  richiesto  per 
dimostrare  una  condizione  di  cose  esistente,  quanto  il  rifiuto 
a  rilasciare  la  copia  di  un  certificato  per  provare  una  con- 
dizione di  cose  in  un  determinato  tempo  esistite. 

Nella  specie  poi  non  si  può  revocare  in  dubbio  la  com- 
petenza della  Giunta  provinciale  amministrativa  qualora  si 
consideri  che  la  Giunta,  quahficata  l'autenticazione,  che  è  mi- 
nistero di  segretario,  dichiarò  che  il  certificato  contiene  una  at- 
testazione non  richiesta  con  l'evidente  scopo  di  contrapporla  al 
certificato  del  sindaco  predecessore.  Il  che  in  sostanza  significa 
che  il  ricorrente,  non  richiesto,  rilasciava  un  certificato. 

Ora  non  può  essere  dubbio  che  alla  Giunta,  a  cui  spetta 
il  giudizio  sul  rifiuto  a  rilasciare  un  certificato,  appartenga 
anche  la  cognizione  sul  valore  giuridico  di  un  certificato  che 
non  è  stato  richiesto. 

Attesoché  prescindendo  dall'esame  se  la  minuta  di  un 
certificato  depositato  in  segreteria  sia  documento  di  cui  si 
debba  rilasciare  copia,  certo  è  in  fatto  che  il  sindaco  di 
San  Benedetto  del  Tronto  non  dubitò  del  diritto   del  Mon- 
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tani  ad  ottenere  la  copia  del  certificato,  tanto  che  fu  rila- 
sciata, ma  ritenne  suo  diritto  di  fare  aggiunte  allo  scopo 
d'infirmarne  la  portata.  Ora  e  chiaro  che  quando  si  richiede 
la  copia  di  un  atto  originale,  l'autenticazione  è  opera  del- 
l'ufficiale che  ha  in  custodia  l'atto,  e  che  nel  caso  era  il 
segretario  del  Comune. 

È  quindi  evidente  che  il  sindaco,  certificando  la  confor- 
mità della  copia  all'originale,  esercitò  un  potere  che  la  legge 
non  gU  attribuisce,  e  quando  dichiarò  di  non  assumere  al- 
cuna responsabilità^  violò  lo  spirito  dell'art.  134,  perchè  fece 
una  attestazione  che  non  gli  era  stata  richiesta.  In  conse- 
guenza la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Ascoli-Piceno  merita  conferma. 

Attesoché  chi  soccombe  e  tenuto  alle  spese  della  con- 
testazione. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso  e  condanna  alle  spese. 

»ezio%e:  IV. 

(Decisione  25  giugno  1891,  n.  147). 
Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  PERLA. 
Consorzio  di  Brancaglia  superiore  (aw.  Fagiuoli)  —  Ministero  lavori  pubblici. 
Atti  preparatori!  —  Se  e  quando  possono  impugnarsi  —  Giudi- 
cato —  Consorzi  di  scolo  artificiale  —  Modificazioni  —  Va- 
lidità del  provvedimento  —  Gaso  in  cui  può  emanarsi. 

Gli  atti  preparatorii  possono  essere  deferiti  al  giu^ 
dizio  della  Sezione  IV,  insieme  al  provvedimento  definì- 
tivo  con  cui  Va/fare  ha  avuto  amministrativamente  una 
risoluzione,  senza  die  possa  eccepirsi  di  fronte  ad  essi 
atti  preparatorii  il  decorrimento  del  termine  a  ricorrere, 
quando  il  ricorso  contro  il  provvedimento  definitivo  sia 
nei  termini. 

Una  dichiarazione  della  competenza  amministrativa 
contenuta  in  un  ministeriale  decreto  non  acquista  mai 
il  carattere  di  cosa  giudicata. 

La  modificazione  dei  preesistenti  consorzi  di  scolo 
artificiale  delle  acque  è  materia  essenzialmente  di  pubblica 
amministrazione,  ed  il  provvedimento  rientra  nella  compe- 
tenza  del  Ministero  dei  lavori  pubblici,  a  cui  spetta  uni- 
camente  il  constatare  con  apprezzamento  tecnico  se  i  de-- 
terminati  fondi  debbano  passare  dal  perimetro  di  tino  a 
quello  di  un  altro  comprensorio,  e  quindi  se  i  rispettivi 
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proprietari  debbano  far  parte  deWuno  anziché  deWallro 
consorzio. 

Le  condizioni  estrinsecfié  poste  per  la  validità  di  tale 
provvedimento  sono:  l'udire  ffV interessati  e  Pavere  il  voto 
della  rappresentanza  provinciale. 

Può  il  Ministero  disporre  V aggregazione  ad  un  com- 
prensorio dei  fondi  facienti  parte  di  un  comprensorio 
diverso^  quando  tali  fondi  partecipino  al  deflusso  comune 
con  quel  comprensorio. 

Attesoché  in  quanto  aireccezione  pregiudiziale  d' inam- 
messibiiità  del  ricorso  non  può  ritenersi,  come  sostengono 
i  controricorrenti,  clie  il  decreto  del  14  febbraio  1891 
sia  la  mera  esecuzione  del  decreto  del  5  marzo  1885.  Con 
questo  decreto  infatti  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  non 
fece  che  iniziare  il  provvedimento  cui  pose  termine  col  se- 
condo decreto,  non  essendosi  col  primo  provvedimento  di- 
sposto se  non  l'istruzione  prescritta  dall'art.  173  della  legge 
^  marzo  1865,  allegato  f\  ed  avendo  anche  il  Ministero 
espressamente  riservato  in  quell'atto  di  vedere  in  seguito 
air  istruzione  stessa  se  fosse  o  no  il  caso  di  dare  le  dispo- 
sizioni richieste  dal  consorzio  di  BrancagUa  inferiore.  Il  de- 
creto del  1885  non  costituì  che  un  provvedimento  di  na- 
tura preparatoria,  che  non  pregiudicava  affatto  il  merito 
delle  definitive  risoluzioni,  date  poi  col  decreto  14  feb- 
braio 1891,  contro  cui  oggi  si  ricorre.  Non  essendo  adunque 
tale  secondo  decreto  che  appunto  l'atto  definitivo,  che  ha 
chiuso  la  procedura  iniziata  nel  1885,  il  ricorso  prodotto 
contro  di  esso  dal  Brancaglia  superiore  non  può  trovare 
ostacolo  nella  invocata  disposizione  dell'art.  60  del  rego- 
lamento. Né  vale  il  dedurre  che  nqn  si  possa  conoscere  del 
decreto  del  1891  senza  portare  giudizio  anche  sul  decreto  del 
1885;  essendo  naturale  che  gli  atti  preparatorii  di  un' istruzione, 
che  sono  mezzi  preordinati  al  dato  fine,  possono  formare 
obbietto  della  contestazione,  ed  eventualmente  essere  colpiti 
di  inefficacia  quando  venga  in  esame  in  sede  contenziosa 
l'atto  definitivo,  in  cui  l'affare  ebbe  amministrativamente 
la  sua  risoluzione. 

Attesoché  non  meno  infondata  é  l'altra  eccezione  della 
cosa  giudicata,  che  i  controricorrenti  vorrebbero  desumere 
dal  mentovato  decreto  del  1885,  per  chiudere  l'adito  al- 
l'esame del  motivo  d'incompetenza  sollevato  dal  ricorrente 
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contro  il  decreto  del  1891;  occórre  invero  appena  conside- 
rare cóme  alla  dichiarazione  della  competenza  ministeriale, 
fatta  con  l'enunciato  atto  del  1885,  repugni  affatto  il  con- 
cetto e  l'efficacia  della  cosa  giudicata  per  T  intrinseca  na- 
tura del  provvedimento  che  fu  un  mero  atto  di  amministra- 
zione, non  preceduto  da  vero  contradittorio  delle  parti* in- 
teressate e  privo  di  ogni  forma  e  carattere  di  giudizio.  Ed 
essendo  ricevibile  il  ricorso  contro  il  decreto  del  14  feb- 
braio 1851,  con  cui  il  Ministero  spiegò  i  provvedimenti  ri- 
serbati nella  dichiarazione  del  5  maggio  1885,  questa  per 
le  stesse  ragioni  già  accennate  a  proposito  della  precedente 
eccezione  d'innammissibihtà,  non  può  affatto  porre  ostacolo 
all'esame  della  proposta  questione  d' incompetenza  dell'auto- 
rità, che  ha  emanato  l'atto  contro  cui  oggi  si  ricorre. 

Attesoché,  passando  al  merito  del  ricorso,  non  hanno 
fondamento  di  ragione  i  dedotti  motivi  d'incompetenza  di 
eccesso  di  potere  e  di  violazione  di  legge,  in  base  ai  quali 
il  ricorrente  chiede  l'annullamento  del  decreto  ministeriale 
del  14  febbraio  1891,  che  modificò  i  comprensori  dei  due 
consorzi  di  scolo  BrancAglia  superiore  e  inferiore.  Occorre 
infatti  notare  che,  per  espressa  dichiarazione  dell'art.  1  della 
legge  20  marzo  1865,  allegato  F^  il  regime  e  la  pulizia  dei 
canali  di  scolo  artificiale  ò  materia  che  rientra  essenzial- 
mente nelle  attribuzioni  del  Ministero  dei  lavori  pubblici. 
E  in  conformità  di  questa  generale  disposizione,  mentre  è 
lasciato  principalmente  al  ('odice  civile  il  regolare  la  ma- 
teria dei  consorzi  d' irrigazione  in  cui  predomina  l' interesse 
privato,  e  all'autorità  giudiziaria,  il  provvedere  alla  costi- 
tuzione ed  al  governo  dei  consorzi  stessi;  dei  consorzi  di 
scolo  invece  (materia  di  tanta  importanza  pel  corso  libero 
delle  acque,  per  la  sanificazione  delle  terre  e  per  evitare 
i  ristagni  a  tutela  della  pubblica  igiene),  non  si  occupa  che 
la  citata  legge  del  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici,  det- 
tando una  serie  di  norme  per  la  loro  costituzione,  modifi- 
cazione e  governo,  e  commettendone  appunto  all'autorità 
amministrativa  la  cura  e  l'osservanza.  Da  una  parte  infatti 
per  virtù  di  tali  disposizioni  contenute  principalmente  n.el 
capo  IV  della  citata  legge,  ^  e  specialmente  per  l'art.  130, 
in  cui  sono  richiamate  le  disposizioni  stabilite  per  le  opere 
lungo  i  fiumi  ed  i  torrenti,  e  quindi  le  norme  degli  arti- 
coli 108  e  109,  la  costituzione  di  tale  consorzio  è  deman- 
data all'autorità    amministrativa,  osservate   però    le  norme 
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particolari  dell'art.  129  per  la  formazione  e  determinazioiie 
dei  singoli  comprensori.  E  dall'altra  parte  pur  volendosi  con- 
servare i  consorzi  di  scoli  già  esistenti,  con  una  speciale 
disposizione  che  è  quella  dell'art.  173,  fu  provveduto  alla 
modificazione  dei  consorzi  stessi,  perchè  la  determinazione 
e  circoscrizione  dei  relativi  comprensori  si  mettesse  in  ar- 
monia con  le  regole  dettate  dalla  legge  col  citato  art.  129, 
per  esigenze  non  solo  giuridiche  ed  amministrative,  ma  anche 
tecniche  nel  pubblico  interesse. 

Ora,  concretandosi  l'attuale  giudizio  appunto  sull'appli- 
cazione dell'accennata  norma  posta  a  base  del  decreto  mi- 
nisteriale di  cui  il  ricorrente  chiede  l'annullamento,  basta 
considerare  che  il  citato  art.  173  dà  espressamente  al  Mi- 
nistero dei  LL.  PP.,  sentiti  l'interessato  ed  il  ConsigUo  pro- 
vinciale, il  potere  di  decretare  quello  modificazioni  e  addi- 
zioni che  reputasse  opportune  ai  singoli  comprensori  per 
conformarli  alle  prescrizioni  dell'art.  129,  cioè  per  riunire 
nell'ambito  di  uno  stesso  comprensorio  i  fondi  che  godono 
del  benefizio  di  uno  scolo  comune.  È  evidente  adunque  che 
dal  combinato  disposto  di  tali  precetti  di  legge  si  ha  :  P  che 
la  modificazione  dei  preesistenti  consorzi  di  scolo  è  materia 
essenzialmente  di  pubblica  amministrazione,  e  che  il  prov- 
vedervi rientri  proprio  nella  competenza  del  Ministero  dei 
LL.  PP.,  spettando  unicamente  a  questo  il  constatare  con 
apprezzamento  tecnico  se  i  determinati  fondi  debbono  pas- 
sare dal  perimetro  di  uno  a  quello  di  un  altro  compren- 
sorio, e  quindi  se  i  rispettivi  proprietari  debbono,  far  parte 
dell'uno  anziché  dell'altro  consorzio;  2^  che  le  condizioni 
estrinseche  poste  per  la  validità  del  provvedimento  non 
sono  se  non  l'udire  gl'interessati  e  l'avere  il  voto  della 
rappresentanza  provinciale;  3^  che  per  l'esplicamento  di 
quel  potere  basta  che  per  una  anomala  e  antica  composi- 
zione dei  consorzi  facciano  parte  di  un  dato  comprensorio 
fondi  che  effettivamente  invece  partecipano  al  deflusso  co- 
mune con  altro  comprensorio  diverso,  e  che  quindi  può  in 
tal  caso  il  Ministero  disporre  l'aggregazione  di  siffatti  fondi 
a  questo  secondo  comprensorio,  perchè  megUo  si  raggiunga 
lo  scopo  della  libera  defluenza  delle  acque  che  nel  fatto 
hanno  un  corso  comune.  Ora  nella  specie  concorrono  tutte 
siffatte  circostanze.  I  due  consorzi  di  Brancaglia  superiore 
ed  inferiore  preesistenti  da  più  secoli  alla  emanazione  della 
vigente  legge  sui  lavori  pubblici  si  trovano  nella  anomala 
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condizione  6ui  la  legge  stessa  intese  provvedere  col  com- 
binato disposto  dei  citati  articoli  129  e  173,  giacché  i  fondi 
compresi  nel  perimetro  del  Brancaglia  superiore  entro  i  con- 
fini dei  Comuni  di  Salette,  Migliadino  e  S.  Fidenzio  scari- 
cano le  loro  acque  negli  scoli  del  comprensorio  del  Bran- 
caglia inferiore. 

Trovandosi  quindi  il  comprensorio  superiore  in  oppo- 
sizione al  precetto  dell'art.  129,  il  Ministero  dei  LL.  PP. 
nel  dare  l'impugnato  provvedimento,  anziché  esorbitare  dalle 
sue  attribuzioni,  emanò  provvedimento  su  materia  di  sua 
competenza,  facendo  uso  del  suo  potere  ed  adempiendo 
alle  prescrizioni  di  legge. 

Attesoché  il  Ministero  dei  LL.  PP.  nell' emanare  l'im- 
pugnato decreto  svolse  i  suoi  poteri  in  una  sfera  indipen- 
dente dal  diritto  privato.  Esso  non  intese  con  quel  decreto 
di  decidere  fra  i  due  consorzi  una  quistione  di  diritto  ci- 
vile, ma  provvide  semplicemente  a  quei  fini  superiori  di  in- 
teresse pubblico,  da  cui  appunto  sono  inspirate  le  cennate 
disposizioni  di  legge  sui  consorzi  di  scolo,  come  è  definito 
il  carattere  delle  disposizioni  stesse  dal  capoverso  dell'arti- 
colo 1  della  legge  29  ^maggio  1873,  n.  1387.  Né  accade 
di  esaminare  se  l'art.  127  della  legge  sui  LL.  PP.  sia  ap- 
plicabile, come  sostiene  il  ricorrente,  anche  di  fronte  ad  un 
decreto  di  modificazione  dei  comprensori  consorziali  di  scolo 
e  nei  rapporti  fra  due  consorzi,  non  in  quanto  ai  beni  e  ai 
diritti  patrimoniali  ad  essi  rispettivamente  appartenenti  come 
persone  giuridiche  distinte  dalle  persone  dei  soci,  ma  in 
quanto  all'interesse  di  conservare  alcuni  determinati  fondi 
nel  proprio  comprensorio  e  i  rispettivi  proprietari  nel  no- 
vero de'  propri  soci. 

Invece  anche  ammessa  l'ipotesi  sostenuta  dal  ricorrente, 
dell'applicabilità  della  suddetta  clausola  dell'art.  127  ai  di- 
visati rapporti  consorziali,  non  può  dubitarsi  che  essendo 
pienamente  libera  ^amministrazione  superiore  di  emanare 
nel  pubblico  interesse  i  provvedimenti  tecnici  ed  ammini- 
strativi rientranti  nel  campo  naturale  e  necessario  delle  sue 
attribuzioni,  fra  cui  appunto  quelli  di  modificazione  dei 
comprensori  di  scolo,  la  conseguenza  che  si  potrebbe  trarre 
dalla  emanata  clausola  di  riserva  contenuta  nell'art.  127 
non  sarebbe  che  quella  di  far  salvi  e  impregiudicati  di 
fronte  a  quegU  atti  d'amministrazione  i  diritti  privati  che 
l'un  consorzio   per   avventura  potesse  vantare  a    qualsivo- 
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glia  titolo  verso  l'altro  e,  in  quanto  naturalmente  siano 
compatibili  con  i  bisogni  d'interesse  generale  e  con  le  re- 
lative prescrizioni  di  pubblico  diritto. 

Ma  se  nella  specie  il  -Brancaglia  superiore  crede  di 
potere  in  conseguenza  della  convenzione  del  24  maggio  1824, 
sperimentare  contro  il  Brancaglia^  inferiore  i  diritti  privati 
dedotti  e  sostenuti  col  ricorso,  non  è  certamente  questa  la 
sede  in  cui  esso  possa  far  valere  i  diritti  stessi,  né  d'altra 
parte  l'impugnato  decreto  potrebbe  in  congrua  sede  ostare 
alla  proponibilità  della  relativa  azione. 

Attesoché  per  le  fatte  considerazioni  non  vi  è  motivo 
per  pronunziare  il  chiesto  annullamento  del  decreto  del 
14  febbraio  1891,  emanato  dalla  competente  autorità  am- 
ministrativa ne'  limiti  de'  suoi  poteri  e  in  conformità  della 
legge  che  regola  la  materia. 

Attesoché  non  accogliendo  il  ricorso,  il  ricorrente  è  ,te- 
nuto  alla  rifiisione  delle  spese  verso  il  Ministero  de'  lavori 
pubblici  e  verso  il  consorzio  controricorrente,  essendone 
stata  fatta  espressa  domanda,  da  liquidarsi;  però  tali  spese 
non  oltre  quella  misura  che  era  necessaria  alla  difesa  della 
causa. 

Per  tali  motivi  rigetta  il  ricorso  stesso  e  condanna 
alle  spese. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  8  maggio  1891,11.105). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

CoUabolletta  ed  altri  (avv.  Aureli)  —  Comune  di  Morlupo. 

Regdamenti  d'uso  dei  beni  comunali  —  Provvedimento    defini- 
tivo. 

/  regolamenti  sul  modo  di  usare  dei  beni  del  Co^ 
mune^  deliberati  dal  Consiglio  cmnunaley  ed  approvati  a 
norma  deWart.  167  n.  3  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale^ dalla  Giunta  provinciale  amministrativa^  non  pos- 
sono  essere  deferiti  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato, 
se  prima  non  sia  sperimentato  il  ricorso  al  Re^  disposto 
ddCart.  172  della  stessa  legge. 

Atteso  che  colla  impugnata  deliberazione  del  2  novem- 
bre 189J  il  Consiglio  municipale  di  Morlupo,  revocando  e- 
spressamente  il  regolamento  13  settembre  1874  per  la  di- 
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visione  delle  terre  del  quarto  di  semina  nei  tènimeuti  del 
principe  Borghese,  statui  di  avocare  a  favore  della  Comu- 
nità il  diritto  di  semina  fino  a  quel  giorno  goduto  abusi- 
vamente dei  boattìeri,  e  si  riservò  di  determinare  con 
altra  deliberazione  il  modo  per  la  divisione  dei  terreni  per 
la  semina  a  grano  alla  totalità  della  popolazione  di  Mor- 
lupo  il  quale  nuovo  regolamento  fu  poi  deliberato  infatti 
dal  Consiglio  nella  successiva  adunanza  del  14  gennaio  1891. 

Che  la  predetta  dehberazione  2  novembre  1890  è  quindi 
da  riguardarsi  come  avente  per  oggetto  il  regolamento  sui 
modi  di  usare  dei  beni  conceduti  dal  principe  M.  A.  Bor- 
ghese alla  comunità  di  Morlupo,  come  dall'atto  del  10  di- 
cembre 1619,  il  quale  regolamento  era  di  competenza  del 
Consigho  comunale  secondo  il  disposto  dell'art.  Ili,  n.  6, 
della  legge  comunale  e  provinciale. 

Che,  conformemente  a  ciò,  quella  deliberazione  fu  sot- 
toposta a  norma  dell'art.  167  n.  3  della  medesima  legge, 
all'approvazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  la 
quale  infatti  nell'adunanza  del  14  dicembre  1890,  mentre 
rigettava  il  reclamo  presentatole  dai  boatlieri,  espressamente 
approvava  la  deliberazione  del  Consigho  comunale  di  Mor- 
lupo  del  2  novembre  1890;  il  che  non  sarebbe  stato  di 
sua  competenza,  qualora  non  si  fosse  trattato  d'un  regola- 
mento di  uso  di  beni  comunaU,  perchè  la  deliberazione  pre- 
detta non  sarebbe  rientrata  in  nessun  altro  dei  casi  con- 
templati negU  art.  166,  167  e  168  della  legge. 

Che  trattandosi  di  dehberazione  del  Consiglio  comu- 
nale, soggetto  per  legge  all'approvazione  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa,  e  da  essa  effettivamente  approvata, 
coloro  che  ne  riportassero  leso  un  legittimo  loro  interesse 
potevano  ancora  ricorrere  in  via  gerarchica  al  Governo  del 
Re  impugnando  in  merito  quella  deliberazione  secondo  la 
interpretazione  data  dalla  giurisprudenza  all'art.  172  della 
legge  comunale  e  provinciale. 

Che  conseguentemente  la  dehberazione  14  dicembre  1890 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Roma,  approva- 
tiva di  quella  in  data  2  novembre  1890  del  Consigho  co- 
munale di  Morlupo,  non  poteva  essere  direttamente  impu- 
gnata con  ricorso  portato  innanzi  questa  sezione,  ostandovi 
la  disposizione  deU'art.  28  della  legge  2  giugno  1889  nu- 
mero 6166  che  dichiara  non  essere  ammesso  il  ricorso  alla 
Sezione  IV  se  non  contro  il  provvedimento  definittvoy  ema- 
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nato  in  sede  amministrativa  sul  ricorso    presentato  in    via 
gerarchica. 

Per  questi  motivi  dichiara  irricevibile  il  ricorso  e  con- 
danna i  ricorrenti  nelle  spese. 

SGZIO.ÌiE  IV. 

(Decisione  ii  giugno  1891,  n.  139). 

Presidente  /f.  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERI. 

SboUi  (aw.  Olivari)  —  Poloni  (avv.  Gagnola). 

Stabilimenti  pericolosi  ed  insalubri  —  Competenza  della  Se- 
zione IV  —  Se  l'apprezzamento  di  fatto  possa  convertirsi  in 
motivo  di  illegalità. 

Anche  gli  atti  e  provvedimenti  emananti  dalle  auto- 
rità ^preposte  alla  pubblica  sicurezza  ed  alla  igiene  e  sanità 
pubblica^  possono  essere  deferiti  alla  ^Sezione  IV  del  Coìi- 
siglio  di  Stato  nei  casi  dell'art.  24  della  legge  di  sua 
istituzione  (1). 

U  esame  di  fatto  sulle  circostanze  che  possono  rendere 
un  opificio  pericoloso  od  insalubre  non  hanno  alcuna  atti- 
nenza a  violazione  di  legge;  né  perciò  il  relativo  atto 
del  Ministero  può  essere  censurato  di  illegalità. 

Attesoché  (2)  la  eccepita  incompetenza  per  ragioni  di 
materia,  la  quale,  secondo  il  controricorreiite,  spelta  alla 
giurisdizione  di  altre  autorità,  è  destituita  di  ogni  fonda- 
mento legale.  Il  motivo  infatti  per  cui  si  deduce  la  incom- 
petenza della  Sezione  IV  si  fonda  sugli  articoli  1  e  45  della 
legge  22  dicembre  1888  e  sull'art.  32  della  legge  30  giu- 
gno 1889.  Ora,  per  i  citati  articoli  come  per  tutte  le  leggi 
concernenti  la  pubblica  amministrazione,  sono  deferite  alle 
rispettive  autorità  amministrative  speciali  attribuzioni,  in 
virtù  delle  quali  sono  emessi  gli  atti  0  i  provvedimenti  am- 
ministrativi. 


(1)  Motivo  per  ritenere  T  incompetenza  della  Se/ione  IV  era  questo,  che 
pella  sabietta  materia  degli  edifici  pericolosi  ed  insalubri  il  Ministero,  per 
imperio  di  legge,  deve  provvedere  e  decidere  col  concorso  di  speciali  corpi  e  Consigli 
^càlici  Onde,  sebbene  nella  forma  il  provvedimento  emani  dal  ministro,  pure 
ttso  è  sostanzialmente  1*  esplicazione  di  una  speciale  giurisdizione  tecnica.  Ricade 
quindi  anche  a  proposito  di  questa  decisione  F  osservazione  da  noi  fatta  in  nota 
ìli' altra  del  14  maggio  1891,  n.  Ili,  riportata  in  questo  stesso  fascicolo,  pa- 
gina 318. 

(2)  Vedi  la  decisione  9  luglio  1890,  n.  60,  riportata  nell'anno  1,  P.  I,  pag.  205. 
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Però  contro  tutti  cotesti  atti  o  provvedimenti  della  pub- 
blica amministrazione  che  ledono  un  interesse  è  stato  con 
la  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  e  specialmente  per  Tart.  24, 
accordato  il  rimedio  del  ricorso  alla  Sezione  IV  per  eccesso 
di  potere,  per  incompetenza  e  per  violazione  di  legge. 

Attesoché  il  ricorrente  impugna  Tatto  del  Ministero  del- 
l' Interno  per  motivi  esclusivamente  di  merito,  che  si  fondano 
sopra  parecchie  circostanze  di  fatto,  che  non  possono  essere 
oggetto  della  cognizione  e  del  giudizio  della  Sezione  IV. 
L'esame  infatti  sopra  il  sito  della  fabbrica,  sull' attiguità  o 
no  del  muro  che  divide  la  fabbrica  dalla  casa  di  Poloni, 
sullo  spessore  del  muro,  ecc.,  non  ha  alcuna  attinenza  a 
violazione  di  legge. 

Per  l'art.  32  della  legge  di  pubblica  sicurezza  in  difetto 
di  regolamento  locale  provvede  la  Giunta  in  primo  grado, 
salvo  il  ricorso  al  prefetto  e  al  Ministero  dell'Interno;  e  per 
l'art.  33  il  prefetto  può  revocare  il  provvedimento  della 
Giunta  e  il  Ministero  dell'interno  quello  del  prefetto,  quando, 
sentito  l'ufficio  degli  ingegneri  sanitari,  fosse  riconosciuto  il 
provvedimento  contrario  agli  interessi  della  sanità  e  deUa 
sicurezza  pubbhca. 

In  conseguenza  il  Ministro  dell'Interno,  avendo  in  se- 
guito del  parere  dell'ufficio  degli  ingegneri  sanitari,  consi- 
derata la  fabbrica  di  fiammiferi  insalubre  e  pericolosa,  eser- 
citò una  facoltà  sua  ed  emise  un  provvedimento  che  non 
avendo  arrecato  ofi'esa  alla  legge,  è  incensurabile. 

Attesoché  chi  soccombe  in  giudizio  è  tenuto  alle  spese. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  di  cui  é  parola  e 
condanna  il  ricorrente  alle  spese,  da  liquidarsi  dal  consi- 
gliere relatore  a  favore  di  Poloni  Giovanni. 

SEZIO.ÌTB  IV. 

(Decisione  ii  giugno  i89i,n.  142). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  IWPOLO, 

Notori  (avv.  Santini)  —  Ministero  Grazia  e  Giustizia 

Ordinamento   giudiziario  —  Nomina  a  canoelliere  di  Corte  di 
appello. 

La  legge  suW ordinamento  giudiziario  non  costituisce 
un  diritto  ai  posti  di  cancelleri  di  Corte  d'appello  nei  lau- 
reati in  legge  che  abbiano  30  anni,  e  che  abbiano  esercitate 
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funzioni  givdiziarie  nella  magistratura  giudicante  pel 
corso  di  4  anni;  ma  concede  solo  al  governo  la  facoltà  di 
sceglierli  entro  questa  categoria  quando  vi  concorrano  gravi 
motivi  di  pubblico  servizio. 

Attesoché  l'art.  162  della  legge  6  dicembre  1865,  nu- 
mero 2215  sulFordinamento  giudiziario  dispone:  «  Possono 
essere  nominati  cancellieri  di  una  Corte  di  appello,  purché 
abbiano  compiuto  l'età  di  anni  30,  i  laureati  in  legge  che 
abbiano  esercitato  funzioni  giudiziarie  nella  magistratura 
giudicante  o  nel  Pubblico  Ministero  pel  corso  di  4  anni.  » 

Attesoché  il  significato  di  questa  disposizione  non  é 
dubbio.  Possono  essere  nominati,  equivale  a  dire  che  soìo 
eleggibili  al  posto  di:  cancelliere  di  Corte  anche  coloro  che 
hanno  i  requisiti  contemplati  dal  detto  articolo;  ma  da  ciò 
non  promana  se  non  che  il  Governo  ha  libera  facoltà  di 
scelta  anche  in  questa  sfera  di  eleggibili,  tenendo  conto  poi 
per  ogni  nomina  individuale  di  tutte  quelle  circostanze  che 
possono  rendere  idonea,  preferibile  o  meno  una  persona  al 
disimpegno  di  un  pubblico  ufficio,  nel  conferimento  del  quale 
il  Governo,  pure  tenendo  conto,  dei  requisiti  stabiliti  dalla 
legge  per  ogni  candidato,  non  può  che  ispirarsi  ai  motivi 
del  miglior  interesse  del  pubblico  servizio. 

Attesoché  se  il  pretore  Notari,  trovandosi  nelle  condi- 
zioni previste  dal  mentovato  articolo,  ha  chiesto  il  posto 
di  cancelliere  di  Corte  ed  il  Ministero  di  Grazia  e  Giusti- 
zia non  ha  creduto  opportuno  di  divenire  alla  di  lui  no- 
mina, nessuna  censura  di  violazione  di  legge  potrebbe  sor- 
gere fondata  da  questo  rifiuto  di  conferimento,  imperoché 
sia  pure  ^che  il  Notari  avesse  un  titolo  per  entrare  a  quel  po- 
sto, ma  per  conseguirlo  era  pur  sempre  necessario  che  l'au- 
torità del  Governo  seguendo  i  suoi  prudenti  criteri  di  esti- 
mazione trovasse  opportuno  di  attribuirgli  le  relative  fun- 
zioni, chiamandolo  dal  posto  di  pretore  a  quello  assai 
meglio  retribuito  di  cancelliere.  Né  contro  la  legge  po- 
trebbe dirsi  il  motivo  principale  dal  quale  apparisce  per  di- 
chiarazioni posteriori  inspirato  il  provvedimento  :  che  cioè 
la  di  lui  nomina  a  cancelliere  di  Corte  gli  avrebbe  portato 
un  esagerato  aumento  di  stipendio  passando  da  lire  2500 
a  lire  4500  con  manifesta  ed  ingiusta  lesione  dei  Cancel- 
lieri di  Tribunale  che  attendono  promozioni  alle  Corti  per 
ottenere  il  normale  aumento  di  lire  500. 
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Attesoché  le  doglianze  del  pretore  Notari  non  hanno 
pertanto  alcun  legale  fondamento. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  14  maggio  1891,  n.  in). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Ttomano   (avv.  Papa)    —   Ministero   della   Guerra» 

Decreti  di  revoca  degli  ufficiali  del  R.  Esercito  —  Competenza 
della  Sezione  IV  —  Termine  per  impugnarli. 

Il  provvedimento  con  cui  il  Ministero  della  Guerra, 
dietro  parere  di  un  Consiglio  di  disciplina^  infligga  la 
revoca  delV  impiego  ad  un  ufficiale^  può  deferirsi  alla 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  pei  motivi  di  annulla^ 
w£nto  previsti  neirart.  24  della  legge  di  sua  istituzione^ 
senza  che  possa  invocarsi  l'eccezione  stabilita  nello  stesso 
articolo^  che  sottrae  dalla  competenza  della  Sezione  IV 
le  materie  spettanti  alla  giurisdizione  0  alle  attribuzioni 
contenziose  di  corpi  0  colU-gi  speciali  (1). 

Secondo  le  norme  vigenti  per  r amministrazione  della 
Guerra  le  disposizioni  pubblicate  nel  Bollettino  delle  7io- 
mine  servono  di  partecipazione  ufficiale ,  e  questa  s'  in-- 
tende  data  nel  giorno  in  cui  il  Bollettino  giunge  al  Co^ 
mando j  ufficio j  corpo  0  distaccamento  ove  si  trova  Vuffi-r 
ciale  cui  concerne  la  disposizione  in  esso  Bollettino  con- 
tenuta. 

Da  tal  giorno  adunque  decorre  il  termine  entro  cui 
V ufficiale  può  ricorrere  alla  Sezione  IV,  contro  tali  di-- 
sposizioni  (2). 


(1)  È  da  avvertire  che  nel  controricorso  del  Ministero  della  Guerra,  veniva 
formalmente  eccepita  l'incompetenza  della  Sezione  IV,  trattandosi  di  materie  che 
la  legge  25  maggio  1852  sullo  stato  degli  ufficiali  devolve  alle  attribuzioni 
contenziose  dei  Consigli  di  disciplina  dello  esercito,  i  quali  procedono  con 
pieno  contradittorio  dell'  ufficiale  incolpato.  Il  Consiglio  di  Stato  nella  attuale 
decisione  non  vede  che  la  forma  del  provvedimento,  cioè  il  decreto  reale,  e 
non  la  sostanza  di  esso,  ed  il  precedimento  con  cui  esso  fu  reso,  che  era  es.« 
senzialmente  giurisdizionale.  —  Vedi  pure  la  decisione  11  giugno  1891,  n.  139, 
riportata  in  questo  stesso  fascicolo  a  pag.  315. 

Oltracciò  non  ci  pare  siasi  tenuto  alcun  conto  dell'art.  41  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato. 

(2)  Ecco  i  fatti  che  diedero  luogo  a  questa  decisione: 

Ritenuto  che  nel  ricorso,  regolarmente  sottoscritto,  notificato  e  depositato, 
il  tenente  nell'arma  di  cavalleria  Gaetano  Romano  espone  in  fatto: 
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Atteso  che  non  potrebbe  aver  fondamento  la  dedotta 
eccezione  d'incompetenza  di  questa  Sezione,  a  cui  Parti- 
colo  24  della  legge  2  giugno  1889,  n.   6165,  ha   stabilito 

Che  per  calunniose  dicerìe  sparse  in  suo  danno  da  un  tale  di  Bologna,  e 
non  avendo  potuto  ottenere  da  lui  alcuna  riparazione,  egli  lo  schiaffeggiò  in 
loogo  pubblico,  ed  avendo  colui  riprodotte  in  un  giornale  le  medesime  calun- 
niose insinuazioni,  egli  stesso  promosse  dal  Ministero  della  Guerra  la  convoca- 
zione d' un  Consiglio  di  disciplina  afiSnchè  pronunciasse  intorno  alla  verità  o 
falsità  dei  fatti  addebitatigli; 

Che  il  Consiglio  di  disciplina  reggimentale,  convocato  in  Lodi,  emise  il 
10  luglio  1890  un  parere,  nel  quale,  in  seguito  di  accurate  indagini,  dichia- 
rava non  vere  le  asserzioni  divulgate  a  carico  del  Romano  e  non  &rsi  luogo  per- 
ciò a  revocarlo  dal  grado  e  dalV impiego^  a  senso  delFarticolo  2,  n.  7,  della 
le^e  25  maggio  1852  sullo  stato  degli  utiiciali  ;  ma  perchè  anche  aitile  volte 
egh  aveva  reagito  con  vie  di  fatto  contro  soprusi  altrui,  proponeva  di  revo- 
carlo soltanto  dair  impiego  mantenendogli  il  grado  ; 

Conformemente  alla  quale  proposta  venne  infatti  promosso  dal  Ministero 
delU  Guerra  il  R.  deci-eto  27  luglio  1890; 

Posti  i  quali  fatti,  il  ricorrente  sostiene  che  il  giudizio  da  lui  stesso 
invocato  del  Consìglio  di  disciplina,  avrebbe  dovuto  avere  per  oggetto  la  ve- 
rità, 0  non,  dei  fatti  pubblicamente  asseriti  a  suo  caiùco,  e  quindi  Tapplicabi- 
lìtà  a  lui  delPart  2,  n.  7,  della  legge  sullo  stato  degli  ufficiali  ; 

Che  pronunziando  invece  sopra  un  oggetto  diverso,  quale  era  quello  delle 
vie  di  fatto  con  cui  egli  aveva  reagito  contro  un  calunniatore,  il  Cfonsiglio  di 
disciplina  era  uscito  dai  limiti  del  mandato,  epperò  doveva  riguardarsi  come 
nulla  la  sua  pronunciazione,  e  nullo  fu  pure  conseguentemente  il  decreto  ema- 
nato sul  fondamento  di  quel  parere; 

Che  piuttosto  che  un  Consiglio  di  disciplina  reggimentale  in  Lodi,  dove 
il  ricorrente  aveva  avuta  una  breve  dimora,  sarebbesi  dovuto  convocare  un 
Consiglio  divisionale  in  Bologna,  dove  erano  accaduti  i  fatti  sui  quali  tratta- 
vasi  di  giudicare; 

Che  ad  ogni  modo,  per  ciò  che  fu  ritenuto  a  carico  del  ricorrente  nel  pa- 
rere del  Consiglio  di  disciplina,  cioè  di  avere  reagito  con  vie  di  fatto  contro 
chi  Io  aveva  calunniato,  non  sarebbesi  potuto  infliggere  la  revocazione  dal  1*  im- 
piego, perchè  un  caso  simile  non  è  fra  quelli  tassativamente  previsti  dall'in- 
cato  articolo  27  della  legge  sullo  stato  degli  ufficiali; 

Che  quindi  «e  avendo  il  Consiglio  reggimentale  di  disciplina  di  Lodi  opi- 
<  nato  per  la  revocazione,  mentre  nella  specie  non  era  vi  il  concorso  di  nes- 
«  8una  delle  circostanze,  per  le  quali  l'art.  27  della  più  volte  citata  legge 
«  autorizza  d'infliggere  tale  pena,  la  sua  deliberazione  pecca  d'incompetenza, 
«  (li  eccesso  di  potere  e  di  violazione  di  legge.  > 

Ritenuto  che  il  Ministero  della  Guerra  rispose  al  ricorso  con  un  memo- 
riale presentato  dall'Avvocatura  generale  erariale,  in  cui  si  oppone: 

1.  La  incompetenza  della  Sezione  IV  adita,  perchè  l'art.  24  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato  sottrae  alla  giurisdizione  della  Sezione  IV  i  ricorsi  «  in  ma- 
teria spettanti  alla  giurisdizione  ed  alle  attribuzioni  contenziose  di  corpi  o  col- 
legi speciali  >  e  il  decreto  che  in  seguito  a  deliberazione  del  Consiglio  di  di- 
sciplina, e  provocato  dal  Ministero,  statuisce  la  i-evoca  dall'impiego,  o  dal  grado, 
0  altra  disposizione  congenere,  rappresenta  appunto  l'estrinsecarsi  di  una 
•peciale  giurisdizione. 

Ciò  deduce  il  controricorrente  «  dall'economia  della  legge  25  niaggio  1852 
dalle  discussioni  parlamentari  in  occasione  di  essjt;  dalla  sua  corrispondenza  a 
tntte  le  altre  leggi  speciali  relative  ai  militari;  dalla  ragione  e  dal  criterio 
cbe  indussero  a  dover  tener  affatto  distinte  queste  norme  speciali  da  quelle  di 
diritto  comune. 
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che  spetti  di  decidere  sui  ricorsi  per  incompetenza,  eccesso 
di  potere  o  violazione  di  legge  contro  qualsiasi  atto  o  prov- 
vedimento di  un'  autorità  amministrativa  o  di  un  corpo  am- 
ministrativo deliberante,  che  abbia  per  oggetto  un  interesse 
d'individui  o  di  enti  morali  giuridici,  senza  eccettuare  nep- 
pure quegU  atti  o  provvedimenti  che  emanino  dal  Capo  Su- 
premo dello  Stato. 

Che  una  limitazione  a  questa  regola  generale  è  ap- 
posta bensì  nel  predetto  articolo  colle  parole  «  quando  i  ri- 
«  corsi  medesimi  non  siano  di  competenza  deirautorità  giu- 
€  diziaria,  né  si  tratti  di  materia  spettante  alla  giurisdi- 
€  zione  od  alle  attribuzioni  contenziose  di  corpi  o  collegi 
€  speciali  »;  ma  sarebbe  strano  il  supporre  che  fra  ì  corpi 
0  collegi  speciali  si  fosse  inteso  di  comprendere  anche  il 
governo  del  Re;  come  sarebbe  troppo  evidentemente  er- 
roneo di  considerare  quale  atto  di  giurisdizione  od  attribu- 
zione contenziosa  quello  col  quale  il  Re  esercita  il  potere 
di  revocare  dalle  cariche  dello  Stato  coloro  a  cui  le  ha 
conferito,  quando  se  ne  siano  resi  indegni. 

Attesoché  é  invece  fondato  in  diritto  l'altra  eccezione 
d'irricevibilità  del  ricorso  per  trascorrimento  di  termine. 

Che  in  fatti,  a  senso  dell'articolo  3  del  regolamento 
di  procedura  17  ottobre  1889,  n.  6516,  pei  modi  della  no- 

E  in  fine  osserva  che  «  neUa  fottispecie  essendosi  il  Ministero  avvalso  deUa 
Scolta  discrezionale,  di  cui  alParticolo  68  della  legge  25  maggio  1852,  né  le 
formalità  che  precedettero  Tuso  di  quella  £Eux)ltà,  né  il  contenuto  del  provve- 
dimento possono  formare  oggetto  di  esame  per  parte  d*altri  che  non  sia  il  Mi- 
nistero stesso. 

2.  Si  oppone  in  secondo  luogo  Tirricevibilità  del  ricorso,  perché  proposto 
con  atto  del  7  febbraio  1891,  mentre  il  provvedimento  impugnato  dee  riguar- 
darsi come  notificato  airinteressato  il  2  agosto  1890,  giorno  della  pubblica- 
zione dì  quel  provvedimento  nel  Bollettino  ufficiale  miHtare. 

3.  In  fine,  e  quanto  al  merito,  si  osserva  che,  per  espressa  disposizione 
dell'art  43  della  legge  25  maggio  1852,  doveva  essere,  come  fu,  convocato, 
per  dar  parere  sul  caso  del  ricorrente,  un  Consiglio  reggimentale  a  Lodi,  e 
non  un  Consiglio  divisionale  a  Bologna. 

Che  il  Consiglio  di  disciplina  reggimentale  opinò  ad  unanimità  essere  il 
caso  di  rimuovere  il  Romano  si  dal  grado  che  dairimpiego,  a  senso  delFart  2, 
n.  7,  della  legge  25  maggio  1852,  e  fu  il  Ministero  che  valendosi  delia  facoltà 
concessa  dalFart.  68  della  medesima  legge,  propose  a  S.  M.  il  Re  la  mitiga- 
zione della  pena,  limitandola  alla  sola  revocazione  dall'impiego. 

Che  pertanto  tale  revocazione  €  nel  caso  attuale,  non  fu  né  poteva  essere 
applicata  per  alcuno  dei  motivi  specificati  nell'art.  27  della  legge  25  mag- 
gio 1852,  essendo  stata  determinata  per  indulgente  mitigazione  consentita  dal- 
l'art. 68,  in  sostituzione  della  rimozione  prevista  dall'art  2,  n.  7. 

€  Si  chiede  quindi  il  rigetto  del  ricorso:  «  1.  Per  incompetenza  della  Se- 
4C  zione  IV  adita;  2.  Per  inammissibilità;  3.  Per  ragione  di  merito;  più  spese 
4C  e  compensi.  » 
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tificazione  degli  atti  o  provvedimenti  contro  i  quali  possa 
farsi  luogo  a  ricorso  «  si  osservano  le  disposizioni  dei  re- 
«  gelamenti  particolari  dell'amministrazione  da  cui  l'atto  ò 
«  emanato;  »  e  secondo  le  norme  vigenti  per  l'amministra- 
zione della  guerra  «  le  disposizioni  tutte  pubblicate  nel 
«  Bollettino  delle  nomine  servono  di  partecipazione  ufficiale, 
«  e  questa  s'intende  data  nel  giorno  in  cui  il  Bollettino 
<c  giunge  al  Comando,  ufficio,  corpo  o  distaccamento  ove  si 
<  trova  l'ufficiale  cui  concerne  la  disposizione  in  esso  Bol- 
«  lettino  contenuta  ». 

Che  il  R.  decreto  27  luglio  1890,  col  quale  il  tenente 
nell'arma  di  cavalleria  Romano  Gaetano  veniva  revocato 
dall'impiego,  essendo  stato  annunciato  nel  Bollettino  uffi- 
ciale militare  pubblicato  il  2  agosto  1890,  e  il  ricorso  del 
tenente  Romano  essendo  stato  notificato  nel  7  febbràio  1891, 
era  già  di  molto  trascorso  il  termine  utile  stabilito,  sotto 
pena  di  decadenza,  dall'art.  3l)  della  legge  2  giugno  1889, 
numero  6166; 

Atteso  clie  l'istanza  della  R.  Avvocatura  generale  era- 
riale, per  spese  e  compensi,  non  può  essere  accolta,  se- 
condo le  norme  costantemente  seguite  da  questa  Sezione, 
fuorché  rispetto  alle  spese  che  l'Amministrazione  pubblica 
dimostrasse  di  avere  eiffettivamente  sostenute,  in  causa  del 
ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara  irricevibile  il 
ricorso  di  cui  si  tratta,  e  condanna  il  ricorrente  al  rim- 
borso delle  spese  che  l'Amministrazione  della  Guerra  avesse 
effettivamente  incontrate,  da  liquidarsi  dal  consigliere  re- 
latore. 

MKZI0.1ÌK  IV. 

(Decisione  25  aprile  i8gi,  n.  97). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Ponzerà  (avv.  Muratori)  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici. 

Incanti  pubblici  —  Aggiudicazione  —  Annullamento  —  Facoltà 
del  Ministero. 

Non  ostante  la  firma  del  processo  verbale  di  aggivr- 
Reazione  definitiva  negli  incanti  dello  Stato,  il  Ministero 
conserva  sempre  la  facoltà  di  non  approvare  V  aggiudi- 
cazione^  sciogliendosi  da  ogni  vincolo  colP  aggiudicatario. 
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Per  la  legalità  delVatto  ministeriale  di  annullamento 
no7i  si  richiede  alcuna  motivazione. 

L^  invito  air  affffiudicatario  di  firmare  il  verbale  di 
aggiudicazione  non  equivale  alla  tninisteriale  approva-- 
zione  delV  aggiudicazione  stessa. 

Attesoché  non  è  assolutamente  possibile  sostenere  che 
i  processi  verbaU  di  aggiudicazione  definitiva  vincoUno  per 
se  medesimi  lo  Stato,  né  si  può  seriamente  dubitare  del 
diritto,  come  del  dovere,  del  Ministero  di  apprezzarli  riguardo 
alla  legalità  e  al  pubblico  interesse,  e  di  dichiararli  privi 
di  effetto,  quando  abbia  acquistato  la  persuasione  della  ne- 
cessità 0  dell' utiUtà  di  farlo.  Basta  all'uopo  riguardare  l'ar- 
ticolo 110  del  regolamento  sulla  contabilità  generale  dello 
Stato,  il  quale  espressamente  subordina  l' efficacia  dei  verbali 
di  aggiudicazione  all'approvazione  Ministeriale,  l'art.  120 
dello  stesso  regolamento,  il  quale,  anche  quando  abbia  avuto 
luogo  non  solo  l'aggiudicazione  definitiva,  ma  anche  la  sti- 
pulazione del  contratto,  ed  anche  quando  il  contratto  sia 
riconosciuto  regolare,  attribuisce  al  Ministero  la  facoltà  di 
non  rendere  esecutorio  il  contratto  medesimo,  ed  infine  l'ar- 
ticolo 336  della  legge  sui  lavori  pubblici,  il  quale  dichiara 
nettamente  che  i  contratti  non  sono  obbligatorii  per  l'ammi- 
nistrazione fino  a  quando  non  siano  approvati  dalla  supe- 
riore autorità  nelle  forme  prescritte  dalla  legge,  ma  che  il 
deliberatario  resta  vincolato  dal  momento  in  cui  ha  sotto- 
scritto il  verbale  di  aggiudicazione. 

Attesoché  del  resto  si  può  ritenere  che  lo  stesso  ricor- 
rente non  metta  in  dubbio  l'accennato  diritto  del  Ministero, 
ma  impugni  il  pronunziato  annullamento  dell'  aggiudicazione 
solamente  in  quanto  lo  crede  fondato  sopra  un  motivo,  che 
egli  stima  illegittimo,  cioè  sul  giudizio  dell'insufficienza  le- 
gale del  certificato  d'idoneità  presentato  dal  Panzera  per 
essere  ammesso  all'asta. 

Ora  non  occorre  indagare  se  veramente  sia  insindacabile, 
come  si  deduce,  l'apprezzamento  di  chi,  come  delegato  del 
Ministero,  presedendo  all'asta,  ha  ritenuto  buono  e  sufficiente 
il  certificato. 

Nemmeno  occorre  indagare  se  in  ogni  caso  l' enuncia- 
zione di  un  motivo  illegittimo  potrebbe  viziare  sostanzial- 
mente un  atto,  come  l' annullamento  dell'  aggiutiicazione,  per 
la  legalità  del  quale  non  si  richiede  alcuna  motivazione,  cioè 
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non  è  necessario   esprimere  le  ragioni,  dalle   quali  è  stato 
determinato. 

Appariscono  evidentemente  inutili  le  accennate  due  in- 
dagini, perchè  nel  caso  in  esame  risulta  chiaramente  dagli 
atti  che  l'annullamento  dell'aggiudicazione  non  è  stato  de- 
terminato dall' essersi  giudicato  legalmente  insufficiente  il 
certificato  di  idoneità  del  Panzera. 

La  nota  15  dicembre  1890  del  Ministero  al  prefetto  di 
Palermo  contiene  due  parti  nettamente  distinte  fra  loro  :  con 
la  prima  si  ooftiunica  l'annullamento  e  si  dichiara  che  è 
stato  preso  per  mere  circostanze  sopraggiunte;  con  la  se- 
conda si  fa  una  semplice  dichiarazione  in  via  aggiuntiva  e 
per  mera  norma  dell'autorità  nell'avvenire,  ed  oltre  a  ciò 
in  una  forma  meramente  condizionale,  la  quale  esprime  lu- 
cidamente il  concetto  che,  del  resto,  anche  se  non  fosse  stato 
pronunziato  l'annullamento,  non  si  sarebbe  potuto  dar  corso 
all'aggiudicazione,  perchè  il  certificato  d'idoneità  non  ri- 
spondeva alle  prescrizioni  del  capitolato  generale. 

Tanto  la  partecipazione  del  provvedimento  è  indipen- 
dente dalla  dichiarazione  fatta  in  seguito,  che  nella  chiusa 
della  nota  è  incaricato  il  prefetto  di  dar  notizia  al  Panzera 
della  prima,  non  della  seconda. 

È  vero  che  il  prefetto,  nell'eseguire  l' incarico,  con  la 
sua  lettera  del  23  dicembre,  da  un  lato  omise  qualsiasi  cenno 
delle  nuove  circostanze  sopraggiunte,  e  da  un  altro  lato  co- 
municò anche  la  dichiarazione  scritta  unicamente  per  suo 
uso;  ma  non  è  meno  vero  che,  non  ostante  questo  difetto 
e  questo  eccesso,  la  lettera  rispondeva  in  modo  da  non  dar 
luogt)  ad  alcun  equivoco  alla  distinzione  già  avvertita  fra  le 
due  parti  della  nota  ministeriale,  perchè  dopo  aver  parte- 
cipato l'annullamento  aggiunge  rifacendosi  da  capo,  che  il 
Ministero  ha  inoltre  dichiarato;  e  perchè  conserva  la 
forma  condizionale  della  dichiarazione,  la  quale,  come  si  è 
osservato,  presuppone  una  condizione  di  fatto  diversa  da 
quella  che  si  verificava;  e  cosi  riesce  anche  ad  aflfermare 
che  nella  condizione  attuale,  essendosi  invece  provveduto 
con  l'annullamento  dell'aggiudicazione,  il  certificato  di  ido- 
neità non  solo  non  era,  ma  nemmeno  avrebbe  potuto  essere 
oggetto  di  una  risoluzione. 

Attesoché  da  ultimo  appena  occorre  avvertire  che,  seb- 
bene il  Ministero,  come  si  riferisce  nel  ricorso,  avesse  di- 
chiarato il  6  novembre^  1890  al  prefetto  di  Palermo  che  l'ap- 
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paltò  era  rimasto  definitivamente  aggiudicato  al  Panzera,  il 
quale  era  perciò  invitato  a  sottoscrivere  il  relativo  verbale, 
non  si  potrebbe  in  alcun  modo  sostenere  che  questa  comu- 
nicazione, la  quale  evidentemente  era  resa  necessaria  dal 
fatto  di  essersi  tenuti  simultàneamente  gl'incanti  a  Roma 
ed  a  Palermo,  equivalesse  alla  ministeriale  approvazione  dei 
verbali  di  aggiudicazione  prescritta  dall'art.  110  del  rego- 
lamento di  contabilità  generale. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

«(Kzioivi:  IV. 

(Decisione  19  settembre  1891,  n.  210). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 
Avitabìle  ed  altri  (avv.  Lacava)  Gargiulo  e  Florio  (avv.  Napodano), 
Ministero  dell'interno  (Avvocatura  Erai'iale). 
Eiezioni  ammiaistrative  ~  Decisioni  del  Consiglio  comunale  e 
della    Giunta  prov.    amm.  —    Ricorso   alla  Sezione  IV  — 
Notificazioni  —  A  quali  persoae  debbono  farsi  —Inapplica- 
bilità delle  norme  di  procedura  giudiziaria  —  Se  le  Giunte 
provinciali  ed  il  Ministero  abbiano  facoltà  di  farsi  rappre- 
sentare innanzi  al  Consiglio  di  Stato  (1). 

La  decadenza  dal  diritto  di  rispondere  alla  notificazione 
della  decisioìie  del  Consiglio  comunale  relativa  alle  opera-- 
zioni  elettorali f  dopo  trascorso  il  termine  di  cuialVart.y^  §  6^ 

(1)  La  decisione  che  pubblichiamo  fu  preceduta  da  sAtra  Decisione  n,  208 
fra  le  stesse  parti  sulla  eccezione  proposti  dai  ricorrenti  air  udienza  del  giorno 
9  settembre  corr.  anno,  chiedendo  formalmente  alla  Sezione  che  dichiari  inam- 
mis^iibile  e  non  consentito  dalla  legge  l'intervento  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Napoli  e  del  Ministei'O  dell'interno. 

La  Sezione,  respinta  la  eccezione,  ammise  implicitamente  per  le  Giunte 
provinciali  amministrative  la  facoltà,  se  non  di  farsi  rappresentare  all*udienza, 
di  proporre  memorie  ed  osservazioni  e  di  produrre  documenti  :  come  pure  am- 
mise espressamente  pel  Ministero  dell'interno  la  facoltà  di  farsi  rappresentare 
dall'Avvocatura  generale  erariale,  onde  sostenere  la  validità  ed  efficacia  di 
tutti  gli  atti  e  provvedimenti  impugnati  delle  autorità  dipendenti,  sia  che 
abbiano  carattere  amministrativo,  sia  giurisdizionale. 

Riportiamo  qui  appresso  la  motiva/iione  di  detta  decisione,  non  senza  av- 
vertire come  ciò  che  è  dett#  pel  Ministero  dell' interno  e  per  la  rappresen- 
tanza dell'Avvocatura  Erariale,  vale  anche  per  gli  altri  Ministeri  e  per  i  casi 
in  cui  dette  Amministrazioni  centrali  credessero  farsi  rappresentare  invece  da 
un  direttore  od  ispettore  generale  amministrativo,  ovvero  da  un  referendario 
del  Consìglio  di  Stato  a  tenore  dell'art.  34  della  legge  2  giugno  1889. 

....Attesoché  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Napoli  dalla  quale  è 
emanata  la  decisione  impugnata,  non  si  fa  rappresentare  in  questa  discussione; 
e  nella  seduta  21  luglio  u.  s.  deliberò  nuovamente  alcune  osservazioni  da  sot- 
toporsi alla  Sezione  relativamente  alla  controversia,  epperò  non  ha  oggetto  in 
questa  pai'te  l'eccezione  dei  ricorrenti  ; 
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della  legge  comunale  e  prooìncialey  non  priva  la  parte  inte- 
versata  della  facoltà  del  ricorso  alla  iSez ione  IV  contro  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 

A  questo  procedimento  tutto  speciale  di  giurisdizione 
amministrativa^  regolato  dalle  apposite  disposizioni  di  detta 
legge  non  sono  applicabili  le  norme  della  procedura  giu- 
diziaria. 

In  materia  di  operazioni  elettorali  il  ricorso  al  Con- 
siglio di  Stato  dà  luogo  ad  vn  giudizio  di  merito. 

Il  disposto  deWart.  30  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  (T.  U.  2  giugno  1889)^  in  quanto  prescrive  che  il 
ricorso  alla  Sezione  IV  debba  essere  notificato  alle  per- 
sone alle  quali  Vatto  o  provvedimento  impugnato  diretta- 
mente si  riferisce  riguarda  evidentemente  quelle  persone 
che  hanno  interesse  a  sostenere  la  validità  e  l'efficacia 
detratto  0  provvedimento  medesimo,  ed  alle  quali  è  ragio- 
nevole che  sia  fatto  noto  il  ricorso  contro  esse  proposto; 
non  le  persone  che  hanno  coi  ricorrenti  un  interesse  co- 
munej  ed  alle  quali  spetta  pure  di  ricorrere  o  di  aderire 
al  ricorso  degli  altri  se  lo  reputino  conveniente. 

Quando  la  specialità  ed  importanza  della  controversia 
lo  richiedano,  la  Sezione  dece  avvalersi  della  facoltà  attri- 
buitale dall'art.  39  di  detta  legge  sid  Consiglio  di  Stato  (1). 


Attesoché  l'Avvocatura  generale  erariale  ha  mandato  dal  Ministero  deU 
l'interno,  il  quale  può  farsi  rappresentare  all' udienza  allo  scopo  di  sostenere 
la  validità  ed  efficacia  delPatto  o  provvedimento  emanato  da  un'autorità  am- 
ministrativa da  esso  Ministero  dipendente  Che  ciò  risulta  dai  termini  stessi 
dell'art.  34,  §  3o,  della  legge  sul  Consiglio  dì  Stato,  dalla  cui  disposizione  che 
parla  in  genere  di  quasiasi  pvovvedtmento  impugnato,  non  può  certamente 
escludersi  un  provvedimento  ancorché  avente  carattere  giurisdizionale,  tanto 
più  che  Tart.  30  comprende,  sotto  Tunica  espressione  di  decisione  ammini- 
strativa tutti  gli  atti  0  pi-ovvedimenti  amministrativi  di  cui  parlano  gli  arti- 
coli 24  e  25,  il  che  del  resto  è  perfettamente  conforme  al  concetto  organico 
della  legge  che  non  fa  distinzione  ninna  per  quanto  riguarda  gli  atti  suscet- 
tibili di  ricorso  innanzi  questa  Sezione,  tra  gli  atti  o  provvedimenti  sempli- 
cemente amministrativi  e  quelli  aventi  carattere  giurisdizionale. 

Che  ciò  risulta  ancora  dall'art.  37  del  regolamento  per  la  procedura  di- 
nanzi questa  Sezione,  in  cui  disponesi  in  generale  e  senza  alcuna  eccezione 
che  del  giorno  dell'udienza  in  cui  sia  chiamato  ogni  affare  portato  innanzi 
questa  Sezione  debba  darsi  avviso  al  Ministero  da  cui  dipende  l'autorità  che 
ha  emesso  il  provvedimento  impugnato;  ciò  che  non  avrebbe  alcuna  ragione 
di  essere  stabilito  qualora  il  Ministero  non  avesse  facoltà  di  farsi  rappresen- 
tare all'udienza  per  sostenere  l'atto  impugnato. 

(l)  Con  questa  decisione  la  Seziono,  respinte  le  eccezioni  d'irricevibilità 
e  tenuta  in  sospeso  ogni  pronuncia  nel  merito,  ha  richiesto  l'amministrazione 
<leir interno:  di  provvedere,  entro  60  giorni,  a  completare  l'inchiesta  già  ese 
g^ita,  assumendo  in  esame  i  magistrati  che  presiedettero   gli   uffici  elettorali, 
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lìEZIOIVIB  IV. 

(Decisióne  8  maggio  1891,  n.  no) 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA,  refer. 

Rossetti  (avv.  Spigarelli)  —  G.  P.  A.  di  Teramo. 

Elezioni  comunali  —  Reclami  —  Procedimento  —  Logge  nuova 
—  Esecuzione  delle  decisioni  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa —  Notifìcazioni  —  Elezioni  fatte  in  sito  diverso 
dal  capoluogo  —  Giurisdizione  della  Giunta  provinciale. 

Finché  non  sia  entrata  in  vigore  la  legge  P  maf/" 
gio  1890  sulla  giustizia  anmiinistrativa^  prescrivente 
norme  speciali  di  procedura  per  lo  svolgimento  delle  fìin- 
zioni  contenziose  delle  Giunte  provinciali  sono  applicabili 
le  norme  procedurali  stabilite  dal  regolamento  per  la 
esecuzione  della  legge  coni,  eprov. 

A  senso  degli  articoli  27  e  30  del  detto  regolamento 
S0710  perfettamente  regolari  le  notificazioni  delle  decisioìii 
delle  Giunte  provinciali^  per  mezzo  dei  messi  comunali 
a  richiesta  del  Prefetto  presidente  della  Giunta  stessa  0  del 
Sindaco  per  incarico  avuto  dall'autorità  superiore. 

L'esecuzione  di  siffatte  decisioni  in  materia  eletto- 
rale non  dipende  per  nulla  dalla  volontà  delle  parti,  ma 
si  compie  di  ufficio  come  provvedimento  di  pubblico  inte- 
resse (1). 

H'  poi  inammissibile  V eccezione  di  nullità  della  no- 
tificazione di  una  decisione  per  mancanza  delle  firme 
dei  membri  della  Giunta  provinciale  e  del  nome  e  co- 
dì  produrre  1  verbali  degli  uffici  medesimi,  le  schede  contestate  ed  un  elenco 
degli  operai  addetti,  al  tempo  delle  elezioni,  al  cantiere  di  Castellammare. 

Vedi  anche  decisione  preliminare,  fra  le  stesse  parti,  n.  172,  pag.  275, 
parte  I.  anno  corrente. 

(1)  Per  fermo  come  si  è  osservato,  gli  elettori  col  loro  ricorso  tanto  in 
sede  giudiziaria  quanto  in  sede  contenzioso-amministrativa  per  le  questioni 
di  elettorato,  di  eleggibilità  e  di  operazioni  elettorali  non  fanno  valere  un  di- 
ritto o  un  interesse  esclusivamente  subbiettivo  e  privato  se  essi  si  rendono 
promotori  della  contestazione,  ma  esercitano  una  funzione  d'interesse  generale 
a  tutti,  di  un  diritto  essenzialmente  pubblico;  e  quindi,  se  è  vero  che  i  Con- 
sigli comunali  e  in  secondo  grado  le  Giunte  provinciali  amministrative  non 
possono  di  ufficio,  cioè  sen/a  una  formale  contcìstazione  per  istanza  di  elettori, 
prendere  in  esame  Toperato  degli  uffici  elettorali  (art.  44  del  citato  regola- 
mento), non  è  men  vero  che  provocata  dal  ricorso  di  elettori  una  decisione 
che  annulli  in  tutto  o  in  parte  reiezione  0  ne  modifichi  le  risultanze,  l'esecu- 
zione di  tale  pronunzialo  non  dipende  affatto  dall'attività  ulteriore  e  dall*  iner- 
zia degli  istanti,  ma  si  compie  d'ufficio  come  provvedimento  di  pubblico  in- 
teresse. 
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gnome  del  sindaco  che  abbia  curata  tale  notificazione, 
giacché  le  norme  della  procedura  giudiziaria  per  le  noti- 
fiche  nelle  controversie  di  diritto  privato  sono  affatto  inap^ 
pUcabilz  alle  notificazioni  commesse  ai  rappresentanti  delle 
pubbliche  amministrazioni^  non  come  persone  giuridiche^ 
ma  quali  autorità  nei  rapporti  di  diritto  pubblico. 

Sono  viziatri  di  nullità  le  elezioni  comunali  fatte  in 
sito  diverso  dal  capoluogo  del  Comune,  salvo  il  caso  di 
riparti  dei  consiglieri  tra  le  frazioni  (1). 

(1)  In  argomento  si  ò  considerato  dalla  Sezione  che  se  .manca  una  espressa 
disposizione  di  legge  che  imponga  dovem  le  adunanze  elettorali  tenere  nel 
capoluogo  del  Comune,  quest'obbligo  deriva  per  necessità  dall'ordinamento  dei 
Comuni  ed  è  implicitamente  contenuto  nello  stesso  concetto  giuridico  di  capo- 
luogo, che  rappresenta  appunto  la  sede  degli  ufficii  municipali  e  il  centro  di 
tutta  l'attivila  civica  e  dei  rapporti  di  pubblico  diritto,  costituenti  l'organismo 
della  società  locale. 

La  legge  nconosce  e  garentisce  V  esistenza  del  capoluogo,  non  solo  come 
base  degli  ordini  amministrativi  del  Comune,  ma  anche  come  storica  risul- 
tanza dello  sviluppo  della  vita  civica  e  come  naturale  espressione  dell' ira- 
portanza  sociale  della  località,  in  cui  si  accentra  la  vita  del  Comune,  di  fronte 
a  tutto  il  suo  territorio  e  agli  altri  minori  nuclei  di  abitazioni  (frazioni  o  bor- 
gate) che  si  trovino  neirambito  del  territorio  stesso.  E  a  sottrarne  la  stabilità 
al  variabile  arbitrio  delle  maggioranze  delle  stesse  amministi*azioni  locali,  la 
legge  ha  riserbato  al  Governo  del  Re  col  voto  de'  Consigli  provinciali  la  fa- 
coltà di  disporre  le  mutazioni  di  tali  sedi,  come  provvedimenti  cui  si  connet- 
tono gli  interessi  materiali  e  morali  dei  Comuni  e  che  toccano  intimamente 
la  stessa  loro  costituzione  organica  (art.  205  legge  comunale  e  provinciale). 
Ciò  posto  se  questa  entità  del  Capoluogo  deve  avere  un  valore  giuridico  nel 
senso  che  nella  località  che  lo  costituisce,  debbano  tenersi  gli  uffici  comunali 
e  quivi  di  regola,  come  nella  naturale  sua  sede,  debba  svolgersi  l'azione  del- 
Taiitorìtà  municipale,  pare  evidente  che  non  possano  se  non  ivi  appunto  es- 
sere convocati  gli  elettori  per  compiere  la  più  solenne  funzione  della  vita  ci- 
vica. Se  così  non  fosse,  non  si  saprebbe  intendere  più  quale  sif^nificato  e  quale  ef- 
ficacia potesse  avere  la  legale  entità  di  Capoluogo,  poiché  dato  che  fosse  in 
arbitrio  delle  rappresentanze  locali  non  solo  il  trasportare  ove  loro  meglio 
piacesse  gli  uffici  comunali  per  i  varii  punti  del  territorio  comunale  e  il  te- 
nere con  la  stessa  instabilità  di  sedi  le  proprie  adunanze,  ma  anche  il  convo- 
carvi con  pari  mutabilità  lo  assemblee  elettorali,  svanirebbe  affatto  tutto  il  va- 
lore giuridico  e  amministrativo  del  Capoluogo,  e  questo  non  si  ridurrebbe  che 
a  un  puro  e  semplice  nome,  sfornito  di  ogni  organica  ed  effettiva  importanza. 
E  che  specialmente  le  adunanze  elettorali  debbano  tenersi  appunto  nel  Capo- 
luogo del  Comune  è  cosa  che  si  può  argomentare  dalle  stesse  norme  della 
legge  comunale  e  provinciale.  Questa  infatti  nell'art.  64  dispone  che  il  pre- 
fetto, d'accordo  col  primo  presidente  della  Corte  d'appello,  fissa  il  giorno  delle 
elezioni  in  ciascun  Comune  e  lo  partecipa  alla  Giunta  municipale,  che  con 
manifesto  indica  il  giorno  e  i  luoghi  della  riunione.  Ora  qui  evidentemente 
(salvo  nel  caso  speciale  di  riparto  di  consiglieri  a  norma  dell'art.  62,  quando 
però  concorra  pure  la  condizione  del  seguente  art.  63)  la  legge  non  suppone 
che  le  elezioni  possano  avvenire  altrove  che  appunto  nel  Capoluogo,  e  se  in 
via  d'esecuzione  delle  disposizioni  prefettizie,  lascia  alla  Giunta  municipale  il 
compito  di  pubblicare  l'avviso  di  convocazione  con  indicazione  dei  luoghi  del- 
l'adunanza, è  chiaro  che  tale  indicazione  non  possa  riferirsi  che  all'edificio  o 
ygli  edifici  compresi  nel  Capoluogo,  dove  gli  elettori  sieno  chiamati  a  conve- 
nire in  unica  assemblea  o  in  più  sezioni,  secondo  i  casi  di  legge. 
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La  facoltà  che  la  legge  ha  lasciata  alla  Giunta  mu- 
nicipale di  designare^  nelV avviso  di  convocazione^  i  luoghi 
delVadimanza  non  può  riferirsi  che  agli  edifici  compresi 
nel  capoluogo  dove  gli  elettori  ^siano  convocati. 

Non  è  necessario  che  la  legge  in  siffatto  caso  come 
in  altro  non  commini  espressamente  la  nullità  delle  elezioni 
essendo  questa  una  naturale  conseguenza  della  violazione 
della  legge  medesima  (1). 

Neppure  è  fondata  la  eccezione  che  altra  volta  le 
elezioni  siansi  fatte  nella  stessa  località  che  ìion  era  il 
capoluogo,  giax^chè  un  fatto  illegittimo  non  può  legittimatane 
le  ripetizioni^  né  tanto  meno  può  indurre  una  consiietu- 
dine  0  uno  stato  di  fatto  che  valesse  a  tramutare  di  ar-- 
bitrio  e  senza  le  formalità  volute  dalla  legge  il  capoluogo 
del  Comune. 

Non  annullandosi  dal  prefetto  nel  termine  di  legge 
la  deliberazioìie  della  Giunta  municipale  che  dispose  la 
convocazione  degli  elettori  in  una  località  diversa  dal  cor- 
poluogOj  non  viene  meno  per  ciò  la  speciale  giurisdizione 
della  Giuìita  provinciale  amministrativa  sulla  legitti?nità 
delle  elezioni  (2). 


(1)  E  ovvio  che  oltre  alle  nullità  espressamente  comminate  dalla  legge 
si  può  incorrere  anche  in  nullità  che  derivino  virtualmente  dalla  legge  stessa 
non  solo  quando  manchino  in  un  atto  gli  elemenii  essenziali  per  la  sua  esi- 
stenza, ma  anche  quando  manchi  qualcuno  degli  elementi  richiesti  alla  sua 
giuridica  validità.  Ora  nella  specie  non  trattavasi  di  una  irregolarità  relativa 
o  di  una  semplice  circostanza  o  forma  accidentale  delle  operazioni  elettorali, 
ma  di  un  vizio  che  rendeva  invalide  le  operazioni  stesse  perchè  avvenute  fuori 
la  naturale  e  legittima  loro  sede  e  della  stessa  costituzione  organica  del  Co- 
mune, per  cui  quelle  operazioni  avrebbero  dovuto  compiersi  uelfambito  del 
Capoluogo  e  non  in  un  punto  diverso  del  lenimento  civico.  È  manifesta  l'im- 
portanza che  una  sede  stabile,  certE^  sottratta  alTarbitiùo  mutevole  delle  l'ap- 
presentanze  locali  ha  per  la  sincerità  e  libertà  stesse  delle  elezioni.  Gli  elet- 
tori non  potrebbero  essere  distratti  dalla  naturale  e  legale  sede  delle  loro 
convocflzioni  senza  che  si  desse  alle  Giunte  municipali  interessate  un  mezzo 
per  determinare  facili  astensioni  o  per  influire  altrimenti  sulla  libertà  delle 
elezioni,  secondando,  per  vie  arbitrarie  ed  illegali,  aspirazioni  contrarie  al  ca- 
poluogo e  avversando  i  naturali  e  legittimi  interessi  di  questo.  E  nella  specie 
infatti  è  notevole  che  su  duecentottantaquattro  elettori  convennero  nella  ele- 
zione del  21)  giugno  soltanto  novantatrè,  come  la  impugnata  decisione  riferisce. 

(2)  Intatti  come  si  è  pure  considerato  dalla  Sezione  altre  sono  le  attri- 
buzioni conferite  al  prefetto  per  contenere  ne*  limiti  della  legge  gli  atti  e  le 
deliberazioni  delle  rappresentanze  locali,  altre  sono  le  funzioni  giurisdizionali 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  materia  di. elezioni  che  si  svolgono 
in  seguito  a  reclami  degl*  interessati.  11  non  essersi  dal  prefetto  annullata  una 
deliberazione,  mentre  non  impedisce,  che  il  Governo,  per  le  disposizioni  degli 
articoli  255  della  legge  comunale  e  provinciale  e  1 17  del  relativo  regolamento, 
possa  annullare  quando  creda  la  deliberazione  stessa,  non  può    intanto  perpe- 
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SEZIOiHK  IV. 

(Decisione  n  giugno  1891,  n.  136). 
Presidente  ff,  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERl. 

Baccelli  (avv.  Sansonetti)  —  Consiglio  provinciale  di  Roma 
e  Massimi  (a\'v.  Santini). 

Elezioni  provinciali  —  Ineleggibilità  —  Ricorso  alla  Sezione  IV 
—  Notificazione  —  A  chi  debba  farsi  —  Promotore  di  società 
sovvenute  dalla  provincia  —  Quando  sia  eleggibile. 

Non  è  interessato,  agli  effetti  della  notificazione  del 
ricorso  interposto  alla  Sezione  IV  contro  una  decisione 
del  Consiglio  provinciale^  colui  il  quale,  sebbene  abbia  ri^ 
portato  nelle  elezioni  il  maggior  numero  di  voti  dopo  il 
consigliere  la  di  cui  elezione  fa  annullata  per  ineleggi- 
bilità,  tuttavia  iìi  conseguenza  delV annullamento,  egli  non 
sia  stato  proclamato  dal  Consiglio  o  dalla  Deputazione 
provinciale  (1). 

Non  vi  è  partecipazione  diretta  o  indiretta^  nel  senso 
deWart,  19i  della  legge  comunale  e  provinciale^  in  una 
società  0  impresa  a  scopo  di  lucro,  sovvenuta  dalla  pro- 
vincia, né  vi  è  quifidi  causa  cT  ineleggibilità  per  il  prò- 
inotore  di  essa,  quando  la  sovvenzione  è  subordinata  ad 
una  condizione  non  ancora  verificata  {2). 


taare  a  tener  vivi  gli  effetti  della  precedente  iniziale  nullità,  e  non  osta  punto 
che  in  questa  sede  si  ritenga  la  nullità  delle  operazioni  elettorali  in  base  a 
quel  deliberato  illegalmenie  compiuto. 

(1)  In  proposito  ha  considerato  la  Sezione  che  indubitatamente  non  può 
ritenevi  interessato,  chi  ha  solo  riportato  il  maggior  numero  di  voti,  perchè 
l*autorìtà  competente  cioè  la  Deputazione  provinciale  in  primo  grado  e  il  Con- 
siglio provinciale  in  secondo  grado  devono  ricono -cere  se  in  colui  che  ha  ri- 
portati il  maggior  numero  di  voti  concorrono  gli  altri  requisiti,  tra  cui  quello 
della  eleggibilità.  Sinché  tale  ricongnizione  non  si  verifichi,  non  è  ancora  nato 
r  interesse  legittimo  e  attuale  che  solo  la  legge  vuol  proteggere  imponendo  al 
ricorrente  Tobbligo  della  notificazione  del  ricorso  a  chi  è  già  in  possesso  del- 
TuiBeio  di  consigliere. 

(2)  Evidentemente  per  crearsi  quel  vincolo  di  soggezione  con  la  Provincia 
o  quella  ragion  d' interesse  individuale  che  può  venire  in  conflitto  con  V  inte- 
resse generale  della  provincia,  fondamento  della  ineleggibilità,  bisogna  che  la 
Società  0  la  Impresa  sia  sovvenuta  cioè  goda  attualmente  del  sussidio  o  della 
sovvenzione.  E  se  la  sovvenzione  che  dipende  da  un  termine  certo,  può  dirsi 
attuale,  tale  non  è  quando  è  soggetta  a  una  condizione  sospensiva  la  quale 
toglie  forza  giuridica  alla  obbligazione  sino  allo  adempimento  della  condizione 
per  modo  che  pendente  conditione  si  ha  un  diritto  non  attuale  ma  even- 
tuale a  conseguire  la  sovvenzione.  In  conseguenza  di  un  significato  diverso 
della  legge,  la  partecipazione  diretta  o  indiretta  in  una   concessione   ch'è  con- 

a  condizioni  che    si  possono  verificare  o   no,    produrrebbe    in  atto    una 
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S^KZIOiKE  IV. 

(Decisione  20  aprile  1891  n.  loi.) 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Comune  di  Sesto  Campano  (avv.  Sansonetti)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 

di  Caffipobasso  e  Cortellessa  (avv.  Pascale). 
Segretari  comunali  —  Licenziamento  —  Sospensione  —  Se  le 
decisioni  della  Giunta  prov.  amm.  sono  provvedimenti  defi- 
nitivi —  Limiti  delle  attribuzioni  della  Giimta  provinciale 
—  Segretario  destituito  per  imputazione  di  falso  —  Se  ab- 
bia diritto  di  essere  richiamato  dopo  Tassoluzione. 

Le  decisioni  che  la  Giunta  provinciale^  amministra- 
tiva emette  intorno  al  licenziamento  dei  Segretari  comu- 
nalij  hanno  carattere  di  provvedimento  definitivo. 

A  norma  deWart,  i2  della  legge  comunale^  la  Giunta 
provinciale  giudica  soltanto  della  legittimità  del  licenzia- 
mento  dei  segretari  comunali^  e  però  Ì7icorre  in  un  ec- 
cesso di  potere  se  estende  il  suo  giudizio  anche  ai  prov- 
vedimenti riguardanti  la  loro  sospensione  dalTufficio. 

Non  si  possono  dire  legittime  le  deliberazioni  con  le 
quali  il  Consiglio  comunale,  avendo  già  destituito  il  Se- 
gretario per  imputazione  di  falso,  riconosciute  infondate 
dalla  Corte  di  Assise,  malgrado  Vassoluzion^  siasi  rifiur- 
tato  di  riammetterlo  in  ufficio  :  e  quindi  bene  fece  la 
Giunta  provinciale  ad  annullare  in  questa  parte  le  dette 
deliberazioni  (1). 

ineleggibilità,  alla  quale  eli  eventi  futuri  possono  sino  ab  initio  togliere  ogni 
fondamento  giuridico  (Cosi  la  stessa  Sezione). 

Ora  nella  specie  poiché  non  era  ancora  costituita  o  potuta  costituire  la 
Società  anonima  a  cui  era  stata  fatta  la  concessione,  mancava  del  tutto  la  per- 
sona giuridica,  che  doveva  assumere  la  impresa  e  a  cui,  adempite  tutte  le  con- 
dizioni, si  sarebbe  dovuto  pagare  la  sovvenzione;  per  modo  che  la  qualità  as- 
sunta dal  promotore  dalla  Società  da  costituirsi  non  poteva  neppure  porgere 
argomento  a  indurre  quella  partecipazione  diretta  o  indiretta  di  cui  parla 
l'art.  191. 

(1)  Ecco  i  fatti  che  hanno  dato  luo^o  al  ricorso  del  Comune  di  Sesto 
Campano  ed  alla  decisione  della  Sezione  IV: 

Attesoché  sta  in  fatto,  che  nel  25  ottobre  1861,  il  Cortellessa  fu  nomi- 
nato segretario  comunale,. come  antico  impiegato  che  aveva  fatto  il  rilascio 
sullo  stipendio  secondo  le  antiche  leggi  di  quel  tempo. 

Che  nel  18  settembre  1887  il  Consiglio  comunale  ratificando  all'unani- 
mità una  deliberazione  presa  dalla  Giunta  comunale  nel  mese  precedente  lo 
sospese  perchè  imputato  di  falso  commesso  nella  qualità  di  segretario  della 
Congregazione  di  carità,  ma  poi  nel  16  ottobre  1887,  considerata  meglio  la 
gravita  dell'accusa,  lo  stesso  Consiglio  comunale  lo  destituì  deliberando  per  al- 
zata e  seduta. 
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Attesoché  inutilmente  contro  questo  ricorso  si  è  oppo- 
sto dal  Cortellessa  la  eccezione  pregiudiziale  dell'inammis- 
sibilità sul  fondamento  che  la  deliberazione  impugnata  non 
abbia  il  carattere  di  un  provvedimento  definitivo,  tale  ec- 
cezione infatti  viene  assolutamente  esclusa  dall'art.  12  della 
legge  comunale  vigente,  sotto  l'impero  della  quale  venne 
pronunciata  la  deliberazione  della  Giunta  provinciale. 

Attesoché  per  altro  venendo  al  merito,  la  Giunta  stessa 
non  poteva  a  termine  del  citato  articolo  12  essere  inve- 
stita dal  ricorso  del  Comune,  di  altra  cognizione  all'infuori 
di  ciò  che  riguardava  la  legittimità  del  hcenziamento,  e 
dei  motivi  da  cui  era   stato  provocato. 

Che  non  poteva  perciò  estendere  le  sue  indagini  al 
provvedimento  di  sospensione  e  agli  effetti  che  da  esso  do- 
vevano derivare;  onde  è  chiaro  che  annullando  e  dichia- 
rando assolutamente  inefficaci  le  deliberazioni  della  Giunta 
e  del  Consigho  comunale,  che  sospendeva  dall'uftìcio  il 
Cortellessa  nella  pendenza  della  procedura  penale,  a  cui 
era  stato  sottoposto,  la  Giunta  provinciale  incorse  in  un 
eccesso  di  potere,  e  il  suo  pnwvedimento  merita  in  (questa 
parte  di  essere  annullato. 

Attesoché  invece  per  quanto  concerne  il  licenziamento 
ben  provvide  la  Giunta  provinciale  coU'annullare  e  dichia- 
rare priva  di  qualunque  effetto  la  dehberazione  del  Consi- 


Che  deUa  prima  deliberazione,  quella  cioè  di  sospensione,  sembra  che  il 
Cortellessa  avesse  notizia  per  raezio  di  una  lettera  del  sindaco,  ma  non  appare 
né  si  a.«seiisce  che  sia  stato  mai  notificato  della  seconda. 

Che  avendo  poi  il  CortellessA  riportata  Tassol azione  dalla  Corte  d'Asise 
di  Campobasso,  egli  domandò  al  Comune  la  reintegrazione  neirutticio  di  se- 
gretario Comunale  e  negli  averi;  ma  il  Consiglio  comunale  con  deliberazione 
del  28  ottobre  1888  a  voli  segreti  respinse  la  domanda. 

Che  sul  ricorso  del  Corlellessa  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Campobasso  annullò,  non  soltanto  questa  deliberazione,  ma  anche  tutte  quelle 
precedentemente  pronunciate  concernenti  la  sospensione  e  la  destituzione  del  se- 
gretario Cortellessa,  ordinando  al  Comune  di  reintegrarlo  pell'urtìcio  e  di  pa- 
gargh  gli  stipendi  dal  giorno  della  sospendono  in  poi;  e  ciò  perche,  quando 
un  impiegato  comunale  vien  soppeso  per  essere  implicato  in  un  processo  penale 
il  Municipio  ha  l'obbligo  di  restituirlo  neirintegrità  della  sua  condizione,  qua- 
lora l'accusa  venga  riconosciuta  falsa. 

Che  contro  la  deliberazione  della  Giunta  pmvinciale  ha  proposto  ri- 
corso il  comune,  e  dopo  aver  dichiarat»  che  egli  sarebbe  stato  pronto  a  cor- 
rispondere una  pensione  al  Cortellessa,  se  egli  l'avesse  accettata,  denuncia  la 
viola/.ione  dell'articolo  87  della  legge  20  marzo  1855.  sotto  l'impero  della 
qaale  furono  prèsi  i  provvedimenti  della  sospensione  e  della  destituzione,  os- 
servando che  a  termini  di  quell'articolo  niun  diritto  poteva  vantare  il  Cortei- 
lem  all'ufficio. 
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glio  comunale,  con  cui  nel  16  ottobre  1887  il  Cortellessa 
fu  definitivamente  destituito. 

Invero,  prescindendo  dall'osservare  che  quella  delibe- 
razione non  fu  nemmeno  presa  a  suffragi  segreti  come  a- 
vrebbe  dovuto  farsi  trattandosi  di  questione  personale,  i 
motivi  per  cui  il  Consiglio  unicamente  s'indusse  a  destituire 
il  Cortellessa  non  erano   attendibili. 

Che  di  fatti,  senza  contestare  alle  rappresentanze  co- 
munali il  diritto  di  licenziare  i  propri  segretari,  a  norma 
dell'art.  87  della  legge  20  marzo  1865,  quando  sia  appli- 
cabile, ed  anche  di  trovare  un  motivo  suflBciente  di  licen- 
ziamento sotto  la  legge  vigente  nel  processo  penale  a  cui 
resta  sottoposto  il  segretario,  se  malgrado  l'assoluzione  con- 
corrono circostanze  tali  che  giustificano  la  definitiva  remo- 
zione dell'uflTcio,  egli  è  certo  che  nel  concreto  del  caso  la 
destituzione  fu  provocata  da  un  motivo  affatto  erroneo  ed 
insufficiente  perchè  il  Consiglio  che  aveva  già  sospeso  il 
Cortellessa  per  la  imputazione  di  falso  a  cui  era  andato  sog- 
getto, lo  destituì  per  la  stessa  imputazione  senza  che  niun 
nuovo  fatto  fosse  sopragijiunto,  e  sol  perchè  ritenne  di  a- 
vere  errato  applicandogli  una  semplice  sospensione. 

Ora  ben  si  appose  la  Giunta  provinciale  nel  ricono- 
scere che  con  questo  solo  motivo  che  informò  la  delibera- 
zione, il  licenziamento  non  era  giustificato  in  principio  e 
tanto  meno  dopo  che  il  Cortellessa  era  rimasto  assoluto 
dall'imputazione,  e  siccome  la  deliberazione  successiva  del 
Comune  che  rifiutò  di  riammettere  in  ufficio  il  Cortellessa 
non  addusse  nuove  e  più  valide  ragioni,  ben  fece  la  Giunta 
provinciale  ad  annullare  in  questa  parte  il  provvedimento 
del  Comune. 

Che  tolto  di  mezzo  il  licenziamento,  è  chiara  la  con- 
seguenza che  cioè,  indipendentemente  dal  vedere  quali  ab- 
biano ad  essere  gli  effetti  della  sospensione  mentre  essa 
perdurò,^  lo  che  per  la  sopra  esposta  considerazione  non 
può  esser  tema  di  questo  giudizio,  il  Cortellessa  senza  pre- 
giudizio dei  diritti  che  possa  vantare  anche  in  pendenza  della 
sospensione,  ha  diritto  di  essere  reintegrato  in  ufficio  e  nei 
diritti  correlativi,  per  lo  meno  appena  cessi  la  sospensione; 
vale  a  dire  con  l'assoluzione  riportata,  giacché  la  sospen- 
sione non  ha  certo  potuto  sopravvivere  alla  causa  che  la 
motivò. 

Attesoché  essendo  in  parte  accolto  il  ricorso  del    Co- 
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mune  non  si  può  condannarlo  nelle  spese,  come  il  Cortei- 
lessa  dimanda. 

Per  questi  motivi,  pronunciando  sul  ricorso  del  Comune 
di  Sesto  Campano  contro  la  deliberazione  pronunciata  dalla 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Campobasso  nel  23  set- 
tembre 1890,  rigetta  il  ricorso  stesso  e  conforma  l'impu- 
gnata deliberazione  in  quanto  annullò  i  due  provvedimenti 
del  Comune  che  licenziarono  il  Cortellessa  e  gli  negarono 
la  sua  reintegrazione  in  ufficio  dopo  riprortata  l'assoluzione 
nel  procedimento  penale  che  motivò  la  sua  sospensione. 

Accoglie  invece  il  ricorso  e  c^nnnuUa  la  deliberazione 
impugnata  in  quanto  annullò  e  dichiarò  inefficaci  le  deli- 
bera/Joni  relative  alla  sospenzione  del  Cortellessa,  rimanendo 
in  questa  parte  non  pregiudicate  le  ragioni  che  il  Comune 
0 il  Cortellessa  possono  avere  per  effetto  di  quella  sospensione, 
e  compensa  le  spese. 

l^EZIOWE  IV. 

(Decisione  12  maggio  1891,  n.  122). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 
Del  Monte  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia. 

Aumenti  sessennali  —  Limite  —  Concetto  della  parola  «  grado  > 
nel  R.  decreto  5  maggio  1887. 

L'art.  1  del  È.  decreto  5  maggio  i887y  n,  4499,  il 
quale  dispone  che  Vaumento  sessennale  non  ptiò  eccedere 
in  nessun  caso  lo  stipendio  del  grado  immediatamente  su- 
periore, ha  voluto  impedire  che  con  Vaumento  sessennale 
st  rendano  illusorie  le  gradazioni  degli  stipendi  normali 
e  divengano  senza  beneficio  le  promozioni. 

V  impiegato  d'ordine  che  abbia  uno  stipendio  nor- 
^cUe  di  L.  3500  non  può  con  l'aumeìito  sessennale  sorpas- 
sare lo  stipendio  di  L.  4000,  che  ò  il  massimo  stipendio 
della  carriera  cui  appartiene. 

Agli  effetti  del  detto  decreto  del  1887,  non  bisogna 
guardare  alla  denominazione  dei  gradi,  ma  deve  ritenersi 
che  con  la  parola  grado  non  s'  intenda  che  la  misura  dello 
stipendio  normale  (1). 

(1)  Ecco  i  fatti  che  diedero  luogo  a  questa  decisione: 

Ritenuto  che  il  ricorrente,  il  quale  neiroMinamento  approvato  per  rammìni- 
■tf^o'^e  del  fondo  per  il  culto  col  K.  decreto  18  marzo  1877  (n.  3762)  aveva  il  grado 
^archivista  capo,  con  lo  stipendio  di  L.  3500,  ed  era  allora  Tufficiale  di  grado 
pù  elevato  nella  carriera  di  ordine  di  queiramministrazione,  venne  posto  fuori  ' 
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Attesocliò  qualunque  sia  il  senso  giuridico  amministra- 
tivo che  a  molti  altri  effetti,  i  quali  oggi  non  vengono  in 
contestazione,  debba  attribuirsi  alla  parola  grado  nella  ge- 
rarchia degli  uffici  pubblici,  è  certo  che  all'effetto  di  appli- 
care l'aumento*  sessennale  secondo  il  citato  decreto  reale 
del  5  maggio  1887  e  degli  altri  a  cui  si  riferisce,  unico 
tema  del  ricorso  attuale,  con  quella  parola  grado  non  altro 
può  intendei'si  se  non  che  misura  di  stipendio  normale. 

Che  trattasi  invero  di  una  disposizione,  la  quale  ha  per 
unica  mira  di  migliorare  lo  stipendio  degli  impiegati,  senza 
per  altro  alterare  fra  i  medesimi  quell'ordine  gerarchico,  il 
cui  effetto  principale  è  la  graduazione  degli  stipendi  normali. 
Quando  pertanto  l'art.  1  del  menzionato  decreto  ha  sancito 
che  l'aumento  sessennale  non  può  eccedere  in  nessun  caso  lo 
stipendio  del  grado  immediatamente  superiore,  ha  voluto  im- 
pedire che  con  l'aumento  sessennale  si  rendono  illusorie  le 
gradazioni  degli  stipendi  normali,  e  divengono  senza  bene- 
ticio  le  promozioni. 

ruolo,  conservando  il  grado  e  lo  stipendio  antico,  continuando  a  prestar  servizio 
nella  ragioneria,  quando  fu  attuato  il  nuovo  ordinamento  deiramministrazione 
per  effetto  del  R.  decreto  21  agosto  1881  (n.  413)  che  oggi  è  in  vi^re,  e  se- 
condo il  quale  a  capo  degli  uffici  d'ordine  si  trova  un  ufficiale  designatòtper 
Tappunto  con  la  qualifica  di  capo  degli  uffici  di  ordine  ed  è  provvisto  delFan- 
nuo  stipendio  di  L.  4000. 

Che  il  collocamento  fuori  ruolo  del  Del  Monte  avvenne  in  virtù  dell'ar- 
ticolo  4  del  citato  decreto  regio,  ove  è  sancito  che  gì'  impiegati  non  collocati 
nel  nuovo  organico  rimangono  fuori  ruolo,  conservando  l'attuale  loro  stipendio 
nella  parte  straordinaria  del  bilancio,  con  obbligo  di  prestar  servizio  presso  gli 
uffici  ai  quali  saranno  destinati  finché  non  siano  rimessi  in  pianta  per  effetto 
delle  vacanze  che  potranno  efiettuai-si. 

Cho  in  tale  stato  di  cose  il  Del  Monte  compì  un  primo  sessennio  e  fruì 
del  corrispondente  aumento  sessennale;  ma  poi  avendo  compiuto,  al  lo  gen- 
naio 1889,  un  secondo  sessennio  di  servizio  senza  miglioramento,  chiese  ed  ot- 
tenne dal  Ministero  Tau mento  sessennale  in  L.  350;  se  non  che  la  Corte  dei 
conti  rifiutò  la  registrazione  del  decreto,  considerando  che  il  Del  Monte  con  quel 
secondo  aumento  sarebbe  venuto  a  conseguire  L.  4200,  e  perciò  a  sorpassare 
di  L.  200  lo  stipendio  assegnato  al  grado  immediatamente  superiore  nella  sua 
categoria,  con  violazione  delfai't.  1  del  R.  decreto  5  maggio  1887  (n.  4499, 
serie  3^),  per  cui  rauiiiento  sessennale  non  può  in  nessun  caso  eccedere  la  mi- 
sura dello  stipendio  del  grado  o  della  classe  immediatamente  superiore. 

Che  a  ciò  la  Corte  dei  conti  fu  indotta  dal  riflesso  che,  secondo  il  nuovo 
organico,  il  grado  più  elevato  della  carriera  di  ordine  è  quello  di  capo  degli 
uffici  d'ordine,  con  lo  stipendio  di  L.  4000,  ed  è  altresì  quello  immediatamente 
superiore  al  grado  occupato  dal  Del  Monte,  il  quale  rimasto  fuori  di  pianta  coi 
grado  antico  di  capo  archivista,  non  può,  secondo  la  Corte  dei  conti,  essere  pa- 
rificato all'attuale  capD  degli  uffici  d'ordine,  che  ha  stipendio  superiore  a  quello 
assegnato  all'archivista  caiM)  dell'ordinamento  antico. 

Che  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  dopo  avere  inutilmente  insistito  nel- 
r  interesse  del  Del  Monte  per  ottenere  la  registrazione  del  decreto,  domandando 
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Che  dunque  il  ricorrente,  il  quale  ha  conservato  uno 
stipendio  normale  di  L.  3500,  non  può  con  l'aumento  del  ses- 
sennio sorpassare  lo  stipendio  di  L.  4000,  che  è  il  massimo 
stipendio  normale  nella  carriera  d'ordine  a  cui  egli  appar- 
tiene, coprendo  un  ufficio  retribuito  con  uno  stipendio  normale 
immediatamente  inferiore,  come  non  gli  si  potrebbe  ragione- 
volmente contrastare  che  qualora  venisse  egli  richiamato  in 
pianta  col  grado  attuale  di  capo  degli  uffici  di  ordine  rice- 
verebbe una  promozione,  perchè  il  suo  stipendio  normale 
sarebbe  da  L.  35W)  portato  a  L.  4000. 

Che  gli  esempi  da  lui  addotti  in  contrario  non  sono 
concludenti.  Giacché  quando  anche  fossero  pienamente  pro- 
vati e  corrispondessero  al  caso  concreto,  il  die  non  apparisce, 
comunque  sia,  qualche  errore  che  fosse  sfuggito  altre  volte 
uell'applicazione  delle  norme  vigenti  nelFapplicazione  del  ses- 
sennio non  sarebbe  una  buona  ragione  per  autorizzare  nuo- 
vamente la  violazione  delle  sue  disposizioni. 


senza  risultato  alcuno  anche  il  parere  del  Consiglio  di  Stato,  che  si  ricusò  di 
emetterlo,  recedè  dalla  presa  determinazione,  e  con  altro  decreto  del  14  dicem- 
bre 1890,  ammesso  dalla  Corte  dei  conti  a  registrazione  nel  5  gennaio  1891, 
concesse  al  Del  Monte  Taumento  nella  sola  somma  di  L.  150,. in  guisa  da  non 
oltre^issare  lo  stipendio  di  L,  4000  assegnate  al  capo  degli  uffici  d'ordine. 

Che  il  Del  Monte  ricorre  contro  questo  decreto  e  lo  denunzia  per  viola - 
acne  dell'art.  2  del  R.  decreto  5  maggio  1887  (n.  4499,  serie  3*),  ov'è  stabi- 
lito per  gli  impiegati  e  per  gli  agenti  di  basso  servizio,  i  quali  occupano  un 
grado  od  una  classe,  che  nel  ruolo  organico  o  nella  categoria  d' impiego  a  cui 
rìspettivamente  appartengono  non  ha  altro  grado  né  altra  classe  immediata- 
mente supciiore,  gli  aumenti  sessennali  non  potranno  mai  eccedere  complessi- 
vamente l'ammontare  di  un  quinto  dello  stipendio  normale  rispettivo  Egli  so- 
•■(tiene  che  essendo  nell'antico  organico  capo  archivista,  che  era  il  grado  corri- 
spondente a  quello  di  attuale  capo  degli  uffici  di  ordine,  il  grado  suo,  che  oggi 
è  riinasto  fuori  ruolo,  deve  parificarei  a  quello  di  capo  degli  uffici  di  ordine. 

Dal  che  conclude  che  a  lui  non  sia  applicabile  la  disposizione  limitativa 
g^  invocata  dalla  Corte  dei  conti  in  base  all'ai't.  1  del  R.  decreto  citato,  ma 
bensì  quella  eccezionale  dell'articolo  2,  per  cui  il  suo  aumento  sessennale  può 
giungere  fino  al  quinto  dello  stipendio  normale  senza  trovare  l'ostacolo  deri- 
vante dal  limite  di  stipendio  del  grado  superiore. 

Che  aUa  parificazione  di  grado  dell'antico  archivista  capo  con  l'attuale 
capo  dc^li  uffici  d'ordine  non  si  oppone,  secondo  il  ricorrente,  la  differenza  dello 
stipendio  assegnato  in  L.  3500  per  quello  e  in  L.  4000  per  questo,  giacché 
altra  còsa  ò  il  grado  gerarchico,  altra  é  la  misura  dello  stipendio,  come  fu  an- 
che ritenuto  dalla  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato,  tanto  più  nel  con- 
creto del  caso,  giacché  l'aumento  di  stipendio  fu  generale  per  tutti  gl'impie- 
gati dell'amministra/.ione  del  Fondo  Culto  in  virtù  del  nuovo  organico. 

Che  da  parte  della  R.  Avvocatura  erariale  nell'  interesse  del  Ministero, 
à  osserva  che  al  Del  Monte  non  si  può  applicare  l'articolo  2  del  citato  R.  de- 
^lo  5  maggio  1877,  perché  il  grado  di  capo  degli  uffici  é  di  nuova  creazione, 
è  superiore  a  quello  di  archivista  dell'antico  organico;  che  se  il  Del  Monte 
aveva  titolo  di  archivista  capo,  egli  può  conservare  ad  honorem  il  titolo  stesso, 
roa  non  può  parificarsi  a  un  grado  che  egli  non  ha  mai  avuto. 


L^ 
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Che  però  il  provvedimento  impugnato  non  ha  violato 
alcuna  disposizione  di  legge,  né  di  regolamento,  ma  gli  ha 
concesso  quell'aumento  sessennale  che  era  consentito  dalle 
vigenti  disposizioni  in  questa  materia. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SEZIOÌ^E  IV. 

(Decisione  ri  giugno  1891,  n.  143). 
Presidente,  yf.  e  Relatore  BIANCHI 
Papone  ed  altri  (avv.  Poddigue).  —  G.  P.  A.  di  Porto  Mauiizio. 
Ricorso  dichiarato  irreoevibile  per  vizio  di  forma  —  Se  e  quando 
possa  riprodursi  regolarizzato  —  Termine  pei  ricorsi  in  ma- 
teria elettorale  —Se  si  ano  nulle  le  elezioni  fatte  senza  tener 
conto  del  riparto  dei  consiglieri  per  frazioni. 

Uirrecimbilità  di  un  primo  ricorso  alla  Sezione  I\% 
per  la  mancanza  di  sottoscrizione  di  un  avvocato^  non 
costituisce  ostacolo  a  poter  riproporre  iìi  for^na  legale  un 
secondo  ricorso,  purché  ciò  si  faccia  in  tempo  ìitile,  cioè 
entro  il  termine  di  60  gioìmi  dalla  notificazione  del  prov- 
vediìnento  impugnato. 

Il  termine  di  un  ni£se  stabilito  daWart,  90  della  legge 
comunale  provinciale  è  da  osservarsi^  a  norma  di  quella 
disposizione^  pei  soli  reclami  in  materia  elettorale  innanzi 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa^  ma  non  pei  ri^ 
corsi  alla  Sezione  IV ,  rispetto  ai  quali  subentra  la  re- 
gola generale  dell'art.  30  della  legge  2  giugno  1889  sul 
Consiglio  di  Stato  (1). 

Il  riparto  dei  coìisiglieri  per  frazione^  legalmente 
stabilito  sotto  V  imperio  delle  antiche  leggi,  deve  riìnaner 
fermo,  finché  non  sia  revocato  fiei  modi  e  con  le  forbite 
prescritte  dall'art.  62  della  nuova  legge  comunale  pro- 
vinciale (2). 

Sono  perciò  nulle  le  elezioni  avvenute  col  concorso 
di  tutti  egualmente  gli  elettori^  senza  tener  conto  del  detto 
riparto  (3).  .         ^ 

Attesoché  in  seguito  della  istruzione  completiva  ordinata 


(1)  Giurispudenza  costante,  vedi  decisione  n.  54,  pag.  95,  Parte  I  del  cor- 
rente anno. 

(2-3)  Giurisprudenza  conforme  a  queUa  preesistente  alla  istituzione  deUa 
Sezione  IV.  Veggansi  fra  gli  altri  i  pareri  del  Consiglio  di  Stato  14  gen- 
naio 1868,  3  agosto  1878  e  4  novembre  1882. 
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(la  questa  Sezione,  colla  decisione  del  16  novembre  1890  (  t), 
è  ora  accertalo  che  nel  12  luglio  1857  la  R.  Intendenza 
generale  di  Nizza,  accogliendo  la  istanza  contenuta  in  una 
deliberazione  in  data  4  giugno  1857  del  Consiglio  comunale 
di  Boscomare,  incaricò  l'Intendente  della  provincia  di  S.  Remo 
di  approvare  per  delegazione  il  riparto  dei  consiglieri  di 
quel  Comune  ira  le  Borgate  di  Bosccnnare  e  di  Torre  Pa- 
loni in  conformità  delle  proposte  di  detto  Consiglio,  quanto 
alle  proporzioni  del  riparto,  ed  aggiungendo  in  apposito 
regolamento,  da  decretarsi  dalla  stessa  Intendenza  di  S.  Remo, 
alcune  norme  relative  ai  modi  di  votazione  per  le  elezioni 
dei  consiglieri  di  ciascuna  borgata,  norme  tracciate  nella 
predetta  nota  12  luglio  1857  della  Intendenza  generale  di 
Nizza. 

Che  quantunque  non  esista  in  atti  il  decreto  dell'  Inten- 
denza di  S.  Remo,  che  non  fu  possibile  rinvenire,  non  si 
può  per  altro  porre  in  dubbio  che  la  disposizione,  emanata 
dalla  Intendenza  generale,  abbia  avuta  la  sua  effettiva  esecu- 
zione, dappoiché,  com'è  attestato  nella  nota  10  febbraio  1891 
del  Ministero  dell'interno  al  presidente  di  questa  Sezione, 
<c  nel  predetto  comune  di  Boscomare^  fu  sempre  in  uso  pel 
«  passato  di  praticare  nelle  elezioni  il  sistema  di  riparto 
€  dei  consiglieri  fra  le  borgate.  » 

Che  ciò  è  pure  confermato  dai  documenti  prodotti  a 
corredo  del  ricorso,  dai  quali  risulta  che  nel  1884  vennero 
annullate  le  elezioni  comunali,  perchè  fatte  con  unico  scru- 
tinio, ed  anche  nel  1888  ultimo  anno  che  precedo  quello 
in  cui  seguirono  le  elezioni  formanti  oggetto  della  presente 
controversia,  le  operazioni  ebbero  luogo  con  votazione  se- 
parata pel  capoluogo  di  Boscomare  e  per  la  Borgata  Torre 
Paponi. 

Che  i  processi  verbali  delle  elezioni  del  1882  e  del  1887, 
prodotti  dai  controricorrenti  —  ammesso  pure  che  ne  risul- 
tasse più  chiaro  di  quanto  veramente  sembri,  che  fossero 
allora  stati  eletti  col  concorso  di  tutti  indistintamente  gli 
elettori  delle  due  frazioni  tre  consiglieri  per  l' intiero  Co- 
mune —  proverebbero  tutt'al  più  essersi  in  quei  due  anni  om- 
messo  di  osservare  il  sistema  del  riparto  costantemente  man- 
tenuto, come  accerta  il  Ministero,  dal  1857  in  poi,  e  ripri- 
stinato pure  nel  successivo  anno  1888  —  né  una  tal  deviazione, 
cl^ejosse  abusivamente  avvenuta,  dalla  regola  del  riparto, 

(l)  RipoiUita  a  pag.  382,  Parte  I  del  1890. 
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potrebbe  scemare  l'efficacia  di  ciò  che  risulta  dalle  disposi- 
zioni legittimamente  dato  dall'  Intendenza  generale  di  Nizza 
nel  12  luglio  1857,  e  dalia  pratica  costantemente  seguita 
in  tutti  gU  altri  anni  successivi,  pratica  costituente,  per  gli 
elettori  della  frazione  Torre  Paponi,  una  specie  di  quasi  pos- 
sesso del  diritto  di  eleggere  a  parte  un  certo  numero  di  con- 
siglieri comunali. 

Attesoché  non  può  attribuirsi  alcun  valore  all'argomento 
che  i  controricorrenti  deducono  dalle  modificazioni  che  nel- 
l'art.  62  della  nuova  legge  comunale  e  provinciale  furono 
apportale  al  corrispondente  art.  47  della  legge  20  marzo  1865, 
allegato  A;  poiché  le  innovazioni  introdotte  rispetto  alle 
persone  dalle  quali  può  essere  promossa  e  all'Autorità  da 
cui  può  essere  decretata  la  ripartizione  dei  consiglieri  da 
eleggersi  per  un  comune  tra  le  frazioni  in  cui  esso  sia  di- 
viso, non  hanno  potuto  produrre  l'effetto  retroattivo  di  pri- 
vare di  efficacia  una  ripartizione  già  prima  legittimamente 
stabilita  secondo  le  norme  vigenti  a  quel  tempo,  e  solo  pos- 
sono dar  luogo  a  venir  decretati  dalla  nuova  autorità  com- 
petente, sulle  istanze  delle  persone  che  la  nuova  legge  desi- 
gna, la  revocazione  del  reparto  presentemente  concessa,  e 
il  ritorno  alla  regola  della  elezione  di  ogni  consigliere  col 
concorso  di  tutti  egualmente  gli  elettori  del  comune. 

Attesoché,  parimente,  nessuna  importanza  può  darsi  ai 
fatti  d'essersi  formato  per  l'anno  1889  una  lista  elettorale 
unica  pel  comune  di  Boscomare  senza  distinzione  di  frazioni 
e  Borgate,  e  d'essere  stato  indicato  negli  avvisi  di  convo- 
cazione degli  elettori  che  la  votazione  si  farebbe  a  scrutinio 
unico  con  schede  portanti  ciascuna  un  numero  di  candidati 
pari  a  quello  di  tutti  i  consiglieri  da  eleggersi  pel  Comune, 
giacché  tali  fatti  non  potevano  pregiudicare  al  diritto  spet- 
tante ai  frazionisti  di  Torre  Paponi,  di  eleggere  separata- 
mente quel  numero  di  consigHeri  che  era  stato  assegnato 
nel  riparto  a  quella  frazione;  e  tale  diritto  essendo  stato 
offeso  nelle  elezioni  del  23  ottobre  1889,  queste  debbono 
essere  annullate  per  eseguirne  altre  in  conformità  del  riparto 
predetto. 

Attesoché  nessuna  istanza  fu  fatta  nelle  conclusioni  dei 
ricorrenti  per  ciò  che  riguarda  le  spese. 

Per  questi  motivi,- la  Sezione,  accogliendo  il  ricorso  del 
quale  si  tratta,  dichiara  nulle  le  elezioni  comu)iali  avvenute 
in  Boscomare  il  27  ottobre  1889. 
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SEZIONE   IV. 

(Decisione  22  agosto  1891,  n.  193). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Comune  di  Verona  (avv.  Pe?ena)  —  G.  P.  A.  di  Verona. 
Rieorso  alla  Sezione  IV  ^  Firma  del  Sindaco  anche  quale  av- 
vocato —  Tassa  vetture  e  domestici  ^  Se  sia  provvedimento 
definitivo  la  decisione   della   Giunta  prov.  amministrativa. 

E  soddisfatlo  abbastanza  al  voto  della  legge  che  ri- 
chiede la  firma  di  un  avvocato  esercente  nei  ricorsi  rivolti 
alla  Sezione  IVj  quando  il  ricorso  nello  interesse  del 
Comune  sia  sottoscritto  dal  Sindaco  che  riveste  anche  la 
qualità  di  avvocato. 

Per  stabilire  'se  la  decisione  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  in  materia  di  tassa  vetture  e  domestici 
costituisca  il  provvedimento  definitivo  contro  cui  è  aperto 
il  ricorso  alla  Sezione  I\\  ò  necessario  esaminare  il  rego- 
lamento comunale  che  regola  V applicazione  della  tassa  (1). 

Attesoché  non  inerita  alcun  riguardo  la  eccezione  oppo- 
sta dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Verona  della 
mancanza  di  firma  di  avvocato,  e  quindi  di  nullità  dei  ricorso, 
desunta  dal  disposto  dell' art.  29  della  legge  2  giugno  1889, 
e3Mcl  regolamento  di  procedura  davanti  alla  Sezione  IV, 
imperocché  è  da  considerare  che  nella  seduta  della  Giunta 
municipale  del  \^  maggio,  e  nella  quale  fu  deliberato  d'ur- 
genza la  interposizione  del  ricorso  alla  Sezione  IV  del  Con- 
siglio di  Stato,  fu  altresì  adottato  che  il  ricorso  sarà  firmato 
dal  Sindaco  anche  quale  avvocato,  e  che  il  Sindaco  di  Ve- 
rona cav.  Renzi  Fenari,  che  ha  sottoscritto  il  ricorso  come 
parte,  è  avvocato  esercente  ammesso  al  patrocinio  in  Corte 
di  Ccissazione,  come   risulta    da  documen'ti 

Ora,  quando  la  parte  che  sottoscrive  il  ricorso  è  abili- 
tata all'esercizio  dell'avvocatura,  può  dirsi  soddisfatto  abba- 
stanza il  voto  della  legge  che  richiede  la  firma  di  un  avvo- 
cato nel  ricorso,  a  garanzia  di  una  sodezza  legale  del  suo 
contenuto,  garanzia  che  difficilmente  si  può  avere  davanti  l'atto 
che  rimane  mera  emanazione  di  parte  interessata,  e  sarebbe 
eccessivo  rigore  quello  di  ritenere  nullo  un  ricorso  nel  quale 

(h  Ricordiamo  che  la  controversia  ha  la  sua  base  suU'art.  25  n.  4    della 
«^ge  2  b'iugno  1839  sul  Consiglio  di  Stelo. 
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f  la  firma  di  avvocato  s' identifica  colla  sottoscrizione  di  parte, 
solo  perchè  non  concorre  anche  la  firma  di  un  altro  avvo- 
cato.  Ciò  fu  ritenuto  anche  in  altri  rincontri  dalla  giurispru- 
denza della  Sezione  IV  (1). 

Attesoché  la  (nunta  provinciale  amministrativa  oppone 
per    inammissibilità    del    ricorso,  che  contro  la   impugnata 
deliberazione  non  fu  prodotto  quel  ricorso  in  sede  ammini- 
strativa, che  sarebbe  riserbato  dall'art.  172  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  e  che  quindi  il  provvedimento  contro 
il  quale  si  ricorre  in  sede  contenziosa,  non  avrebbe  carat- 
tere definitivo.  A  questo  proposito    però  occorre    osservare-  ! 
che.  la  Giunta  municipale  nella  detta  seduta  deHberò  il  ri- 
corso alla  Sezione  IV,  anche  pel    motivo  che  non    sarebbe 
ammessibile  altra  via  di  procedura  amministrativa,  in  quanta  !■ 
che  il  vigente  regolamento   locale  Verrebfie  a  stabilire  che           * 
le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  ^ 
materia  di  tasse  sono  definitive.  Onde,  per  valutare  l'impor-  ■ 
tanza  della  dedotta  eccezione,  è  necessario  conoscere  la  di-           ) 
sposizione  dello  stesso  regolamento  a  questo  punto  relativa,           1 
ed  anche  per  quanto   concerne?,  la  competenza  della  Giunta           | 
provinciale  a  decidere  nelle  controversie  che  insorgono  per  \ 
l'applicazione  di  questa    tassa  agli    esercenti    o    possessori 
di  vetture;  e  il  detto   regolamento   non  fu   prodotto  tranne 
che  per  estratto  in  due  articoli  che  non  hanno  alcuna  rela- 
zione col  subbietto. 

Ordina  al  Comune  di  Verona,  ricorrente,  di  produrre 
nel  termine  di  giorni  trenta,  dalla  pubblicazione  della  pre- 
sente, l'integrale  regolamento  comunale  vigente  in  materia 
di  tasse  e  vetture. 

i§(i:ziOxi^K  IV. 

(Decisione  25  giugno  1891,  n.  149). 
Presidente  ff.  BIANCHI  —  ReUxtore  ELLENA. 
Raflfaelli  (avv.  Scattolari  e  Gallo)  —  Ministero  deU*  interno 
Deliberazioni  del  Consiglio  e  deUa  Deputazione  provinciale   ia 
materia  elettorale  — -  Facoltà  del  Governo  di  annullarle  — 
Ineleggibilità  dei  professori  degli  Istituti  tecnici   a  consi- 
glieri provinciali. 

Tutte  le  deliberazioni^  non  eccettuate  quelle  delle  De- 
putazioìii  e  dei  Consigli  provinciali  in  materia  elettorale^ 

(1)  V.  dccis.  n.  6  a  pa-.  319  dd  1890. 
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cadono  sotto  la  sanzione  degli  art,  255  della  legge  co- 
mimale  e  117  del  relativo  regolamento. 

Uart.  190  non  contiene  alcuna  disposizione  partii 
colare  per  siffatte  deliberazioni;  ma  si  restringe  a  disci- 
plinare la  materia  dei  ricorsi  ben  diversa  da  quella  del- 
ì! annullamento  pronunciato  sopra  domanda  o  per  inizia^ 
tiva  del  Govey^no  del  Re. 

I  professori  d'Istituto  tecnico  sono  iiieleggibili  a  con- 
sigliere  provinciale^  secondo  Ha  disposizione  del  5^  alinea 
dell' art.  191  di  detta  legge^  non  già  perchè  detti  Istituti 
siano  sussidiati  dalla  provincia^  ma  perche j  a  tenore  del- 
rart.  284  della  legge  sidla  istruzione  pubblica  13  no- 
vembre 1859,  le  spese  degli  stabilimenti  tecnici  sono  a  ca- 
rico delle  provinole^  a  profitto  delle  quali  vennero  istituiti, 
e  dello  Stato  fino  alla  concorrenza  di  una  somma  eguale 
alla  metà  di  quella  necessaria  per  gli  stipendi  dei  pro- 
fessori^ onde  ne  consegue  che^  essendo  pt^evalenle  il  contri- 
buto delle  Provincie^  i professori  debbonsi  considerare  come 
stipendiati  delle  medesime  (1). 

l§(EZIO.lJK  IV. 

(Decisione  25  agosto  1891,  n.  194). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Comune  di  Ballao  (avv.  Ciolfi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Cagliari. 

Domanda  di  sospensione  ^  Quale  compito  abbia  la  Sezione  IV 
nel  deciderne  —  A  quali  atti  può  tal  domanda  riferirsi. 

Per  decidere  sulV  incidente  di  sospensione  deve  la  Se- 
zione prescindere  affatto  da  qualsiasi  investigazione  atti- 
mnle  al  merito^  e  preoccuparsi  unicamente  delle  conse- 
guenze per  il  caso  in  cui  il  ricorso  fosse  in  definitivo  accolto^ 
e  vedere  se,  in  vista  della  particolare  gravità  di  cosiffatte 
possibili  conseguenze  e  della  loro  irreparabilità^  sia  il  caso 
di  applicare  l'eccezione  anziché  la  regola. 

La  domanda  di  sospensione  non  può  riferirsi  che  a 
quello  stesso  atto  a  cui  si  riferisce  il  ricorso  principale^  e 
non  può  perciò,  a  proposito  di  tal  ricorso,  chiedersi  la  so- 
spensione di  provvedimenti  posteriori  a  quello  impugnato  (2). 

(1)  Vedi  decisioni  e  note  a  pag.  30  e  seg.,  P  I,  del  1890  e  97  anno  correiite. 

(2)  Si  ricorreva  contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
^  aNeva  annullato  il  licenziamento  inflitto  dal  Consiglio  comunale  al  suo  se- 
gretario e  si  chiedeva  contemporaneamente  la  sospensione  del  successivo  decreto 
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Fatto.  —  Dopo  duo  altre  conformi  deliberazioni,  che 
furono  per  vizio  di  forma  annullate,  il  Consiglio  comunale 
di  Ballao,  in  seduta  dei  2Q>  febbraio  ultimo  scorso,  votava 
il  licenziamento  del  segretario  comunale  Musio  Cherchi  An- 
tonio, il  quale  era  già  slato  sospeso  dalla  carica  con  decreto 
del  Sindaco  in  data  29  gennaio  1891  rinnovato  ai  21  del 
febbraio  successivo. 

Ma  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Cagliari, 
a  cui  il  Musio  reclamò,  con  deliberazione  4  giugno  1891, 
rifiutò  di  approvare  il  licenziamento  suddetto. 

Avverso  tale  decisione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa, stata  partecipata  al  sindaco  di  Ballao  il  15  dello 
stesso  mese,  quel  Consiglio  comunale,  in  seduta  del  suc- 
cessivo giorno  21,  deliberava  di  produrre  ricorso  dinanzi 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  ricorso  che  fu  etfetti- 
vamente  prodotto. 

Intanto  la  Giunta  provinciale  amministrativa  provvedeva 
d'ufficio  al  pagamento  delle  mensualità  di  stipendio  al  se- 
gretario, calcolando  sulla  base  di  L.  1200  annue  secondo  una 
deliberazione  consigliare  del  3  novembre  1890,  che  avrebbe 
elevato  a  tale  cifra  lo  stipendio  in  luogo  delle  L.  1050 
dapprima  corrisposte. 

Nel  ricorso  anzidetto  il  comune  di  Ballao  conclude  che 
dalla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  si  dichiari: 

4k  In  via  principale.  » 

«  1.  Sussistenti  i  motivi  di  licenziamento  e  gravi 
«  e  tah  da  meritare  l'estrema  misura  del  hcenziamento; 

«  2.  Ferma  e  legale  la  dehberazione  del  Consiglio 
«  comunale  di  Ballao  26  febbraio  1891,  non  approvata  col 
«  decreto  della  Giunta  provinciale  amministrativa; 

^  3.  Sospesa  l'esecuzione  per  l'ordinanza  dell' emis- 
«  sione  dei  mandati  in  favore  del  segretario; 


della  Giunta  provinciale  ordinante  il  pagamento  degli  stipendi,  con  mandato  di 
ufficio,  a  favore  dei  segretario  stesso.  Tale  atto  era  posteriore,  ciò  è  vero,  al 
provvedimento  impugnato:  ma  era  una  conseguenza  del  medesimo  e  T esecuzione 
del  provvedimento  impugnato  importava  appunto  (ed  unicamente  pel  ti*atto  di 
tempo  già  passato)  il  pagamento  degli  stipendi.  A  noi  pare  troppo  rigoroso  perciò  il 
principio  affermato  dalla  Sezione  IV,  tanto  più  che  non  trattavasi  di  ricorso 
fondato  sull'art.  24,  in  cui  è  precisa  e  tassativa  T  indicazione  del  provvedi  mento 
deferito  per  lannullamento  alla  Sezione  IV,  come  precisa  e  tassativa  deve  ossero 
r enunciazione  dei  mezzi  di  annullamento.  Trattavasi  invece  di  giurisdizione  radi- 
cata nell'art.  12  della  legge  comunale  e  provinciale,  giurisdizione  completa  e  che 
investe  precisamente  tu  ito  il  merito  della  vertenza  relativa  al  licenziamento  del 
segretario  per  motivi  disciplinari. 
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€  4.  Accordando  le  abbreviazioni  dei  termini. 

«  In  via  strettamente  e  puramente  subordinata,  e  in 
<  ogni  peggiore  ipotesi. 

«  Nullo  e  di  niun  effetto  il  decreto  su  calendato  4  giu- 
«  gno  1891  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Ca- 
«  gliari,  ordinando  a  tale  scopo  una  più  rigorosa  ed  equa 
€  inchiesta,  se  occorra,  anche  giudiziaria.  Condannando  in 
«  ogni  caso  il  segretario  in  tutte  le  spese,  danni  ecc.  » 

Diritto.  —  Sulla  domanda  di  sospensione: 

Considerato  che  la  già  ricordata  legge  sul  Cons.  di  Stato 
(art.  33),  dopo  di  aver  stabilito  come  regola  che  «  i  ricorsi 
in  via  contenziosa  non  hanno  effetto  sospensivo  »,  soggiunge 
coir  unico  alinea:  «  Tuttavia  la  esecuzione  dell'  atto  o  del  prov- 
vedimento può  essere  sospesa  per  gravi  ragioni,  con  decreto 
motivato  dalla  Sezione  IV,  sopra  istanza  del  ricorrente.  » 

Che  dal  contesto  di  questo  articolo,  confrontato  col 
precedente  art.  31,  nonché  col  1»  alinea  dell'art.  21  del 
regolamento  di  procedura,  apparisce  come,  per  decidere  sul- 
l'incidente di  sospensione,  debba  la  Sezione,  prescindendo 
affatto  da  qualsiasi  investigazione  attinente  al  merito,  preoccu- 
parsi unicamente  delle  conseguenze,  per  il  caso  in  cui  il 
ricorso  fosse  in  definitivo  accolto,  e  vedere  se,  in  vista  della 
particolare  gravità  di  cosiffatte  possibili  conseguenze  e  della 
loro  irreparabiUtà,  sia  il  caso  di  applicare  la  eccezione,  an- 
ziché la  regola. 

Che,  per  tanto  devono  ritenersi  completamente  estranei 
al  tema  dell'incidente  odierno  turti  i  numerosi  rilievi  di  for- 
ma e  di  merito  stati  dedotti  dal  Comune  ricorrente,  affine 
di  porre  in  essere  il  duplice  assunto  di  cui  nelle  premesse 
sue  conclusioni. 

Che,  fatta  una  tale  eliminazione,  il  solo  motivo  del  ricorso, 
il  quale  possa  avere  qualche  rapporto  colla  questione  della 
sospensione,  é  quello  con  cui,  censurando  la  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  per  avere  ordinato  la  emissione  dei 
mandati  in  ufficio,  mette  innanzi  le  cattive  condizioni  eco- 
nomiche del  Music  Cherchi,  il  quale  sarebbe  stato  fatto 
segno  a  ripetuti  atti  esecutivi  da  parte  dei  suoi  creditori. 
Ma  codesto  motivo,  quando  pure  potesse  ravvisarsi  sufficiente, 
non  sarebbe  provato. 

Vero  è  che  il  comune  di  Ballao  nel  medesimo  ordine 
di  censura  poco  innanzi  accennato  ha  ancora  dedotto,  col 
cprredo  dei  relativi    documenti,  che  la   Giunta   provinciale 
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amministrativa  nel  disporre  il  rilascio  dei  mandati  non  ha 
tenuto  calcolo  :  1 .  delle  L.  47  corrisposte  al  delegato  straor- 
dinario MuUet  e  state  dal  Prefetto,  con  suo  decreto  del  17 
aprile  1890,  poste  a  carico  dello  stanziamento  per  stipendio 
al  segretario;  2.  della  deliberazione  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  4  giugno  1891,  la  quale  non  approvava  l'au- 
mento di  stipendio  al  segretario  in  L.  12<X),  mantenendo 
fermo  quello  di  1050;  3.  della  sospensione  legittimamente 
inilitta  al  Music  Cherchi  dal  Sindaco  coi  suindicati  decreti 
29  gennaio  e  21  febbraio  1891. 

Però  ninno  non  vede  che  anche  codesti  appunti  nulla 
hanno  di  comune  colla  quistione  della  sospensione  della 
decisione  anteriore  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
(4  giugno  1891),  costituente  l'oggetto  principale,  se  non  esclu- 
sivo, del  ricorso.  Con  essi  il  comune  di  Ballao  non  fa  che 
estendere  i  propri  attacchi  ad  altri  successivi  e  separati 
atti  della  Giunta;  sollevando  questioni,  le  quah  avrebbero 
egualmente  luogo  pur  nella  ipotesi  che  Tatto  principale 
impugnato  rimanga  in  definitivo  intangibile. 

Per  cui,  solo  in  occasione  della  decisione  del  merito  e 
dopo  decorsi  i  termini  per  le  contro  deduzioni  degli  intimati, 
sarà  il  caso  di  ricercare  entro  quali  limiti  gU  attacchi  in 
parola  siano  in  questa  sede  attendibili,  e  sul  buon  fonda^ 
mento  o  meno  di  essi,  ove  occorra. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  l'istanza  di 
sospensione. 

SEZIO^K  IV. 

(Decisione  22  agosto  1891,  n.  198). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 
Società  Assicurazioni  Generali  (Avv.  De  Dorainicis)  —  G.  P.  A.  di  Venezia. 
Ricorso  aUa  Sezione  IV  —  Mancanza  di  notificazione  —  Inter- 
vento in  causa  —  Spese. 

É  legittimo  V  intervento  volontario  della  Deputazione 
amministrativa  di  wi  Consorzio  Idraulico  Foresto  nel  giv^ 
dizio  dinanzi  alla  Sezione  /F,  tendente  ad  impugnare 
Vefficacia  delle  deliberazioni  delV assemblea  generale  del 
Consorzio  stesso. 

E  irricevibile  il  ricorso  il  quale  non  sia  stato  notificato 
alla  parte,  alla  quale  Vatto  0  provvedimento  impugnato 
direttamente  si  riferisce. 
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Riconosciuto  legittimo  lo  intervento  in  causa^  il  ricor- 
rente che  soccombe  deve  rimborsare  le  spese  fatte  dalV  in- 
tercentore. 

Atteso  in  linea  d'ordine  che  Y  intervento  volontario  della 
Deputazione  amministrativa  del  Consorzio  Idraulico  Foresto 
generale  è  incontestabilmente  legittimo,  essendo  esso  Consorzio 
il  solo  direttamene^  interessato  a  mantenere  la  efficacia  delle 
ricordate  deliberazioni  prese  in  assemblea  generale  dei  Con- 
sorziati il  5  settembre  1890,  contro  le  quali  sono  rivolti 
gli  attacchi  che  la  Società  «  Assicurazioni  generali  »  ha  ri- 
prodotti in  questa  sede,  dopo  di  averli  inutilmente  speri- 
mentati dinanzi  alla  G.  P.  A.  di  Venezia  (art.  22  del  rego- 
lamento di  procedura  dinanzi  alla  Sezione  IV  del  Consiglio 
di  Stato). 

Che  delle  riferite  due  eccezioni  di  nullità,  state  per  la 
intervenuta  apposte  al  ricorso  avversario,  la  seconda  è  in- 
dubbiamente più  radicale  ed  esauriente  della  prima,  e  la 
deve  perciò  nell'ordine  logico  precedere,  troppo  ovvio  pa- 
rendo come  oziosa  diventi  qualsiasi  investigazione  sulla  re- 
golarità o  meno  dell'unica  notifica  del  ricorso  stata  fatta 
al  Prefetto  di  Venezia  (senza  nemmeno  spiegare  in  che  qua- 
lità), qualora  si  ritenga  che  sotto  pena  di  decadenza  dovesse 
il  ricorso  stesso  essere  altresì  notificato  alla  persona  diret- 
tamente interessata,  ossia  al  Consorzio  Foresto,  contro  cui 
era  sostanzialmente  diretto. 

Che,  in  proposito,  l'articolo  6  del  regolamento  19  otto- 
bre 1889,  emanato  dal  Governo  in  virtù  dei  poteri  delega- 
tigli dall'art.  43  della  legge,  in  applicazione  del  disposto 
generico  dell'art.  30  della  legge  medesima  (testo  unico),  de- 
termina che  il  ricorso  deve  essere  notificato  tanto  alla 
autorità  dalla  quale  è  emanato  l'atto  o  provvedimento  im- 
pugnato, quanto  alla  persona  alla  quale  l'atto  o  provvedi- 
mento direttamente  si  riferisce. 

Che,  per  costante  giurisprudenza  della  Sezione  sulla  retta 
intelligenza  dello  ultimo  comma  del  citato  art.  30  della  legge, 
l'obbligo  della  anzidetta  duplice  notificazione  deve  essere, 
sotto  pena  di  decadenza,  osservato;  e  codesta  giurisprudenza 
è  tanto  più  appUcabile  al  caso  concreto,  inquantochè  male 
si  comprende  davvero  come  la  ricorrente  Società  abbia  pre- 
teso di  contestare  regolarmente  e  di  radicare  innanzi  alla 
Sezione  IV  una  controversia,  la  quale  concerne  effettivamente 
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i  suoi  soli  particolari  interessi  col  Consorzio  Foresto,  senza 
convenire  il  Consorzio  stesso  in  causa,  mentre  apparisce  dalla 
narrativa  premessa,  che  il  contrasto  fosse,  e  fu  sempre  nei 
precedenti  stadi,  sostenuto  in  confronto  di  esso  Consorzio  ed 
in  suo  contradittorio. 

Che  quindi  il  ricorso  in  esame  aj)parisce  improcedibile, 
senza  bisogno  di  entrare  nelle  altre  questioni  tanto  di  pro- 
cedura che  di  merito.  —  Atteso,  quanto  alle  spese,  che  la 
riconosciuta  legittimità  dell'intervento  della  Deputazione  am- 
ministrativa del  Consorzio  Foresto  importa  come  necessaria 
conseguenza  il  diritto  in  essa  alla  rifusione  delle  spese  verso  la 
parte  soccombente,  da  liquidarsi  però  nella  misura  ragguagliata 
alle  esigenze  di  una  difesa  strettamente  legale  ed  opportuna, 
nonché  alla  giurisprudenza  della  Sezione. 

Per  questi  motivi,  ammesso  V  intervento  volontario  della 
Deputazione  amministrativa  del  Consorzio  Foresto  gene- 
rale —  dichiara  irrecevibile  il  ricorso  della  Società  «  Assi- 
curazioni GeneraH  »  contro  la  succitata  deUberazione  della 
G.  P.  A.  di  Venezia  17  aprile  1891;  e  condanna  la  Società 
stessa,  in  prò  della  intervenuta  Deputazione  amministrativa, 
al  rimborso  delle  spese  che  liquida. 

tlEZIO.lìK  IV. 

(Decisione  25  giugno  1891,  n.  131). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  TIEPOLO. 

Pozzuoli  ed  altri  (avv.  Mirenghi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Caserta. 

Elezioni  Comunali  —  Nomina  a  scrutatore  di  un  elettore  di  altra 
sezione  ^  Nullità  insanabile. 

La  divisione  del  Comune  in  più  sezioni  elettorali^  nel 
caso  previsto  dall'art.  63  della  legge^  comunque  non  abbia 
gli  stessi  effetti  del  riparto  del  numero  dei  consiglieri  da 
eleggersi  fra  diverse  frazioni^  richiede  sempre  per  ogni 
sezione  la  composizione  di  un  ufficio  elettorale  'provvisorio 
e  definitivo,  nel  numero  legale  prescritto  dall'art.  67^  senza 
di  che  non  sarebbe  più  concepibile  ai  Comuni  ripartiti  in 
sezioni  un  processo  regolare  e  norìnale  di  elezione. 

Oraj  non  può  dirsi  legalmente  costituito  l'ufficio  eletto- 
rale  di  una  sezione  con  la  nomina  a  scrutatóre  di  un  elet- 
tore appartenente  ad  altra  sezione. 

Essendo  per  tale  irregolarità,  nulle  le  operazioni  elettorali 
avvenute  nella  sezione  irregolarmente  costituita^  e  mUlo  in 
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conseguenze^  il  risultato  finale  della  votazione,  la  cir- 
costanza che  il  sejgio  sia  stato  sempre  occupato  da  tre 
membri^  a  senso  dell'art.  69  della  legge^  non  vale  a  sa- 
nare le  accennate  nullità;  e  ciò  perchè  la  legge  ha  distinto 
la  presenza  materiale  degli  scrutatori^  non  sempre  ri- 
chiesta per  la  validità  delle  operazioni  di  scrutinio,  dalla 
loro  presenza  legale,  a  costituire  regolarmente  Vic/ficio  elet- 
torale. 

fliEZ10%E  IV. 

(Decisione  9  settembre  1891,  n.  209). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA,   refer, 
Zoratti  —  G.  P.  A.  di  Udine 

Elezioni  comunali  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Decadenza  per 
mancanza  di  notificazione  al  prefetto  presidente  della  Giunta 
provinciale  amministrativa 

La  mancanza  di  notificazione  del  ricorso  del  Pre- 
fetto della  provincia^  nella  qualità  di  presidente  della 
Giunta  provinciale  amministrativa^  la  cui  decisione  s'im- 
pugna presso^  la  Sezione  IV,  produce  la  decadenza  del 
ricorso  stesso^  a  norma  delle  combinate  disposizioni  degli 
art.  30  della  legge  2  giugno  i889  pel  Consiglio  di  Stato 
e  6  del  regolanumto  di  procedura. 

V evidenza  di  questo  motivo  d^ inammissibilità^  rilevato 
(P li fficiOj  dispensa  dalf  esaminare  le  eccezioni  pregiudiziali 
sollevate  dai  controricorrenti  riguardo  ad  altri  difetti 
che  osterebbero  alla  ricevibilità  del  ricorso. 

81:KI0!«E  IV. 

(Decisione  1 4  maggio  1 89 1 ,  n.  1 24). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Menin  (avv.  Bon  Marino)  —  Giunta  prov.amm.  di  Padova 

Corauno  di  S.  Elena  —  Trevisan  —  Vitorello  —  Poli. 

Elezioni  comunali  —  Se  sia  legittimo  l'uso  della  carta  bianca  ri- 
gata per  le  schede 

Duso  della  carta  bianca  rigata  per  le  schede  non 
costituisce  un  segno  di  riconoscimentOj  quando  ad  esclu- 
dere questa  possibilità^  a  senso  deWart.  81  della  legge  co- 
munale e  provinciale^  concorrono  taluni  fatti  e  circostanze, 
qttali  ad  esempio:  che  i  righi  siano  tanto  sottili  da  essere 
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ajypena  visibili:  che  la  caìHa  rigata  sia  stata  adoperata 
non  da  uno  solo  o  da  pochi^  ma  da  molti  votanti:  che 
Fuso  di  detta  carta  sia  molto  comune  nella  Provincia,  etc.  (1). 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  204). 

Presidente  SPAVENTA    —    Relatore   TIEPOLO. 

Comune  di  S.  Cataldo  —  Ministero  dei  LL.  PP. 

Poi  ti  —  Manutenzione  —  Contributo  a  carico  dei  Comuni  — 
Stanziamento  d'ufficio  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  contro  il 
H.  Decreto  di  Riparto  —  Quali  le  competenze  attribuite  alla 
detta  Sezione. 

/  ricorsi  dei  Comuni  in  questione  di  stanziamento 
d'ufficio^  di  spese  per  contributo  di  ordinaria  manuten- 
zione dei  porti^  non  essendo  attribuiti  alla  cognizione  di 
merito  della  Sezione  IV ^  non  possono  perciò  esaminarsi 
dalla  medesima  che  sotto  i  riguardi  delVart,  24  della  legge 
2  giugno  1889  n.   6166. 

Riconosciuta  dal  Ministero  dei  Lavori  Pubblici  la  est-- 
sterna  deW interesse  di  un  Comune  al  concorso  della  spesa 
di  manutenzione^  a  semo  della  legge  16  luglio  1884  nu- 
mero 2518j  il  R.  Decreto  concernente  il  'riparto  delle 
quote j  in  proporzione  dei  benefici  che  si,  ritraggono  dal 
porto^  non  vìola^  ma  fa  esatta  applicazione  di  detta  legge. 

Il  giudizio  sidla  estimazione  di  quei  beyiefici  e  delle 
7'elazioni  commerciali^  non  spetta  alla  Sezione  /K,  alla 
quale  si  appartiene  soltanto  di  giudicare  della  sufficienza 
degli  elementi  in  base  ai  quali  venne  considerata  la  que- 
stione di  fatto  coir impu.g nato  provvedimento. 

Fatto.  —  Pubblicatosi,  a  forma  della  legge  16  luglio  1884 
sui  porti  e  spiagge,  l'elenco  degli  enti  chiamati  a  concorrere 
nelle  spese  del  porto  Empedocle,  il  Comune  di  S.  Cataldo, 
che  vi  figurava  iscritto,  non  produsse  reclamo,  onde,  a  ter- 
mini deirart.  10  della  citata  legge,  fu  ritenuto  assenziente. 

Non  essendo  stato  pagato  il  contributo  per  gli  anni  1^84, 
85,  86,  87,  la  Giunta  provinciale  di  Caltanissetta  stanziò 
d'ufficio  la  somma  di  L.  0,301,56  nel  bilancio  del  189C), 
del  detto  comune. 


(I)  Giurisprudenza  costantissima  della  Sezione  IV.  Vedi  Voi.  I,  P.  I.  del  1890, 
decisioni  a  pag.  18,  240  e  373. 
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Contro  lo  stanziamento  il  Comune  ricorreva  al  Governa 
del  Re,  ma  il  ricorso  veniva  respinto  con  Decreto  Reale 
in  data  22  febbraio  u.  s.,  partecipato  al  sindaco  con  nota 
pervenutagli  nel  28  marzo  successivo  e  con  invito  a  prov- 
vedere per  l'emissione  dei  relativi  mandati  di  pagamento. 

Avverso  il  quale  Decreto  Reale  il  Comune  di  S.  Ca- 
taldo, in  persona  del  suo  Sindaco,  interponeva  ricorso  alla 
Sezione  IV,  notificato  al  Ministero  dei  LL.  PP.  a  di  2t> 
maggio  1891,  col  quale  ricorso,  in  sostanza,  assume  che 
egli  non  ha  alcun  interesse  commerciale  che  lo  vincoli  al 
porto  di  Porto  Empedocle  e  che  perciò  non  dev'essere  esposta 
al  pagamento  di  somme  rilevanti  senza  prima  osservare  le  di- 
sposizioni degli  art.  45,  40  e  192  della  legge  sulle  opere  pub- 
bliche. 

E,  siccome  il  Decreto  Reale  di  rigetto  si  fonda  prin- 
cipalmente sopra  un'attestazione  della  Direzione  delle  fer- 
rovie Sicule,  che  dimostrerebbe  come  la  popolazione  di  quel 
Comune  abbia  interesse  nel  commercio  di  quel  porto  del  quale 
si  avvale  abitualmente  per  l'esportazione  dei  suoi  prodotti 
e  sul  fatto  che,  quando  fu  pubblicato  l'elenco  dogli  enti  in- 
teressati comprendente  anche  il  Comune  di  S.  Cataldo,  nes- 
suna opposizione  fu  mossa  dal  ricorrente,  il  ricorso  con- 
trappone al  primo  punto  che  la  posizione  topografica  di 
S.  Cataldo  lo  mantiene  più  vicino,  sia  geograficamente,  sia 
per  riguardo  alla  viabilità,  al  porto  di  Licata,  anziché  a 
quello  di  Porto  Empedocle. 

11  certificato  della  Direzione  ferroviaria,  vago  e  gene- 
rico, nulla  conclude,  sia  perchè  vi  possano  essere  dei  pro- 
dotti che  si  mandano  a  Porto  Empedocle,  sia  per  i  consu- 
matori, sia  per  incetto  che  fanno  i  commercianti  di  quella 
città,  ma  ciò  è  ben  lungi  e  ben  diverso  da  ({mqìV interesse 
per  diverse  relazioni  commerciali  di  cui  parla  l'art.  6,  ul- 
timo comma,  della  legge  16  luglio  1884  n.  2518,  articolo 
del  quale  il  Decreto  Reale  ha  fatto  mal  governo. 

Riguardo  al  secondo  punto,  che  il  Comune  venne  chia- 
mato al  pagamento  dell'ingente  somma,  senza  altra  notizia 
che  vi  dovesse  concorrere  all'infuori  della  notificazione  pre- 
fettizia del  23  febbraio  ISSS,  e  non  essendo  state  osser- 
vate lo  norme  prescritte  dai  richiamati  articoli  della  legge 
sui  LL.  PP.,  nessun  termine  ha  potuto  in  suo  confronto  de- 
correre per  segnare  una  decadenza  dal  diritto   di  reclamo. 

Del  resto  afferma  che  non  si   richiedeva  e  non    si  ri- 
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chiede  una  straordinaria  variazione  dell'elenco  degli  enti  in- 
teressati nel  consorzio  del  Porto  Empedocle,  ma  si  richiede  che 
venga  riconosciuto  oggi,  e  si  è  ancora  in  tempo,  che  il  Co- 
mune di  S.  Cataldo  non  ha  alcuna  ragiono  di  contribuire 
ad  un'opera  pubblica  che  menomamento    non  lo    riguarda. 

Invoca  pertanto  l'annullamento  del  R.  Decreto. 

Nell'interesse  del  Ministro  dei  lavori  pubblici,  l'Avvoca- 
tura erariale  sostiene  che  le  richiamate  disposizioni  della 
legge  sui  lavori  pubblici  non  trovano  alcuna  ragione  di  ap- 
plicazione nella  soggetta  materia,  e  che,  quand'anche  il  Co- 
mune avesse  potuto  valersi  della  loro  inosservanza,  non  era 
punto  esonerato  dall'obbligo  di  fare  il  reclamo  nel  termine 
prefisso. 

A  dimostrare  poi  l'esistenza  dell'interesse,  di  cui  parla 
l'ultimo  alinea  dell'art.  6  della  legge  del  1884,  presenta  un 
rapporto  dell'uABcio  del  genio  civile,  accompagnato  da  un 
quadro  dimostrativo  del  movimento  dei  due  porti  di  Licata 
e  di  Porto  Empedocle,  dal  quale  risulta  che,  in  media,  il 
movimento  commerciale  fu  molto  più  attivo  nella  direzione 
del  secondo,  anziché  del  primo  porto. 

Diritto.  —  Attesoché  il  ricorso  del  Comune  di  S.  Ca- 
taldo, non  versando  sopra  materia  attribuita  alla  cognizione 
di  merito  della  Sezione  IV  dall'art.  25  della  legge  2  giu- 
gno 1889,  n.  6166,  non  potrebbe  essere  preso  in  esame, 
che  sotto  i  riguardi  dell'art.  24  della  medesima,  in  quanto 
cioè  fosse  rivolto  contro  atto  dell'autorità  amministrativa 
lesivo  dell'interesse  del  ricorrente  con  violazione  di  legge, 
iricompetenza  ed  eccesso  di  potere. 

Attesoché  l'impugnato  Decreto  reale,  che  rigettava  il 
gravame  del  detto  Comune  contro  lo  stanziamento  d'uflScio 
di  spesa  di  contributo  all'ordinaria  manutenzione  d^l  porto 
di  Porto  Empedocle,  ha  ritenuto,  in  base  all'attestazioni  uf- 
ficiose dell'amministrazione  ferroviaria,  che  l'amministra- 
zione di  S.  Cataldo  ha  interesse  nel  commercio  di  detto 
porto,  avvalendosi  di  questo  per  l'asportazione  dei  prodotti 
del  proprio  territorio  e  per  l'importazione  delle  merci  e  co- 
loniali di  abituale  consumo,  e  ciò  con  grado  di  prevalenza 
al  commercio  che  possa  anche  mantenere  nel  porto  di 
Licata. 

Attesoché  il  Regio  decreto,  ben  lungi  dal  violare,  si  è 
mantenuto  in  piena  consonanza  col  principio  tracciato  dalla 
legge  16  luglio  1884,  n.  2518,  regolatrice  della  materia,  la 


Digitized  by  CjOOQIC 


Parte  i  -  consigijo  di  stato 351 

quale,  all'art.  6,  ultimo  comma,  dispone  che  le  quote  a  ca- 
rico di  più  Comuni  si  ripartiranno  in  proporziono  del  be- 
neficio che  ognuno  di  essi  ritrae  dal  porto  per  diverse  re- 
lazioni commerciali.  Per  quanto  concerne  poi  la  portata  e 
la  estensione  di  siffatte  relazioni,  che  furono  dall'ammini- 
strazione dei  lavori  pubbhci  riconosciute  per  atte  a  stabi- 
lire la  esistenza  di  un  interesse  patente,  a  senso  di  legge, 
per  far  concorrere  il  (^lomune  di  S.  Cataldo  alla  spesa  di 
manutenzione  di  quel  porto,  non  spetta  alla  Sezione  IV  il 
sindacarlo,  la  quale  può  bensì  portare  la  sua  ispezione  sul 
punto  della  sutìicenza,  degli  elementi  e  sulla  integrità  degli 
aspetti  sotto  i  quali  la  impugnata  deliberazione  ha  conside- 
rata la  questione  di  fatto,  ma  non  potrebbe  entrare  nella 
sfera  di  pura  estimazione  e  di  giudizio  di  merito,  quale  sa- 
rebbe quella  di  valutare  gli  stessi  elementi  nella  loro  im- 
portanza specifica  per  dar  fondamento  al  giudizio,  una  volta 
che  non  trova  nessun  motivo  per  dichiarare  questi  elementi 
incompleti. 

Attesoché  lo  stesso  R.  decreto  pone  in  sodo  che  fu 
osservata  la  formalità  essenziale  della  legge  alla  pubblica- 
zione dell'elenco  dei  Comuni  interessati,  e  che  il  Comune 
non  fece  alcuna  opposizione  alla  sua  inscrizione  in  quel- 
l'elenco; il  che  non  sarebbe  nemmeno  contradetto  dallo 
stesso  Comune,  il  quale  si  fé  invece  a  sostenere  col  ricorso 
che,  non  essendo  state  osservate  anche  le  disposizioni  degli 
articoh  44-45-46  della  legge  20  marzo  1865  sui  lavori 
pubbUci,  relativi  alle  spese  stradali,  e  che  sarebbero  richia- 
mate in  materia  di  porti  e  fari  dall'art.  192,  non  poteva 
essere  accagionato  di  tardività  nella  produzione  del  suo  re- 
clamo contro  l'imposizione  del  contributo,  non  avendo  po- 
tuto decorrere  in  suo  confronto  il  termine  di  tre  mesi  pre- 
fisso, per  fare  opposizione,  dall'art.  7  di  detta  legge. 

Attesoché  però  torna  inutile  ogni  questione  di  tardività 
del  reclamo  di  fronte  al  prevalente  sostanziale  motivo  pel 
quale  il  reclamo  medesirbo  fu  riconosciuto  senza  fonda- 
mento. Anche  se  non  fosse  stato  a  ritenersi  tardiva  la  op- 
posizione, dopoché  il  Comune  lasciò  decorrere  il  termine 
indetto  dal  richiamato  articolo  di  legge,  sarebbe  stata  egual- 
mente respinta  e  il  Decreto  reale  aggiunse,  per  un  di  più, 
che  il  Comune,  che  non  fu  opponente  quando  avrebbe  po- 
tuto esserlo,  era  da  ritenersi  assenziente.  ^ 

Attesoché,  essendo  il  ricorso  in  stato  di  rigetto,    nes- 
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suna  statuizione  occorreva  riguardo  alle  spese,  non  essen- 
dovene  nel  concreto  alcuna  d' indole  ripetibile  dalla  parte 
soccombente. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SEZiom:  IV. 

(Decisione  ^4  marzo  1891,11.  83). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Bosso  (avv.  Ratti)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Alessandria. 

Schede  elettorali  —  Aggiunzioni  lecite  o  Vietate. 

Dalla  disposizione  delVart.  74  della  legge  comunale 
e  provÌ7icialej  con  citisi  designano  quali  indicazioni  ag- 
giuntive ai  nomi  siano  permesse^  non  si  può  argomentare 
che  i  nomi f  coi  quali  s^ indicano  i  candidati^  debbano  essere 
esclusivamente  quelli  che  sono  nelle  liste  elettorali  segìiati^ 
e  che  aggiunta  illegittima  debba  dichiararsi  quella  di  un 
nome  che,  sebbene  non  segnato  nella  lista^  appartiene  per 
l'atto  di  nascita  al  candidato. 

Una  tale  aggiunta  può  essere  resa  necessaria  dal  bisogno 
d' identificare   il  candidato  nella  esistenza  degli  omonimi. 

SRZio:iii:  IV. 

(Decisione  22  agosto  1891,  n.  196). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Genovese  (avv.  Lobianco) 

Lojacono  ed  altri  (avv.  Cuccia  e  Bianchi)  e  G.  P.  A.  di  Palermo. 

Schede  —  Validità  —  Nomi  eccedenti  il  numero  dei  ccnsiglieri 
da  eleggersi  —  Convincimento  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa. 

/  nomi  eccedeìiti  il  numero  dei  consiglieri  da  eleg- 
gcrsi  rendono  nulle  le  schede  in  cui  sono  scritti^  sola- 
unente  quando  possa) io  essere  ragionevolmente  considerati 
come  segno  di  riconoscimento. 

ìSe  nel  ricorso  no7i  sieno  denunziate  circostanze  di 
fatto  da  dover  far  ritenere  errata  la  persuasione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  che  in  applicazione  del 
suaccennato  principio  ritenne  valide  le  schede,  la  Sezione  IV 
non  trova  luogo  a  dichiarare  illegale  ed  ingiusta  la  de- 
cisione impugnata  (1). 
#- 

(l)  Giurisprudenza  costante.  Vedi  anno  1,  1800,  decisioni  n.  55  a  pag.  85;  e 
n.  13  e  157  a  pag.  52  e  280  corrente  anno  1891. 
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SESIO^E  IT. 

(Decisione  2  loglio  1891,  n.  156). 
Presidente  ff.  BIANCHI  -    Relatore  CANNA 

Lombardi  (avv.  Italiani)  —  Giunta  prov.  amm.  di  Porto  Maurizio 
e  comune  di  Civezza  (aw.  Massabò) 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Di  quali  documenti  sìa  prescritto  il 
deposito  nei  termini  a  pena  di  decadenza  —  Licenziamento 
del  segretario  comunale  che  sia  anche  maestro  elementare 
—  Facoltà  derivante  al  Comune  dall*antica  legge. 

Uart.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Staio^  come 
disposizione  di  rigore,  inducente  decadenza,  deve  essere 
interpretato  restrittivamente  (1). 

ò'i  devono  quindi  ritenere  rispettate  le  esigenze  del 
detto  articolo  dal  ricorrente  il  quale  abbia  depositato  in 
tempo  utile  nella  segreteria  della  Sezione  IV  il  provve- 
dimento impugnato  e  7 originale  ricorso  co^i  la  prova  delle 
eseguite  notificazioni  e  coi  documenti,  a  cui  eoli,  nel  suo 
sistema,  ha  creduto  di  raccomandarlo;  potendo  la  man- 
canza  di  altri  titoli,  i  quali  si  ravvisino  necessari  per 
apprestare  consistenza  giuridica  allo  assunto  del  ricorso, 
essere  apprezzata  in  relazione  al  merito  del  ricorso  me-- 
desimo^  ma  non  nei  riflessi  del  detto  articolo  30  (2). 

Si  avvale  di  un  diritto  acquisito  prima  deWattuazione 
della  nuova  legge  comunale,  il  Comune  che,  in  base  ad 
una  deliberazione  presa  sotto  V imperio  della  legge  antica, 
diffidi  il  segretario,  nominato  ad  anno,  di  lasciare  il  pò- 
^to  di  maestro  elementare  contemporaneamente  occupato. 

Avendo  poi  esso  prescelto,  a  seguito  dell'intimazione 
fattagli  dal  Comune,  di  conservare  la  carica  di  maestro, 
non  può  pile  insorgere  contro  V apertura  del  concorso  per 
il  posto  di  segretario,  al  qu^e  egli  pure  adi,  sebbene  senza 
alcun  risultato 


(1-2)  Ci  piace  rilevare  la  giusta  e  corretta  interpretazione  data  dalla  Se- 
zione airultimo  comma  dellait.  30  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato;  inter- 
pretazione la  quale,  già  si  avvicina  ah^uanto  ai  concetti  da  noi  diffusamente 
esposti  in  argomento,  colle  note  alle  decisioni  N.  104  e  123  riportate  a  pa- 
gina 262  e  ^71  P.  I  del  1890. 

G'  un  primo  passo  del  quale  siamo  lieti,  nella  persuasione  che  altri  ne 
««goiranno,  senza  bisogno  di  provvedimenti  legislativi,  che  altrimenti  sarebbero 
indispensabili  a  rendere  meno  intralciala  la  procedura,  ed  assai  più  accessibile 
ed  utile  agli  interessati,  Tistituto  della  giustizia  amministrativa. 

28 
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SKXIOliE  IV. 

(Decisione  u  giagno  1891,  n.  140). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  ELLENA. 

Bertolozzi  (avv.  Salani)  —  Comitato  forestale  di  Lucca  e  Sindaco  di  Massarosa 

Vincolo  forestale  —  Errore  di  fatto  riconosciuto  dall'Ammini- 
strazione —  Effetti. 

Cessa  la  materia  del  contendere  quando  F autorità,  che 
ha  imposto  il  vincolo  forestale  su  di  alcuni  fondiy  ricono- 
sca essa  stessa  che  la  sua  deliberazione  si  fonda  su  di  un 
errore  di  fatto  e  che  il  terreno  vincolato  si  trova  nelle 
condizioni  descritte  dal  ricorrente  nel  suo  ricorso. 

In  tal  caso,  neWaccordo  delle  parti^  la  Sezione  IV 
annulla  senz'altro  la  deliberazione  del  Comitato  forestale 
che  impose  tal  vincolo. 

(Decisione  24  marzo  i8gi,  n.  87). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Mistichini  ed  altri  (avv.  Yecchini)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 

di  Ancona. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Firma  d'avvocato. 

E  nullo  il  ricorso  portante  la  fit^mxi  di  un  avvocato 
il  quale  non  risulti  essere  ammesso  a  patrocinire  innanzi 
ad  alcuna  Corte  di  cassazione  (1). 

SESIO^E  ly 

(Decisione  30  settembre  1891,  n«  213). 

Presidente    SPAVENTA   —   Relatore  TIEPOLO. 

Sindaco  di  Magione  (avv.  Calderini)  — 

Giunta  provinciale  amministrativa  dell*  Umbria. 

Giunta  provinciale  amministrativa  —  Se  sono  definitivi  i  prov- 
vedimenti di  vigilanza  e  di  tutela  —  Spese  di  culto  ^  Iscri- 
zione d'ufficio  —  Ricorso  del  Comune  —  Procedioiento. 

/  provvedimenti  che  le  Giunte  provinciali  ammini- 
strative emettono  neWesercizio  della  vigilanza  e  della  tu- 
tela suW amministrazione  comunale^  come  quelli  d'ufficio^ 
per  le  collocazioni  in  bilancio  delle  spese  obbligatorie^  non 
sono  definitivi,  da  essi  potendo  i  Consigli  comunali^  come 


(1)  V.  decis.  e  noU  a  pag.  226  della  P.  I,  anno  1890. 
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i  Prefetti j    ricorrere   al    Governo  del  Re^  a  norma   del- 
lart.  i72  della  legge  comunale  e  provinciale  (1). 

Conseguentemente  è  irricevibile  il  ricorso  del  Comune 
alla  Sezione  /F,  dal  provvedimento  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa^  concernente  la  iscrizione  in  bilattcio 
di  una  spesa  di  culto  ritenuta  obbligatoria^  se  prima 
della  sede  contenziosa  non  sia^i  esperimentato  il  ricorso 
in  via  gerarchica  al  Governo  del  ite,  il  quale  provvede 
con  decreto  reale  (2). 

Fatto.  —  Ritenuto  che  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa dell'Umbria  ha  emesso  il  provvedimento  impugnato 
in  base  ad  un  decreto  reale  dell' 11  aprile  1889,  dal  quale 
avrebbe  desunto  il  carattere  obbligatorio  per  la  spesa  di 
L.  133  per  il  predicatore,  e  di  L.  75,80  per  la  festa  del 
patrono,  e  in  base  dell'art.  170  della  legge  comunale  e 
provinciale,  e  dopo  che  il  Consiglio  comunale  aveva  deli- 
berato  di  passare  all'ordine  del  giorno  sulla  domanda  del 
parroco  locale  per  ottenere  il  pagamento. 

Che  il  ricorso,  notificato  alla  Giunta  ed  al  parroco  in- 
teressato, e  depositato  in  termine  utile,  oppone  anzitutto  che 
l'autorità  ammiidstrativa,  da  cui  emanò  il  provvedimento, 
non  era  competente  a  dehberare  in  quel  modo  nella  ver- 
tenza insorta  fra  parroco  e  Comune,  in  quanto  che  non  si 
trattava  di  debito  esigibile  e  di  altra  spesa  fatta  obbliga- 
toria dagli  art.  145,  n.  7  e  ^71  della  legge  comunale  e 
provinciale. 

Che  non  si  trattava  di  debito  esigibile,  perchè  per  tale 
vuoisi  intendere,  e  la  costante  giurisprudenza  lo  insegna, 
quello  che  deriva  da  sentenza,  da  disposizione  di  legge,  da 
convegno  di  parti  per  atto  pubblico  o  privato,  o,  in  gene- 
rale da  un  debito  sul  quale  non  possa  sorgere  contestazione, 
mentre  nel  concreto  la  ragione  dell'onere  è  contestabilissima. 


1-2).  Giurisprudenza  costante.  V.  Decisioni  a  pag.  263,  309  e  360  della 
GiusHxia  Amministrativa  P.  I.,  1890.  e  289  del  1891.  Ci  sarebbe  piaciuto  veder 
risoluto  in  merito  dalla  Sezione  IV  questa  importante  (questione,  relativa  alla 
obbligatorietà  delle  spese  di  culto  da  pnrte  dei  Comuni,  questione  tanto  di- 
•coasa  e  dibattuta,  ma  non  ancora  assodata  nel  campo  del  diritto  e  della  giu- 
risprudenza. 

Ci  auguriamo  però,  che  presto  riprodotta  nelle  forme  volute,  pos^a  venir 
risolta  con  queUa  competenza  e  dottrina,  di  cui  la  Sezione  ha  dato  iìn  qui 
prove  non  dubbie,  e  che  lo  spirito  dei  tempi  e  l'interesse  pubblico  hanno  ben 
u  diritto  di  attendersi. 
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Che  non  si  trattava  di  spesa  obbligatoria  di  culto,  per- 
chè la  legge  non  riconosce  per  tali  che  quelle  per  gli  edifici 
inservienti  al  culto,  nel  caso  d'insufficienza  d'altri  mezzi 
per  provvedervi. 

Che  il  ricorso  domanda  che  i  provvedimenti  emessi 
dall'autorità  amministrativa  sieno  annullati  e  l'affare  ri- 
messo all'  autorità  giudiziaria  competente,  cui  soltanto  spetta 
di  risolvere  la  questione  di  merito. 

Che  il  Ministero  dell'interno,  intervenuto  col  mezzo  del- 
l'Avvocatura erariale  generale,  dichiarando  di  far  adesione 
al  ricorso  del  Comune,  venne  ad  osservare  che  l'assegna- 
zione d'ufficio  in  bilancio  di  spese  attinenti  al  culto,  non 
solo  viola  gl'interessi  del  Comune  e  la  legge  amministra- 
tiva, ma  solleva  una  disputa  di  pretta  ragione  civile,  la 
quale  rientra  nella  competenza  dell'  autorità  giudiziaria,  per- 
chè si  tratta  di  definire  gli  obblighi  del  Comune  di  fronte 
alla  Parrocchia,  intesi  l'uno  e  l'altra  come  enti  patrimo- 
niaU. 

Diritto.  —  Attesoché  prima  di  scendere  a  qualunque 
eccezione  che  si  venisse  a  desumere  in  ordine  alla  materia 
svolta  nel  presente  ricorso,  occorre  vedere  se  il  ricorso  me- 
desimo sia  ammissibile,  a  mente  delle  categoriche  statui- 
zioni contenute  nella  prima  parte  dell'art.  28  della  legge 
2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato.  , 

Attesoché .  il  Comune  di  Magione  ricorre  contro  un 
provvedimento  dato  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa 
dell'Umbria,  nell'esercizio  di  una  attribuzione  che  le  com- 
pete per  la  vigilanza  e  tutela  nell'  amministrazione  comunale. 

È  di  fatti  l'art.  170  che  dichiara,  nel  capo  della  legge 
comunale  e  provinciale,  dove  si  tratta  della  vigilanza  e  del- 
l'ingerenza del  Governo  e  della  Giunta  provinciale  nell'am- 
ministrazione dei  Comuni,  come  spetti  alla  Giunta  di  fare 
d' ufficio  in  bilancio,  udito  il  Consiglio  comunale,  le  alloca- 
zioni necessarie  per  le  spese  ritenute  obbligatorie. 

Attesoché  un  provvedimento  emanato  dalla  Giunta,  in 
conformità  di  tale  attribuzione,  non  é  a  ritenersi  definitivo, 
se  il  successivo  art.  172  dispone  che  contro  le  decisioni 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  i  Consigli  comunali 
come  i  prefetti  potranno  ricorrere  al  Governo  del  Re,  il 
quale  provvede  con  decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

Attesoché  il  Comune  di  Magione  avrebbe  potuto  gio- 
varsi contro  il  provvedimento  della  Giunta  provinciale  del- 
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l'Umbria  del  18  marzo  ultimo  scorso,  che  deliberava  iscri- 
vere nel  suo  bilancio  per  il  corrente  esercizio  la  somma  di 
L.  .208,80  per  spese  di  culto,  del  rimedio  del  ricorso  ge- 
rarchico riserbato  dal  detto  articolo  e,  non  avendolo  fatto 
prima  di  udire  la  Sezione  IV,  il  di  lui  ricorso  in  sede  con- 
tenziosa, rimane  irricevibile  appunto  per  quanto  dispone  la 
prima  parte  dell'art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Attesoché  questa  situazione  che  rende  inammissibile  il 
ricorso  presente,  non  muta  aspetto  pel  fatto  che  la  delibera- 
zione della  Giunta  provinciale  sia  emanata  dopo  un  decreto 
reale  degli  11  aprile  1889,  col  quale  vennero  dichiarate 
obbligatorie  le  dette  spese,  il  che  farebbe  apparire  defini- 
tivo il  tenore  della  stessa  deliberazione,  imperocché,  non 
essendo  stato  prodotto  tale  decreto,  non  è  dato  conoscere 
quale  l^ame  possa  passare  fra  esso  e  il  provvedimento  che 
ora  s'impugna;  oltredichè  non  è  contro  il  decreto  reale,  che  lo 
avrebbe  preceduto,  che  il  ricorso  è  rivolto,  ma  contro  una 
deliberazione  di  Giunta  provinciale  amministrativa,  alla  quale 
non  può  a  meno  di  applicarsi  il  disposto  dell'art.  172  della 
legge  comunale  e  prJvinciale. 

Attesoché  non  occorre  alcuna  statuizione  riguardo  alle 
spese.  Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile  il  ricorso  di 
cui  si  tratta. 

NEZIOIC  IV. 

(Decisione  o  luglio    1891,11.   158). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI 
Finiguerra  ed  altri  (avv.  Sansonetti)  ^  G    P.  A.  di  Basilicata 
Grande  ed  altri  (avv.  Montesano) 
Xlesioni  amministrative  —  Schede  non   contestate  —  Se  pos- 
sono essere  esaminate  dalla  Sezione  IV   —   Schede  conte- 
nenti nomi  in  più  dei  candidati  ~  Apprezzamento  del  Con- 
siglio comunalei  e  della  Giunta  provinciale. 

Le  schede  non  contestate  nonpos^ono  formare  oggetto  di 
esame  innanzi  la  Hezicme  IV^  non  altrimenti  che  non  si 
rende  necessario  richiamare  per  una  ispezione  oculare 
quelle^  che  sebbene  abbiano  formato  obbietto  di  contestar- 
zione^  tuttavia  non  possono  servire  al  sostrato  della  deci- 
sione. 

L'apprezzamento  concorde  del  Consiglio  comunale  e 
della  Giunta  prov.  amm.,  nel  ritenere  che  nelle  schede 
^<a  stato  apposto^  per  segno  di  riconoscimento  dei  votanti^ 


Digitized  by  CjOOQIC 


358 PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 

un  quinto  nome,  mentre  erano  notoriamente  4  i  consta 
glieri  da  eleggersi^  non  trova  ostacolo  neWultimo  comma 
dell'art.  81  della  legge  comunale  (1). 

Attesoché  non  sia  impugnato  in  fatto,  che  le  schede 
in  contestazione  sono  in  numero  di  131,  che  il  quinto  nome 
eccedente  è  diverso  in  tutte  le  schede  medesime;  i  primi  4 
nomi  in  tutte  le  dette  131  schede  sono,  scritti  dalla  stessa 
mano,  tanto  rispetto  ai  primi  quattro  nomi,  quanto  al  quinto 
nome  eccedente. 

Attesoché  ciò  ritenuto,  non  cadendo  contestazione  né 
sul  numero,  né  sul  contenuto  delle  schede,  né  intorno  al 
carattere  o  alle  altre  modalità  della  loro  materiale  giaci- 
tura, per  modo  che  i  fatti  che  devono  servire  di  sostrato 
alla  decisione  di  questa  sezione  sono  pienamente  concor- 
dati e  sufficienti  ad  un  maturo  giudizio,  ninna  necessità 
esiste  della  loro  ispezione  oculare,  restringendosi  tutta  la 
questione  nello  apprezzamento  delle  note  dai  documenti  pro- 
dotti. 

Né  a  rendere  rilevante  tale  produzione  vale  allegare, 
siccome  fa  la  difesa  dei  ricorrenti  nella  sua  istanza  scritta 
che  il  b""  nome  si  trova  anche  in  alcuna  delle  schede  dei 
controricorrenti,  perchè  non  essendo  state  queste  contestale 
non  possono  formare  oggetto  di  esame  avanti  questa  se- 
zione IV.  Per  queste  considerazioni  la  domanda  incidentale 
di  esibizione  di  schede  dev'essere  respinta. 

Attesoché  come  fu  già  notato  nella  narrativa  dei  fatti, 
tanto  il  Consiglio  comunale,  quanto  la  Giunta  prov.  amm. 
di  Potenza,  annullarono  le  131  schede  in  questione  per  es- 
sersi convinti  che  il  quinto  nome  era  apposto  per  segno 
di  riconoscimento  dei  votanti,  essendo  sembrato  loro  inve- 
rosimile che  131  elettori  per  m*5ro  errore  e  senza  un  fine 
preconcetto  scrivessero  un  quinto  nome*  mentre  era  noto- 
rio che  quattro  erano  i  consiglieri  da  eleggersi. 

La  identità  poi  dei  primi  quattro  nomi,  in  tutte  le 
131  schede,  e  la  differenza  in  tutte  le  medesime  del  quinto 
nome  e  l'essere  gh  uni  e  l'altro  scritti  tutti  dalla  stessa 
mano,  finirono  per  persuadere  il  Consiglio  comunale  e  la 
Giunta  amm.  della  necessità  di  annullare  le  schede  in  que- 


(1)  Giurisprudenza  costante  della  Sez'one  IV.  Vedi  deciwoni  e  note  a  pa- 
gina 85  e  178  P.  I  del  1890,  ed  a  pag.  52,  67,  84  e  286  del  1891, 
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stione  comechè  contenenti  un  segno  di  riconoscimento,  e  di 
surrogare  altri  ai  consiglieri  proclamati  dall'ufiBcio  eletto- 
rale. 

Attesoché  l'apprezzamento  concorde  fatto  dalle  due 
precedenti  autorità  non  trovi  ostacolo  nell'ultimo  capoverso 
dell'art.  81,  il  quale  disponendo  che  i  nomi  eccedenti  il 
numero  dei  consiglieri  da  eleggersi  si  hanno  come  non 
scritti,  non  deroga  minimamente  al  principio  assoluto  fis- 
sato dallo  stesso  articolo  per  modo  generale  essere  nulle 
le  schede  che  portano  o  contengono  segni  che  possono  ri- 
tenersi destinati  e  far  conoscere  il  votante,  dappoiché  la 
legge  deve  interpretarsi  secondo  il  suo  spirito,  evitando  sem- 
pre nella  medesima  ogni  possibile  contradizione,  cosi  ha  in- 
terpretato e  applicato  costantemente  questa  sezione  IV  il 
citato  art.  81. 

Attesoché  non  esistendo  motivo  alcuno  per  declinare 
dall'appoggio  fatto  dalla  Giunta  amm.  di  Potenza  con  la 
impugnata  decisione,  non  può  essere  questa  che  confermata 
respingendosi  conseguentemente  il  ricorso  dei  signori  Fini- 
guerra,  Petrarulo.  Carretta  e  Caprioli. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV,  pronunziando  sul  ri- 
corso deisigg.  Finiguerra,  Pietrarulo,  Carretta  e  Capriolo, 
contro  la  decisione  della  Giunta  prov.  amm.  di  Potenza  del 
4  gennaio  1891,  e  senza  arrestarsi  allo  incidente  di  esibi- 
zione delle  schede  contestate  elevate  dei.  ricorrenti,  rigetta 
il  ricorso,  ecc. 

IIEZIO:VB  IV. 

(Decisione  31  luglio  1891,  n.  179). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Compagnia  dì  S.  Matteo  (avv.  Gallo)  — 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Trapani. 

Confraternite  —  Loro  concorso  al  mantenimento  degl'inabili  al 
lavoro  —  Carattere  delle  relative  decisioni  delle  Giunte  prov. 
amm.  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Giudizio  di  fatto  — 
Istruttoria. 

Le  decisioni  pronunziate  dalle  Giunte  provinciali 
amministrative  in  ordine  alla  disponibilità  delle  rendite  delle 
confraternite  e  di  altre  istituzioni  congeneri^  per  even- 
tacile  concorso  al  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al 
lavoi'o^  e  circa  le  relative  operazioni  dei  commissari,  a 
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norma  degli  art.  81  e  88  della  legge  sulla  pubblica  sicu- 
rezza, 16  e  segu£nti  del  R.  decreto  19  novembre  18S9 
n.  61i4,  ed  i,  8^  5,  4  del  decreto  legislativo  12  giù- 
gno  1890,  n.  6594^  sono  provvedimenti  definitivi,  suscet- 
tibili di  ricorso  alla  Sezione  IV  (1). 

/  mezzi  d'impugnatioa  debbono  però  essere  circoscritti 
nei  limiti  tracciati  dall'art.  21  della  legge  sicl  Consiglio 
di  Stato,  mentre  sfuggo7io  al  controllo  della  Sezione  IV 
%  giudizi  di  merito. 

Quando  dagli  atti  non  risulti  ch-e  la  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  abbia  trascurati  alcuni  degli  ele- 
menti^ dati  i  quali  dovessero  essere  nel  sistema  della 
legge  calcolati  ed  apprezzati^  o  che  i  fatti  affeì^maii  fossero 
in  contradizione  colle  risultanze  dei  documenti  presentati^ 
oppure  che  agli  apprezzamenti  de'  fatti  abbia  applicati  cri- 
teri diversi  da  quelli  determinati  dalla  legge,  non  può 
apparire  p/w  manifesta  né  piti  accertata  la  opportunità  di 
far  uso  della  facoltà  sanzionata  dall'art.  37  della  legge  e 
deWart.  15  del  Reg.  di  procedura  (2). 

(1)  L'art.  4  del  decreto  legislativo  12  giugno  1889  Buona  cosi:  «  t  rappre- 
sentanti delPente  potranno  domandare  la  rettificazione  delle  operazioni  del  re- 
gio Commissai-io  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  la  quale  deciderà  sui 
reclami  inappellabilmente  ». 

Niun  dubbio  quindi  che  la  denunciata  decisione  della  Giimta  provinciale 
amministrativa  di  Trapani  costituiva  il  provvedimento  definitivo  emanato  m 
sede  amministrativa.  Così  ritenne  la  Sezione  IV  nel  censurare  i  conti  ari  rilievi . 
fatti  dal  Ministero  dell*  interno,  i  quali  provano,  anche  in  que<o  caso,  quanto 
le  amministrazioni  centrali,  non  meno  delle  locali,  difettino  di  studi  e  di  cogni- 
zioni pratiche  sulla  materia,  e  siano  tuttavia  lontane  dal  formar-^i  un  esntto 
criteno  dei  congegni  che  costituiscano  i'orgam^mo  ed  il  sistema  della  giustizia 
amministrativa. 

Non  abbiamo  bisogno  di  ricorda'e  che  il  nostro  periodico,  riportando  tutte 
le  decisioni  della  Sesione,  sia  V unico  dai  quale  si  desumono  tali  utilissime 
cognizioni. 

(2)  Negli  accennati  sensi  si  svolsero  appunto  le  censure  della  Coitipagnia 
ricorrente,  la  quale  sostanzialmente  eccepì  che  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa non  calcolò  tutti  i  pesi  obbligatori  gravanti  sul  suo  patrimonio  e  cbie, 
nel  giudicare  sulla  disponibilità  o  meno  delle  rendite,  usò  criteri  dnersi  da 
quelli  prestabiliti  dal  citato  alinea  dell'ari.  -^1  della  leg^e  e  dalle  comspon- 
denti  disposizioni  dei  relativi  decreti,  specie  da  quelle  delPart.  20  del  decreto 
9  novembre  1889. 

Ed  a  tal  fine,  colla  suddetta  decisione,  sospesa  ogni  pronuncia  in  merito, 
vennero  richiesti  entro  il  termine  di  60  giorni  i  provvedimenti  di  ufiìcio  noti- 
ficati alla  Compagnia,  ffP inventari,  gli  siati  prescritti  dall'art.  3  del  decreto 
legislativo  13  gennaio  1890,  n.  6594  (Serie  3»),  le  tavole  di  fondazione,  lo  sta- 
tuto ed  i  bilanci. 

Ci  riserviamo  di  riportai'e  a  suo  tempo  la  decisione  definitiva,  senza  dub- 
bio di  molta  importanza  per  l'indole  delle  questioni  e  per  la  molteplicità  degli 
interessi  che  abbraccia. 
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SBZIO.^B  IV. 

(Decisione  i8  giugno  1891,  n.  145). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERI. 

Papadopoli  e  Mion  (avv.  Manfrin)  —  Cons.  Prov.  di  Venezia. 

Elezioni  provinciali  —  Ineleggibilità  dei  prò "^essori  d'istituti  tec- 
nici Se  la  Sezione  IV  sia  competente  a  pronunziarsi  in 
merito  —  Competenza  del  consiglio  provinciale  a  procla- 
mare il  successore. 

/  professori  d'istituti  tecnici  devono  essere  considerati 
come  stipendiati  dalle  provincie^  epperciò  sono  ineleggibili 
a  consiglieri  provinciali  a  termini  deWarticolo  i91  della 
legge  comunale  e  provinciale  e  dell* articolo  2S4  della  legge 
13  novembre  1859  sulV istruzione  pubblica  (1). 

Diàhiarata  V ineleggibilità,  non  compete  alla  Sezio- 
ne  IV  di  proclamare  altro  candidato^  dovendo  limitarsi  a 
trasmettere  gli  atti  al  Consiglio  provinciale  al  quale  spetta 
di  procedere  alla  proclamazione  del  successore. 

SEZIO.liE  IV. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  171). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Consorzio  di  manutenzione  delle  bonifiche  nel  primo  circondario 

di  Ferrara  (avv.  Grimaldi,  Crispi,  Baldini)  —  Ministero 

éé  LL.  PP.  e  Banca  di  Torino  (avv.  Villa,  Zanardellì,   Marangoni  e  Sciolla) 

e  Società  di  esporta/ione  agricola  Cirio 

Consorzio  legalmente  costituito  —  Riforma  del  suo  Statuto  de- 
cretata dal  Ministero  —  Dritto  del  Consorzio  d'impugnarla 
innanzi  la  Sezione  IV  —  Rioevibilità  del  ricorso  —  Sospen- 
sione dui  provvedimento  —  Estremi. 

Nella  ipotesi  della  difesa  del  ricorrente,  cioè  di  un 
Consorzio  legalmente  costituito  dal  potere  amministrativo^ 
e  neWattuale  esercizio  delle  sue  funzioni  (ipotesi  che  si 
deve  necessariamente  fare  perchè  essa  è  il  vero  assunto 
del  ricorso)  non  può  sostenersi  che  detto  Consorzio  manchi 
d'azione  ossia  d'interesse  a  difendere  la  legalità  della  pro^ 


(1)  V.  deeis.  Pittar eìli  e  nota  a  pag.  369  e  decisione  Puglia  a  pag.  97, 1891, 
^1  anche  decisione  e  nota  Di  Maio  a  pagina  30,  P.  1  del  1890. 
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pria  costituzione  e  ad  impugnare  un  atto  del  potere  ayn-^ 
minislrativo  che^  secondo  essOj  violando  la  legge  gli  abbia 
imposto  un  nuovo  statuto^  e  modificazioni  allo  statuto 
preesistente^  dagli  interessati  non  consentite  (l). 


(1)  La  Banca  di  Torino  assumeva  con  una  prima  eccezione  d^inammessi- 
bìlità  che  il  Consorzio,  quale  ente  amministrativo,  distinto  dxgli  individui  che 
lo  c<)mpongono  non  ha  vita  se  non  in  quanto  gli  è  data  d^l  potere  ammini- 
strativo;  che  nei  caso  il  potere  amministrativo  lo  ha  costituito  defìnitivaukente 
nel  modo  determinato  dal  Decreto  Ministeriale  17  magg.o  1891  onde  esso  non 
poteva  insor  ere  contro  cotesto  decreto  senza  impugnare  la  stessa  sua  giuri- 
dica esistenza.  Aggiungeva  la  Banca  che  il  C(msor/i<i,  rappresentando  indistin- 
tamente tutti  i  consorziati,  non  poteva  farsi  sostenitore  degli  interessi  degH 
uni  ptuttosto  che  degli  altri,  sieno  essi  maggioranza  o  minoranza. 

Ora.  come  la  Sezione  ha  considerato,  per  accogliere  una  tale  eccezione 
pregi udiciale,  dovrebbe  necessariamente  pre'«upporsi  che  non  esistesse  prima 
del  decreto  17  maggio,  uno  statuto  organii-o  consorziale  definitivamente  ap- 
provato nei  modi  di  legge:  e  che  oggi  si  tratta  senza  contrasto  non  di  modi- 
ficazione allo  Statuto  organico,  ma  dì  norme  da  introdurre  ex  nooo  in  un  con- 
sorzio definitivamente  organizzato,  ovvei*ochè  esìstendo  un  precedente  Statuto 
regolarmente  approvato  sia  nei  potei  i  del  Ministero  dei  LL.  PP.di  modifi- 
carlo indipendentemente  dal  concorso  degli  interes^ti  dal  voto  del  Consìglio 
provinciale;  o  che  finalmente  nel  caso  il  decreto  ministeriale  sia  stato  faenza 
contraddizione  preceduto  dalla  osservanza  di  tutte  le  forme  p  escritte  dalla  legge. 
Ma  tutto  questo  è  appupto  Toggetto  dell'attuale  contestazione  fra  le  pai  ti  che 
la  Sezione  IV  è  chiamata  a  ri«M)lvei*e  in  merito,  sostenendo  il  riòorrente  che 
uno  Statuto  approvato  e  oefinitìvamente  omologato  dal  potere  amministrativo 
nei  modi  di  legge,  non  solo  esisteva  prima  del  decreto  17  maggio  1891,  ma 
era  stato  anche  osservato  fin  qui  che  le  modificazioni  inirodotie  col  decreto 
stesso,  uscivano  dalle  facoltà  del  ministero  senza  l'osservanza  di  determinate 
forme  ordinate  dalla  legge,  e  che  queste  forme  secondo  il  ricorrente,  sono 
state  violate. 

Né  vale»  per  togliere  al  Consorzio  il  diritto  di  agire,  allegai*e  la  decisione 
della  Corte  di  cassazione  dì  Roma  14  giugno  1889  citata  dalla  Banca  di  To- 
rino, perchè  nulla  ha  che  fare  col  caso  presente  (  V.  decisione  75  a  png,  158 
F.  I.  1890). 

Né  si  trattava  di  una  obbligazione  del  Consorzio  di  pagare  alla  società 
delle  bonifiche  feiTaresì  e  per  essa  alla  Banca  di  Torino,  quale  stralciaria  un 
debito  nascente  dalla  manutenzione  delle  bonifiche,  vale  a  dire  Gialla  natura 
e  scopo  stesso  del  •  cnsorzio.  11  i  onsorzio  negava  che  da  un  atto  amministrar 
tivo.  senza  una  dichiarazione  per  parte  delPautoriià  giudiziaria,  nascesse  un 
titolo  legittimo  per  esigere  un  p-^gamento.  La  Cassazione  osservava  che  il  Con- 
sorzio non  poteva  impugnare  la  legittimità  di  codesto  titolo  nell'atto  ammini- 
.strativo,  senza  sconfessare  la  propiia  enistenza,  nascente  unicamente  da  quel- 
Tatto  amministrativo  che  l'aveva  creato,  e  lo  scopo  per  il  quale  era  stato  creato. 

Nel  caso  presente  invece  si  tratta  di  vedere  se  il  Consorzio  fu  definitiva- 
mente costituito  prima  del  decreto  17  maggio  1891,  siccome  afiferma  il  ricor- 
rente e  nega  la  banca  dì  Tonno;  e  in  qualunque  ipotesi  se  era  nei  poteri  del 
ministero  di  procedere  alla  controvei*sa  riforma,  nei  modi  con  cui  egli  vi  ha 
proct;duto. 

Attesoché  pertanto  la  prima  eccezione  pregiudiziale  non  possa  nel  caso 
qualificai'si  per  tale,  né  sia  accettabile  perchè  dà  per  dimostrato  ciò  che  deve 
esserlo  soltanto  nel  merito,  che  oggi  non  viene  in  discussione,  e  che  deve  ri- 
manere impregiudicato  sotto  ogni  rapporto. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  OONSIOLIO  DI   STATO ^ 

H  decidere  se  e  fino  a  qual  punto  il  Consorzio  abbia 
accettato  il  principio  del  voto  del  contributo,  o  sé?,  accet- 
tato  quel  principio  in  massima^  sia  egli  rimaslo  senn 
z' altro  obbligato  a  riconoscere  tutte  le  modificazioni  in- 
trodotte dal  Decreto  Ministeriale  17  maggio  189i^  è  que- 
stione  tutta  di  merito.  Aon  ha  miglior  fondamento  tal' 
tra  eccezione  che  il  Consorzio  ha  ormai  eseguito  il  De- 
creto  ministeriale,  né  gli  è  pm  lecito  impugnarlo;  impe- 
rocihè  tale  assunto  posa  tmicamente  sul  fatto  negativo  che 
il  Consorzio  non  ha  proceduto  alle  elezioni  nel  mese  di  giu- 
gno p.  p,j  a  forma  deWart.  20  lett.  B  dello  Statuto.  Ma  e 
ovvio  osservare  che  il  Consorzio  trovava  a  coteste  elezioni 
un  ostacolo  insuperabile  nel  detto  Decreto  Ministeriale^  né 
(Tal  ra  parte  poteva^  senza  contraddirsi,  procedere  alle  eie- 
zioni  in  base  a  cotesto  Decreto^  dacché  il  Consorzio  lo  aveva 
impugnato  come  illegitimo. 

La  Sezione  IV.  chiamata  a  giudicare  sopra  una  do- 
manda diretta  a  far  sospendere  la  esecuzione  d'un  prov- 
vedimento durante  il  giudizio  di  cognizione,  non  può  né 
deve  preoccuparsi  da  qual  parte  dei  contendenti  possa 
stare  in  definitivo  la  ragione;  essa  deve  unicamente  con- 
siderare'le  conseguenze  del  provvedimento  di  fronte  alla 
ipotesi  astratta  delV accoglienza  del  ricorso^  non  senza 
avere  contemporaneamente  un  riguardo  ai  danni  possi- 
bili derivabili  dalla  ritardata  esecuzione  (1). 

Non  è  il  caso  di  procedere^  sulla  domanda  di  sospen- 
sione^ a  veruna  condanna  di  spesCj  ma  deve  invece  riu- 
nirsi il  giudizio  su  queste  a  quello  di  merito,  il  cui  esito 
solamente  può  giustificare  in  definitivo  la  sospensione  ri- 
chiesta dal  Consorzio. 


(1)  Esaminando  gli  accennati  danni  la  Sezione  non  ha  trovato  verun  pre- 
giudizio per  la  Banca  di  Torino  nello  a- tendere  pochi  giorni  la  esecuzione  del 
de  reto  ministeriale  17  maggio,  il  cui  provvedimento,  uscito  illeso  dagli  attac- 
chi del  Consorzio,  rimarrà  sempre  utile  egualmente  senza  che  si  verifichi  nel 
frattempo  verona  lesione  d'interessi  per  parte  di  chicchessia. 

Al  contrario,  nel  supposto  che  il  decreto  ministeriale  avesse  violato  le  positive 
disposizioni  della  legge,  da  meritHre  dì  veiiire  annullato,  la  Sezione  ha  osser- 
valo che  sarebbero  evidenti  pel  Consorzio  ricorrente  le  consegnenze  dannose 
della  immediata  esecuzione  del  medesimo,  essendo  mdubitato  che  si  sconvol- 
gerebbero pel  detto  deci-eto  non  tanto  le  basi  dell'attuale  amministrazione  con- 
sorziale, quanto  i  metodi  da  seguirsi  per  le  elezioni. 

Salve  e  riservate  perciò  tutte  le  mutue  ragioni  delle  parti,  vennero  dalla 
Sezione  sospese  durante  il  giudìzio  di  cogn  zione,  la  esecuzione  del  decreto 
ministeriale  del  \1  maggio    189 1,  e  rinviate  al  merito  le  spese   deirincidente. 
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SEZio:%i:  IV. 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  199). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 
ComuDO  di  Castel  del  Pia  do  (avv.  Lanza) 
Ministero   dell*  interno   e   Lorenzoni   (avv.   Santarelli). 
Incanti  pubblici  per  appalto   di  dazio  consumo  —  Mancanza 
della  inserzione  deirawisa  d'Asta  —  Se  sia  legittimo    il 
R.  decreto  d'annullamento  — -  Giudizio  della  Sezione  IV   — 
Spese. 

E  legittimo  il  R.  decreto  col  quale  il  Governo^  avva- 
lendosi di  una  sua  facoltà^  abbia  provveduto  in  conlradit- 
torio  del  Comune  per  il  subappalto  del  dazio  di  comumOj 
alV annullamento  detratto  relativo^  per  violazione  detrarr 
ttcolo  76  del  regolamento  sulla  contabilità  generale  dello 
Stato,  sebbene  il  precetto  violato  non  sia  stato  imposto  a 
pena  di  nullità. 

Gli  apprezzamenti  del  Governo,  in  merito  aWuso  fatto 
dell'accennata  facoltà,  non  possono  formare  obbietto  di  esame 
da  parte  della  Sezione  I\\ 

Nel  concorso  di  speciali  circostanze  è  conforme  ad 
equità  coynpensare  le  spese. 

Attesoché  col  ricorso  s'impugna  la  legittimità  delPan- 
nuUamento  dell'asta  tenutasi  il  15  gennaio  1891,  soste- 
nendosi in  primo  luogo  che  il  difetto  d'inserzione  dell'av- 
viso d'asta  nel  giornale  della  prefettura,  non  costituisce 
ragione  di  nullità,  in  secondo  luogo  che  fu  conforme  ai 
precetti  del  regolamento  sulla  contabilità  generale  dello 
Stato  la  non  ammissione  del  Lorenzini  a  coiicorrere,  ed  in 
terzo  luogo  che  la  pubblicazione  dell'avviso  d'asta  e  l'in- 
serzione di  esso  nella  Gazzetta  Ufficiale^  ebbero  luogo  tem- 
pestivamente, essendo  stati  dal  Consiglio  comunale  prece- 
dentemente abbreviati  i  termini  di  15  e  di  16  giorni  sta- 
biliti dagli  art.  74  e  76  del  citato  regolamento,  giusta  la 
facoltà  consentita  dagli  articoli  medesimi. 

Attesoché  intorno  al  primo  motivo  occorre  osservare 
che  sebbene  l'art.  76  del  regolamento  di  contabilità,  dal 
quale  si  prescrive  in  determinati  casi  l'inserzione  dell'av- 
viso d'asta  nel  bollettino  uflBciale  della  provincia,  dichiari  Gjie' 
le  pubbhcazioni  ed  inserzioni  da  esso  ordinate  sono  necessarie 
per  la  regolarità  dei  contratti,  e  non  aggiunge  che  deb- 
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bono  essere  eseguite  sotto  pena  di  nullità,  non  si  potrebbe  sa- 
viamente dubitare  diel  diritto  del  Governo  di  annullare  Tasta, 
quando  sia  stata,  omessa  una  delle  stabilite  forme  di  pub- 
blicità. Perchè  quel  diritto  esista  e  sia  legittimamente  eser- 
citato, basta  che  in  atto  sia  stata  compiuta  una  violazione 
della  legge,  senza  bisogno  di  indagare  se  il  precetto  vio- 
lato sia  stato  imposto  dal  legislatore  sotto  pena  di  nullità. 
Infatti  tanto  il  prefetto  di  Grosseto  col  suo  decreto  del 
9  febbraio  1891,  quanto  il  Comune  ricorrente,  non  potendo 
contestare  il  fatto  dell'avvenuta  violazione  dell'art.  76  per 
la  mancata  inserzione  nel  Bollettino  della  provincia,  rico- 
noscono pienamente  la  facoltà  che  il  Governo  aveva  di 
annullare  l'asta,  ma  sostengono  che  nel  caso  quella  facoltà 
non  doveva  essere  spesa  per  considerazioni  riferibili  all'in- 
teresse del  Comune  ed  alla  convenienza  amministrativa.  Ora 
non  sarebbe  al  certo  possibile  in  questa  sede  procedere  al- 
l'esame delle  dette  considerazioni;  ma  si  può  e  basta  av- 
vertire che,  anche  quando  esse  fossero  fondate,  riuscireb- 
bero a  chiarire  erroneo  l'apprezzamento  del  Governo  intomo 
alle  condizioni  di  fatto,  nelle  quali  si  svolse  l'asta,  non  mai 
a  dimostrare  illegittimo  il  pronunziato  annullamento  dell'asta 
medesima. 

Attesoché,  dovendosi  per  la  omessa  inserzione  dell'av- 
viso d'asta  nel  Bollettino  della  provincia,  riconoscere  la  le- 
gittimità del  R.  decreto  impugnato,  sarebbe  superfluo  esa- 
minare se  anche  le  altre  ragioni  sulle  quali  il  decreto  fu 
fondato  concorrano  a  giustificarla. 

Attesoché,  avuto  riguardo  alle  speciali  circostanze  della 
contestazione,  apparisce  conforme  ad  equità  compensare  le 
spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  rigetta  il  ricorso  e  com- 
pensa le  spese  fra  le  parti. 

ssKiowe  IV. 

(Decisione  25  giagno  1891,  n.  150). 

Presidente  ff,  e  Relatore  BIANCHI. 

Anastasia  ed  altri  (avv.  Sansonetti)  —   G.  P.  A.  di  Potenza 
e  Alamprese  ed  altri  (avv.  Napodano  e  Grippo). 

Elezioni  comunali  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  A  quali  persone 
debba  notificarsi  —  Lis'e  elettorali  —  Iscrizione  —  Votazione 
—  Giudizio  in  grado  di  rinvio. 

Secondo  la  legge  sul  Consiglio  di  Stato  ed  il  regola- 
mento di  procedura^  Patto  0  provvedimento    amministra- 
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tivo  suscettibile  di  ricorso  alla  Sezione  IV,  deve  essere  no- 
tificato a  coloro  che  sono  interessati  ad  impugnarlo^  non 
pure  alle  persone  che,  avendo  promosso  quell'atto  o  prov- 
vedimento^  abbiano  interesse  a  sostenerlo  (1). 

La  disposizione  deW articolo  14  del  detto  regolamento 
contempla  propriamente  la  notificazione  della  decisione 
amministrativa  alla  parte  contro  cui  la  decisione  fu  prò- 
nunciata. 

Opera  rettamente  V ufficio  elettorale  che  ammette  alla 
votazione  gli  elettori  iscritti  nella  lista  decretata  daUa  Giunta 
provinciale  amministrativa;  dei  quali  era  stata  ordinata 
la  cancellazione  dalla  Corte  di  appello  con  sentenza  anr 
nullata  dalla  Cassazione. 

Per  lo  stesso  motivo  però^  il  rinvio  ad  altra  Corte 
pel  giudizio  di  merito,  lasciando  sussistere  coi  ricorsi 
interposti  contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale^ 
il  diritto  di  voto  agli  elettori  iscritti  e  poi  cancellaci, 
non  è  legale  l'operato  del  detto  ufficio^  che  non  abbia  am- 
messo pure  a  votare  i  cittadini  che  si  trovavano  nelle  ac- 
cennate condizioni;  cosicché  in  quanto  i  voti  dei  mede- 
simi  abbiano  potuto  influire  sull'esito  della  votazione  dei 
consiglieri  della  minoranza^  reiezione  deve  essere  annul- 
lata (2). 

SEZIOME  IV. 

(Decisione  12   marzo  1891,  n.  63). 

Presidente  SPAVENTA    —   Relatore  TIEPOLO. 

Deputatone  Prov.  di  Caserta  (avv.  Grossi)  —  Ministero  deirintemo. 

Maniaci  —  Spesa  —  Domicilio  e  residenza  dell'impiegato  in  a- 
spettativa  —  Domicilio  di  soccorso. 

L'obbligazione  della  spesa  pel  mantenimento  dei  men- 
tecatti poveri  incombe^  giusta  la  retta  intelligenza  dél- 
Varticolo  203^  comma  10^  della  legge  com,  e  prov.^  alla 
Provincia  residenza  effettiva  0  dimora  abituale  dei  me- 
desimi allorché  vennero  colpiti  da  pazzia. 


(1)  Oonfr.  decia.  n.  210  a  pag.  324,  P.  I.  anno  corr. 

(2)  Questa  Decisione  fu  preceduta  da  altra  preliminare  pubblicata  addì  8 
maggio  ultimo  n.  108^  con  la  (jnale  la  Sezione  chiese  al  municipio  di  Maschio 
la  produzione  col  mezzo  del  Ministero  dell* interno,  delle  buste  sigillate  conte- 
nenti le  schede  di  votazione,  tanto  per  la  promozione  del  seggio  definitivo 
quanto  per  la  elezione  dei  Consiglieri  nelle  elezioni  geaerali  del  4  maggio  1890. 
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Tale  residenza  anche  diuturna^  è  qualche  cosa  nel 
concetto  legale  di  distinto  dal  domicilio  civile. 

La  residenza  in  un  dato  luogo  è  determinata  dalla 
permanenza,  avuto  riguardo  alla  condizione  delle  persone. 

Se  la  persona  copre  o  disimpegna  un  pubblico  uffi^ 
ciò,  in  tal  caso  la  permanenza^  esplicandosi  sin  dai  pri- 
mi giorni  in  cui  quello  assunse  la  carica  cogli  effetti  or- 
dinari di  stabilità^  costituisce  Vestremo  che  dall'art.  16 
del  Codice  civile  è  qualificato  per  dimora  abituale. 

Il  domicilio  di  soccorso,  di  cui  aWart.  72  della  legge 
i7  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
è  ben  diverso  da  quello  dal  quale  per  il  citato  art.  203 
della  legge  comunale,  discende  Vobbligo  alle  provincie 
della  spesa  dei  maniaci  (1). 

Uimpiegato  collocato  in  aspettativa  è  libero  di  fis- 
sare la  propria  dimora  anche  fuori  della  sede  di  uffi- 
cio: in  questo  caso  l'obbligo  della  spedalità  più  non  in- 
combe alla  Provincia  nella  quale  aveva  Vesercizio  delle  sue 
funzioni  (2). 

Attesoché  a  porre  in  essere  questo  stato  di  residenza 
in  un  determinato  luogo,  che  può  produrre  certi  peculiari 
effetti  indipendentemente  da  quelli  più  importanti  del  domi- 
cilio, e  fra  questi  anche  quello  di  far  cadere  sulla  Provin- 
cia Tobbligo  della  spesa  del  ricovero  nel  caso  di  demenza, 
fu  sempre  ritenuta  e  deve  ritenersi  valevole  ed  efficace  quella 
permanenza  che  è  richiesta  dalla  condizione  della  persona 
che  nello  stesso  luogo  copre  e  disimpegna  un  qualche  pub- 
blico ufficio. 

La  quale  permanenza  ha  inerente  nel  proprio  carat- 
tere la  durata,  dovendo  stare  nel  luogo  fino  a  tanto  che 
l'ufficio  si  mantiene,  e  quindi  può  esplicarsi  anche  sino  al 
primo  giorno  in  cui  la  carica  si  assume  cogli  effetti  ordi- 
nari di  stabilità,  e  costituire  l'estremo  che  dall'articolo  16 
del  codice  è  contrassegnato  per  dimora  abituale.  Onde 
emerge  nella  specie  che  Rinoboldo  Dal  Bava  quando  fu  col- 
pito da  malattia  mortale  la  prima  volta  in  Aversa   nel  24 


(1  2)  Giurisprudenza  alauanto  difforme  dall*anterìore  affermatasi  in  que- 
stione di  domicilio,  per  stabilire  la  competenza  passiva  della  spesa  dei  maniaci; 
ina  non  d<»8Ìstiamo  dairosservare  essere  questa  nuova  giurispt  udenza  della 
Sezione  IV  più  conforme  allo  spirito  ed  alla  ragione  delle  leggi.  Vedi  anche 
decisione  N.  68  a  pag.  206  P.  I.  del  corr.  anno. 
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dicembre  1888,  essendo  già  istallato  nell'ufficio  di  vice-di- 
rettore di  quella  casa  di  pena/jsino  dal  4  settembre  dello 
stesso  anno,  era  in  A  versa  residente,  e  quindi  debitamente 
alla  Provincia  di  Caserta  fu  addossato  l'onere  del  di  lui 
mantenimento  pel  primo  periodo  di  durata  di  malattia  nel 
manicomio  di  Siena  dove  fu  ricoverato. 

Cotale  residenza  deve  aversi  per  legalmente  costante 
anche  senza  riguardo  al  più  lungo  periodo  di  durata  della 
dimora  in  un  Comune  che  sarebbe  richiesto  dall'art.  72 
della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  per  costituire  il  domicilio  di  soccorso^  tenuto 
conto  oltreché  della  speciale  importanza  che  sempre  si  con- 
nette al  fatto  di  una  residenza  per  ragione  di  ufficio  pub- 
blico, anche  del  motivo  che  questa  del  tutto  speciale  ob- 
bligazione di  cui  si  tratta  non  discende  direttamente  per 
la  Provincia  dalla  mentovata  legge  di  beneficenza,  ma  dal- 
l'art. 203  della  legge  Corn.  e  Prov.,  la  quale  disposizione 
è  appunto  ispirata  non  solo  da  causa  di  beneficenza  ma 
anche,  e  prevalentemente,  da  riguardi  di  pubblica  sicurezza 
ed  incolumità. 

Attesoché  non  regge  più  lo  stesso  ordine  di  ragiona- 
mento riguardo  al  secondo  periodo  di  degenza  del  Dal  Bava 
nel  manicomio  di  Siena,  in  seguito  alla  ricomparsa  della 
malattia.  Di  fatto  il  Dal  Bava  non  aveva  più,  quando  ri- 
cadde nella  località  di  Aversa,  alcun  rapporto,  perchè  nel 
breve  periodo  decorso  fra  la  prima  guarigione  e  la  rica- 
duta, egli  soggiornò  non  ad  Aversa,  ma  a  Voltezza  dove, 
a  quanto  sembra,  egli  aveva  il  suo  domicilio  di  origine.  Il 
rapporto  di  ufficio  poi,  circostanza  principalissima  per  in- 
durre lo  stato  di  residenza,  se  non  può  dirsi  virtualmente 
cessato  col  di  lui  collocamento  in  aspettativa,  essendo  ri- 
saputo che  anche  posto  in  aspettativa  il  funzionario  con- 
serva la  qualifica  ufficiosa  di  cui  è  investito,  e  certi  titoli 
di  diritto  che  sono  annessi  alla  carica,  deve  però  ritenersi 
mancante  di  tutti  quei  caratteri  esteriori  mercè  i  quali  sol- 
tanto lo  stato  d'impiego  viene  a  collegarsi  collo  stato  di 
residenza,  solo  che  si  rifletta  che  il  funzionario  in  aspetta- 
tiva è  libero  di  fissare  la  propria  dimora  anche  fuori  della 
sede  di  ufficio. 

Attesoché  pertanto  il  R.  Decreto  per  addossare  aUa 
provincia  di  Caserta  il  carico  del  mantenimento  del  Dal 
Bava,  anche  pel  secondo  periodo  d'infermità,  ha  scambiato 
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nel  concetto  legale,  lo  stato  di  residenza  deirinfermo  con 
quello  di  domicilio,  ed  ha  ritenuto  che  cotesto  domicilio 
dovesse  mantenersi  in  Aversa  fino  a  tanto  che  non  constasse 
di  un  trasferimento  di  sede  non  solo  attuato  ma  anche  in- 
tenzionale pel  futuro,  senza  aver  riguardo  che  era  già  ces- 
sata nel  Dal  Bava  in  quel  periodo  ogni  condinzione  di  fatto, 
per  la  quale  egli  potesse  ancora  considerarsi  come  effet 
tivamente  dimorante  in  Aversa. 

Con  ciò  è  venuto  a  scostarsi  dai  principi  di  diritto  e 
dai  criterii  differenziali  fra  domiciliq  e  residenza  che  sono 
protetti  dalle  mentovate  disposizioni,  ed  il  ricorso  della  pro- 
vincia di  Caserta,  comunque  non  esatto  quando  afferma 
che  il  domicilio  di  origine  è  il  solo  che  può  determinare 
la  incompetenza  passiva  della  spesa  dei  mentecatti  e  che 
la  provincia  non  ha  l'obbligo  che  verso  coloro  che  sono 
nati  nel  proprio  territorio,  merita  però  accoglimento  in  quanto 
per  l'eccessivo  carico  che  I9  fu  addossato  lamenta  la  vio- 
lazione delle  stesse  disposizioni. 

Attesoché  nei  vari  limiti  dell'attuale  contestazione,  non 
si  tratta  che  di  decidere  il  punto  se  la  provincia  di  Caserta 
sia  tenuta  a  rispondere  di  tutta  la  i^esa  dispedaUtà,  o  se 
debba  rimaner  ferma  a  di  lei  avviso  solo  la  parte  di  spesa 
relativa  al  primo  periodo,  essendosi  intorno  a  questo  punto 
soltanto  aggirate  le  domande  hic  et  inde  dei  contendenti 
e  lo  stesso  R.  Decreto  che  è  oggetto  d'impugnazione  es- 
sendosi limitato  a  questo  punto  di  statuizione. 

Per  questi  motivi,  visti  gli  art.  24  e  38  della  egge  2 
giugno  1889  sul  Cons.  di  Stato  e  47  del  regolamento,  an- 
nulla il  R.  decreto  6  agosto  1890  in  quanto  ha  posto  a  ca- 
rico della  provincia  di  Caserta  la  spesa  di  mantenimento 
del  mentecatto  nel  manicomio  di  Siena. 

Rimette  all'autorità  amministrativa  ogni  ulteriore  prov- 
vedimento. Ordina  che  la  presente  decisione  sia  fatta  eseguire 
dal  Ministero  'dell'Interno. 

^iEZIO.lE  IV. 

(Decisione  q  lugrlio  1891,  n.  ibi) 

Preudente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

PittareHi  (avv.  Lonionaco)-   Casale  ^avv.  Lacava  e  Matticol  ) 

Consiglio  provinciale  di  Campobasso. 

Deliberazioni  provinci n,li  —  Consiglieri  interessati  —  Questioni 

concernenti  p  rsone  —  Votazione  palese  —   Nullità  —   Se  i 

medici  condotti  siano  eleggibili  a  Consiglieri  provinciali. 

Sej  atteso  il  concorso  di  aitici  consiglieri^    non  siasi 

84 
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reso  necessario^  per  la  validità  delle  deliberazioni  del  Con- 
sifflio  provinciale^  r  intervento  di  chi  fra  essi  sia  interes- 
satOj  a  mente  deWart.  249  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale^ dette  deliberazioni  sono  pienamente  regolari  (1). 

Da  costante  giurisprudenza  sono  qualificate  per  qu^^ 
stioni  concernenti  persone  quelle  sulla  capacità  ad  essere 
eletti  a  consiglieri  provinciali.  Le  relative  deliberazioni 
debbono  perciò  esser  prese  a  suffragi  segreti. 

Iai  Sezione  IV  non  è  investita  dell'  esame  di  que- 
stioni riguardanti  la  ^leggibilità,  come  nella  specie  quella 
di  un  medico  condotto  a  consigliere  provinciale,  questione 
ch^,  annullandosi  la  deliberazione  presa  dal  Consiglio  per 
violazione  deWart.  250  di  detta  legge  comunale  e  provin- 
ciale, deve  essere  rinviata  al  Consiglio  stesso  per  una 
nuova  deliberazione  (2). 

Fatto  —  Attesoché  nel  luglio  1890,  essendosi  proce- 
duto nel  mandamento  di  Boiano  alle  elezioni  amministrative 
per  la  nomina  del  Consigliere  provinciale  nella  provincia  di 
Campobasso,  il  ricorrente  Pittarelli  riportò  voti  361  e  il  con- 
troricorrente Casale  316. 

Che  per  altro,  tanto  la  Deputazione,  quanto,  in  via  di 
reclamo,  il  Consigho  provinciale,  proclamarono  eletto  il  Ca- 
sale, giacché  ritennero  che  il  dott.  Pittarelli  fosse  ineleg- 
gibile, attesa  la  sua  qualità  di  medico  condotto  di  Campo- 
chiaro  posto  nella  provincia;  e  ciò  non  ostante  che  prima 
delle  elezioni  il  Pittarelli  avesse  date  le  sue  dimissioni 
e  la  Giunta  e  il  Consiglio  le  avessero  accettate,  perchè  le  due 
deliberazioni,  essendo  prive  del  visto  della  Prefettura,  non 
erano  esecutorie. 


(1)  Conforme  aU^antica  giurisprudenza  amministrativa. 

(2)  Con  questo  punto  deHa  decisione  come  dalla  precedente  pubblicata 
nella  Giustizia  Amministrative^,  a  pag.  285,  P.  I,  del  coit-  anno,  la  Sezione 
ha  modificata  'la  sua  anteriore  giurisprudenza,  con  la  quale  si  è  altra  volta 
ritenuta  competente  a  giudicnre  delle  questioni  di  eleggibilità,  che  ora  abban- 
dona per  una  interpretazione  che  crediamo  troppo  restrittiva  deirarticolo  24 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato.  V.  decisione  n.  15,  pag.  41,  n.  18,  pag.  97 
e  n.  145,  pag.  361  del  1891. 

Limitata  infatti  dagli  art.  52,  90  e  190  della  legge  comunale  e  provinciale 
la  competenza  deirautorità  giudiziaria,  alle  sole  questioni  di  capacità  dei  con- 
siglieri coonunali,  della  cognizione  delle  dispute  concernenti  la  eleggibilità  dei 
consiglieri  provinciali,  nessun  altra  magisti*atura  sarebbe  investita,  se  si  esclu- 
desse anche  la  Sezione  IV,  suppletiva  della  giudiziaria  nelle  materie  noa  de- 
volute alla  giurisdizione  della  medesima. 

E  per  quanto  la  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  già  in  moltissime  parti  in- 
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Attesoché  contro  questa  deliberazione  lia  proposto  ri- 
corso il  PittareUi  e  l'ha  denunciata  per  violazione  de^li 
articoli  249,  250  della  legge  comunale  e  provinciale,  54  del 
relativo  regolamento,  non  che  in  merito  per  violazione  del- 
l'art. 191  della  legge  stessa,  dove  son  dichiarati  ineleggi- 
bili a  Consiglieri  provinciali  gì'  impiegati  contabiH  ed  am- 
ministrativi dei  Comuni  e  delle  opere  pie,  poste  nella  pro- 
vincia. 

Che  fonda  la  violazione  dell'art.  249  nella  circostanza 
che  un  parente  in  terzo  grado  al  Casale  prese  parte  alla 
deliberazione:  trova  la  violazione  dell'art.  280  nell' essersi 
dehberato  a  scrutinio  palese  una  questione  la  quale,  concer- 
nendo la  sua  persona,  doveva  essere  presa  a  scrutinio  segreto. 


completa  e  difettosa,  lo  fosse  anche  in  questa  del  regolamento,  cioè  delle  at- 
tribuzioni della  Sezione  IV,  tuttavia  a  noi  sembra  che  neirarticolo  24  di  detta 
legge  siavi  quanto  basta,  da  potere  essa,  allo  stato  della  legislazione  svolgere 
più  largamente  le  sue  competenze,  che  non  abbia  fìn  qui  fatto,  pur  rimanendo 
nei  confini  assegnatile  daUa  stessa  legge. 

In  conferma  del  nostro  asseto  ci  piace  l'i portare  un  brano,  che  si  riferisce 
appunto  all'argomento,  dello  splendido  discorso  inaugurale,  pronunciato  nel 
gennaio  del  1891,  dal  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  cassazione  di 
Roma,  senatore  Auriti^  per  quanto  egli  agognasse,  anche  per  le  accennate  que- 
stioni di  eleggibilità,  alla  competenza  dell'autorità  giudiziaria,  opinione  rispet- 
tabilissima, dalla  quale  però  noi  ci  permettiamo  dissentire,  avuto  riguai'do  al- 
Tindole  esclusivamente  amministrativa  delle  questioni  di  cui  si  tratta,  al  pro- 
cedimento amministrativo  di  primo  e  di  secondo  grado,  ai  pronunciati  dei  corpi 
appartenenti  del  pari  alla  gerarchia  amministrativa,  ed  agli  scopi  pei  quali 
venne  istituita  la  Sezione  IV. 

«  Esiste,  egli  dice,  da  più  tempo  nelle  nostre  leggi  amministrative  una 
dissonanza^  che  finora  era  rimasta  occulta,  tanto  che  potè  passare  inosservata 
anche  in  mezzo  alle  più  recenti  riforme. 

«  Ed  infatti,  mentre  in  conformità  del  principio  contenuto  nelFart.  2  della 
legge  sol  contenzioso  amministrativo  del  lo65,  per  le  questioni  di  capacità 
elettorale  amministrativa  (^ome  in  certi  limiti,  anche  per  la  politica),  è  dato 
ricorso  all'autorità  giudiziaria,  tale  ricoi*so  è  negato  per  testo  e-^presso  nelle 
dispute  di  eleggibilità  dei  consiglieri  provinciali.  Tale  contraddizione  affatto 
inesplicabile^  potè  non  apparire  finché  le  discussioni  furono  innanzi  al  Con- 
sigUo  di  Stato,  come  Corpo  consulente,  senza  la  pubblicità  di  oi'alo  dibatti- 
mento in.contradi^torio,  non  più  ora  che  in  materia  di  denunziata  fiolazione 
^  l^go*  mancata  la  competenza  giudiziaria  sorge  quella  suppletiva  deUa  Se- 
zione giurisdizionale  del  Consiglio  di  Stato:  sicché  ora  sappiamo  che  decide 
con  sentenza,  in  seguito  di  pubblico  dibjttimento,  della  capacità  dei  consi- 
glieri provinciali  il  Consiglio  di  Stato,  della  capacità  dei  consiglieri  comunali 
la  Corte  d'appello  con  ricorso  alla  Corte  di  Cassazione.  Ne  è  meraviglia  se, 
neirinterpretazione  di  alcuni  testi  di  legge  quasi  identici  ma  poco  chiari  sulle 
a>ndiziom  di  detta  capacità*  si  sia  manifestata  qualche  divergenza  tra  le  sen 
lenze  deiruoa  e  dell'altra  magistratura. 

«  Quello  che  deve  sparire  è  il  vizio  organico  della  legge.  La  coerenza  del 
sistema,  il  bisogno  di  uniforme  giurisprudenza,  comandano  che  tutto  sia  ri  me- 
nato ad  unica  competenza,  ed  è  evidente  che,  trattandosi  di  veri  diritti,  questa 
unica  competenza  non  può  essere  che  la  giudiziaria.  » 
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Allega  poi  la  falsa  applicazione  ed  interpretazione  del- 
l'art. 191  della  legge  citata,  sostenendo  che  le  parole  Im- 
piegati amministrativi  dei  Comuni^  usate  dal  legislatore 
per  designare  una  categoria  di  ineleggibili  a  Consiglieri  pro- 
vinciali, non  comprendono  gl'impiegati  sanitari,  quali  sono  i 
medici  condotti. 

Diritto.  Attesoché  non  abbia  valido  fondamento  la  denun- 
ciata violazione  dell'art.  249  della  legge  comunale,  vero  è  che 
secondo  il  precetto  sanzionatosi  dal  legislatore  non  possono 
prender  parte  alle  deHberazioni  dei  Consiglieri  provinciali  i 
congiunti  o  affini  sino  al  quarto  grado  civile  di  coloro,  l'in- 
teresse dei  quali  costituisce  il  tema  della  deliberazione  :  ma, 
ammesso  pure  che  uno  fra  i  congiunti  in  detto  grado  del 
Casale  abbia  preso  parte  alla  impugnata  deliberazione  del 
Consiglio  provinciale  di  Campobasso,  l'intervento  di  costui 
non  fu  necessario  per  la  validità  della  deliberazione,  atteso 
il  concorso  di  altri  33  consiglieri,  che,  oltre  il  parente  del 
Casale,  intervennero  alla  seduta  e  bastarono  per  renderla 
sotto  questo  rispetto  pienamente  legale. 

Attesoché  per  contrario  apparisce  ben  fondata  l'allegata 
violazione  dell'art.  250  della  citata  legge  comunale,  che  te- 
stualmente impone  lo  scrutinio  segreto  nelle  deliberazioni 
concernenti  persone. 

Sta  in  fatto  che  la  impugnata  deliberazione  del  Consi- 
glio provinciale  di  Campobasso,  presa  per  appello  nominale, 
sebbene  essendo  caduta  esclusivamente  sulla  eleggibilità  del 
dottor  Pittarelli,  fosse  una  deliberazione  concernente  persona, 
nel  senso  della  citata  disposizione  di  legge. 

Che  questa  interpretazione  dell'art.  250,  essendo  fon- 
data sul  testo  letterale  della  legge  e  sul  senso  grammati- 
cale delle  parole  «  concernenti  persone  »  non  può  soffrire  se- 
ria contradizione. 

Ma  tuttavia  giovi  osservare  che  esso  sta  in  piena  con- 
formità con  la  giurisprudenza  adottata  in  via  consultiva  dal 
Consiglio  di  Stato,  e  per  cui,  mentre  il  Consiglio  stesso  ha 
escluso  dalla  necessità  del  suffragio  segreto  le  deliberazioni 
che  riguardassero  soltanto  la  regolarità  delle  operazioni  elet- 
torali 0  al  più  quelle  relative  alla  cornstatazione  di  un  fatto 
materiale  che  possa  avere  influenza  sulla  eleggibilità;  ha 
per  contrario  qualificata  costantemente  per  questioni  concer- 
nenti persone,  quelle  in  cui  si  trattava  di  capacitai  ad  essere  eletto 
in  considerazione  della  condizione  personale  del  candidato. 
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Che  dunqu-^  la  deliberazione  del  Consiglio  provinciale 
merita  di  essere  annullata. 

Che  ciò  basta  ad  esaurire  il  ricorso,  senza  che  sia  luogo 
ad  esaminare  anche  il  terzo  motivo,  e  ciò  perchè  la  Sezione 
non  ne  è  investita  che  in  virtù  dell'articolo  24  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  testo  unico,  del  2  giugno  1889, 
n.  61 6r,; 

Che  la  condanna  nelle  spese  del  resistente  avv.  Casale 
è  conseguenza  dell'accoglimento  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  accogliendo  il  ricorso  di  Emilio  Pit- 
tarelli,  annullando  la  impugnata  deliberazione  del  Consiglio 
)rovinciale  di  Campobasso  del  24  settembre  1890,  rinvia 
'affare  al  Consiglio  provinciale  di  Campobasso,  affinchè  de- 
iberi  sul  ricorso  proposto  dal  dottor  Emilio  Pittarelli  contro 
la  deliberazione  della  Deputazione  di  quella  Provincia,  in- 
torno alla  sua  eleggibilità  a  consigliere  provinciale,  e  con- 
danna il  resistente  avv.  Giovanni  Casale  nelle  spese  che 
saranno  liquidate  dal  Consigliere  estensore. 

mì:#jo«|!:  iv. 

(Decisione  12  ottobre  1891,  n.  223). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Blandino  l^iandini  (avv.  Cuiico) —  Cecchineri  e  Calassi  (avv.  Spigarelli). 

Slezioni  comunali  —  Omonimia  (l)  —  Identificazione  del  candi- 
dato —  Quando  non  sia  necessario  aggiungere  nelle  schede 
altre  indicazioni. 

La  «  massima  »  che  V  intenzione  dei  votanti^  nella  de-- 
signazione  dei  candidai i^  non  possa  desuinersi  argomen- 
tando  da  circostanze  estrinseche  alle  schede^  non  è  appli^ 
cabile  al  caso  in  cui  V  identificazione  del  candidato  risulta 
abbastanza  determinata  dal  contenuto  stesso  delle  schede. 

Cosi  quando  nelle  liste  elettoì^ali,  allo  scopo  appunto  di 
distinguere  due  persone  aventi  identico  nome  e  cognome^ 
è  premesso  0  aggiunto  a  questo  il  titolo,  gradOj  0  profes- 
sione,  appartenente  all'uno  o  ad  un  altro  di  quegli  elettori^ 
t  volanti  riproducendo  esattamente  nelle  loro  schede  Vuna 
di  quelle  differenti  desigìiazioni,  determinano  abbastanza 
con  ciò  stesso  quale  sia  il  candidato  che  intesero  di  eleggere. 


(I)  Circa  le  questioni  in  tema  di  omonimia  si  consultinole  decisioni  della 
Sezione  IV,  nella  raccolta  del  1800.  (V.  indice  i elativo)  e  quelle  pubblicate  a 
m-  95,  111  e  184  P.  I.  del  corr.  anno. 
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SEzio.iie  IV. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  214). 
Presidente  ff.  S^MMOLA  —  Relatore  PERLA,  refer, 
Zei  (avv.  Romanelli)  —  Prefetto  di  Roma. 
Appalti   di    opere   comunali  —   Aggiudicazione  —  Miglioria  — 
Certificato  d'idoneità  —  Apprezzamenti  del  Prefetto  —  Ri- 
co rao  alla  Sezione  IV. 

La  prova  deW  idoneità  che  deve  dare  raspiranle  affli 
appalti  di  opere  comunali,  eccedenti  un  certo  valore^  a 
norma  delVart.  77  del  reyolameìito  per  la  contabilità  ge- 
nerale dello  StatOj  richiamato  dall'art.  157  della  leyge 
comunale  e  provinciale,  essendo  diretta  a  tutelare  ed  a 
'presidiarle  V amministrazione  nella  buona  riuscita  dei  la- 
vori^ non  può  essere  opposla  nel  proprio  personale  inte- 
resse da  chi  rimase  aggiudicatario  provvisorio  deWasta, 
in  confronto  di  chi,  con  offerte  di  miglioria,  tende  a  vin- 
cere la  gara  definitiva. 

Disponendo  la  legge  che  l'aspirante  deve  giustifi- 
care la  sua  idoneità  con  la  presentazione  di  un  attestato 
che  assict^ri  di  avere  egli  dato  prove  di  perizia  e  di  suf- 
ficiente pratica  nell'eseguimento  e  nella  direzione  di  altri 
consimili  contratti  di  appalto  di  lavoìH  pubblici  e  pri- 
vati^ non  determina  con  ciò  una  forma  tassativa  del 
certificato,  ma  indica  che  il  suo  contenuto  deve  essere 
tale^  da  potere  dar  valore  ad  un  giudizio  morale  sidrat- 
titudine  delV aspirante  a  disimpegnare  il  lavoro  pel  quale 
è  bandita  Vasta. 

Non  compete  alla  Sezione  IV  di  sindacare  l'apprez- 
zamento del  Prefetto  sul  contenuto  dell'attestato  d'ido- 
neità, quando^  come  nel  caso^  si  può  ritenere  che  nel  punto 
fondamentale  d'osservanza  non  fu  violata  la  legge  (1). 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  205). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TiEPOLO. 

Principessa  Borghese  Teresa  —  Comitato  Forestale  di  Firen/.e. 

Ricorsi  in  materia  forestale  —  Ck)mpetenza  della  Sezione  IV — 

Assegnazione  di  un  termine  per  regolarizzare   gli   atti  di 

procedura. 

Uart,  25  n.  3  della  legge  2  giugno  i889^  attri- 
buendo alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  la  cogni^ 

(1)  Trattavasi  infatti  di  un  ricorso  della  cui  cognizione  la  Sezione  IV  era 
investita  a  tenore  dell'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  che  ridette  in- 
competenza, eccesso  di  poteie  e  violazione  di  legge,  e  non  dell'art.  25,  che 
invece  rignarda  ì  vari  casi  di  merito. 
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zione  anche  in  merito^  di  ricorsi  che  a  termini  delle  leggi 
vigenti  sono  deferiti  alla  decisione  del  detto  Consiglio^ 
viene  indubbiamente  a  comprendere  fra  questi  anche  i  ri- 
corsi càe  in  materia  di  vincolo  forestale  si  possono  produrre 
dagli  interessati  a  tenore  deWarticolo  10  della  legge  20 
giugno  1877  ed  altre  sue  disposizioni  (1). 

La  detta  legge  la  quale  è  regolatrice  della  tratta- 
zione contenziosa  per  le  materie  devolute  alla  cognizione 
della  Sezione  IV  sul  Consiglio  di  Stato^  per  quanto  con- 
cerne la  giurisdizione  e  la  procedura  venne  ad  impadronirsi^ 
dal  momento  che  entrò  in  vigore^  delle  materie  regolate 
dalla  legge  di prima^  applicando  alla  medesima  le  sue  di- 
sposizioni  e  sanzioni^  salvi  gli  effetti  degli  atti  regolar- 
mente compiuti  sotto  f  impero  della  procedura  cessata  (2). 

Da  ciò  consegue  che  la  dichiarazione  apposta  in  calce 
al  ricorso^  di  volerlo  esaminato  e  risoluto  colle  norme  di 
procedura  stabilite  dalla  legge  anteriore,  non  è  sotto  alcun 
riguardo  attendibile. 

irli  atti  compiuti  sotto  Vimpero  della  procedura  ces- 
sata, divengono  per  tanto  procedibili  agli  effetti  della 
nuova  legge,  conformandoli  sulle  nor^ne  di  procedura  sta- 
bilite da  questa. 

Cosi  pure  nel  passaggio  di  una  procedura  aW altra, 
è  giusto  e  conforme  alle  norme  del  diritto  transitorio  che 
Tinteressato,  il  quale  non  sarebbe  decaduto  per  la  legge  di 
prima  a  causa  d^ inosservanza  di  formalità,  sia  riposto  in 
termine  per  poter  regolarizzare  i  propri  atti,  confor- 
mandoli alle  prescrizioni  della  legge  sopravvenuta,  e  la 
giurisprudenza  della  Sezione  IV  ha  già  applicato  questa 
norma  in  altri  incontri  (3). 


(1-2)  V.  Decis.  e  note  a  pag.  231  P.  L  del  1890,  e  275  P.  I.  del  1891. 

•3)  In  conformità  di  aimili  casi  la  Sezione,  anche  nel  rincontio,  ha  asse- 
gnato alla  principessa  Tere-a  Borghese  il  termine  di  giorni  60  decorrenti  dalla 
pubblicazione  della  decisione,  per  riproduri'e  il  suo  ricorso  conformandolo  alle 
prescrizioni  di  procedura  stabilite  dalla  legge  2  giugno  1889,  n.  6166  sul  Con- 
siglio di  Stato  e  dal  regolamento  17  ottobre  d.  a.,  n.  6516. 

Nelle  controversie  per  quistioni  di  svincolo  forestale,  ci  sembra  che  sa- 
rebbe forse  più  giusto  ed  opportuno  far  decorrere  Passegnazione  del  termine 
per  r^olarizzare  la  procetlura,  piuttostochò  dalla  pubblicazione  della  decisione , 
Ignota  agli  interessati,  non  comparenti  né  rappresentati,  dalla  comunicazione 
della  decisione  ai  medesimi  per  mezzo  del  Prefetto. 

Conformi  sono  puro  le  decisioni  pubblicate  alla  slessa  udienza  del  27 
agosto  ISOi  n.  200,  201,  Tolomei,  Matlei,  e.  Comitato  forestale  di  Fireme^ 
e  n.  211  in  data  30  settembre^  Amerighi  e.  il  medesimo  Comitato  forestale. 

Ed  infine  con  altra  decisione  del  27  agosto   n.    203   sul   ricorso    Gerini 
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«KXIOIVE  IV. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  21G). 

Presidente  SPAVb:NTA  —  Relatore  SFiMMOLA. 

Santo  Cappa  (avv.  Ciolfi)  —   Ministero  di  gra/.ia  e  giusti/.ia  e  dei  culli. 

Impiegati  civili  —  Trasferimento  per  causa  disciplinare  —  Se 

abbiano  diritto  a  ripetere  le  relative  indennità. 

CH' impiegati  civili  dello  StatOy  esclusi  quelli  del  Mini- 
stero degli  a/fari  esteri^  i  quali  siano  tramutati  di  resi- 
denza per  causa  disciplinare^  possono  dal  Ministero^  dal 
quale  dipendono^  essere  privati  in  tutto  0  in  parte  della 
indennità  di  trasferi^nento. 

La  causa  disciplinare,  di  che  all'art.  5  del  R.  decreto 
1  novembre  i876^  n.  3450^  è  cosa  ben  diversa  dal  prov- 
vedimento disciplinare,  di  cui  agli  art.  214  e  22i  delVor- 
dinaynento  giudiziario  6  dicembre  1865. 

Fatto.  —  Con  decreto  del  10  novembre  1890  l'avvo- 
cato Santo  Cappa,  pretore  a  Desana  nel  circondario  di  Ver- 
celli, fu  senza  sua  domanda  tramutato  a  Pavone  Canavese 
nel  circondario  di  Ivrea,  dove  continua  ad  esercitare  le  sue 
l'unzioni.  Ritenendo  di  aver  diritto  alla  relativa  indennità 
di  tramutamento,  ai  termini  del  R.  decreto  P  novembre  1876, 
n.  3450,  la  richiese;  ma  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
gli  dichiarò  per  mezzo  del  procuratore  generale  che,  essendo 
egli  stato  tramutato  per  motivi  a  lui  imputabili,  non  inten- 
deva di  accordargli  le  chiesto  indennità,  e  ciò  a  base  del- 
l'art. 5  del  R.  decreto  suddetto. 

Contro  la  negativa  risoluzione  ministeriale  il  pretore 
Cappa,  nei  modi  e  termini  di  legge,  ha  prodotto  ricorso  alla 
Sezione  IV,  il  quale  è  sottoscritto  da  lui  e  dall'avv.  Ettore 
Cioltì  e  contiene  le  seguenti  principali  deduzioni: 

L'art.  124  del  regolamento  generale  giudiziario  del 
14  dicembre  1885,  n.  2641,  ed  il  R.  decreto  7  aprile  1889, 
n.  6025,  stabiliscono  in  linea  di  regola  generale  il  diritto 
dei  funzionari  alle  indennità  di  tramutamento.  L'art.  5  del 
R.  decreto  1^  novembre  1876,  citato  dal  Ministero,  consente 
al  Ministro,  in  via  di  eccezione,  la  facoltà  di  negare  le  in- 

c.  Comitato  forestale  di  Firenze  la  Sezione  dichiarava  di  non  trovar  luogo  a 
deliberare,  non  costando  dagli  atti  che  il  Gorini  abbia  reclamalo  al  Consiglio 
di  Stato,  nò  prima  né  dojK)  l'attuazione  della  legge  2  }:iugno  1889,  dalla  deli- 
òei azione  del  Comitato  forestale,  ma  di  avere  egli  semplicemente  ricorso  al 
Prefetto,  richiamandosi  all'art.  8  della  legge  20  giugno  1877. 
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dennità,  quando  il  tramutamento  sia  avvenuto  per  causa 
disciplinare;  ma  nel  caso  non  era  applicabile,  percliè  man- 
cava la  causa  disciplinare.  Prescindendo  affatto  dai  motivi 
personali,  che  hanno  potuto  determinare  il  tramutamento 
del  pretore  Cappa,  è  certo  che  essi  non  costituivano  la 
causa  disciplinare  prescritta  dal  ricordato  articolo,  perchè 
gli  art.  214  e  221  dell'ordinamento  giudiziario  6  dicem- 
bre 1865,  n.  2626,  chiaramente  stabiliscono  che  i  provve- 
dimenti disciplinari  sono  l'ammonizione,  la  censura,  la  ri- 
prensione e  la  sospensione,  e  perchè  nessuno  di  questi  prov- 
vedimenti era  stato  adottato  per  il  pretore  Cappa,  sicché  il 
tramutamento  di  lui  poteva  essere  stato  determinato  da 
ragioni  di  servizio,  non  da  una  causa  disciplinare. 

Il  24  giugno  1891  l'Avvocatura  generale  erariale,  nel 
nome  ed  in  rappresentanza  del  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia, ha  presentato  alla  segreteria  della  Sezione  IV  una 
memoria  diretta  a  dimostrare  infondato  il  ricorso  ed  a  chie- 
derne il  rigetto.  In  esso  si  sostiene  principalmente  che  il 
ricoi-so  ha  la  sua  base  in  una  confusione  di  idee,  che  altra 
cosa  sono  i  provvedimenti  disciplinari  dell'ordinamento  giu- 
diziario, ed  altra  cosa  è  la  causa  disciplinare  del  decreto 
P  novembre  1876,  e  che  il  tramutamento  per  causa  disci- 
plinare può  tener  dietro,  ma  non  è  necessario  che  tenga 
dietro  all'applicazione  di  un  provvpdimento  disciplinare. 

Diritto.  —  Attesoché  l'art.  124  del  regolamento  ge- 
nerale giudiziario  dichiarava,  come  si  deduce  nel  ricorso 
in  esame,  che  i  funzionari  giudiziari  hanno  diritto  ad 
indefinita  per  spesa  di  viaggio  in  occasione  di  tramutar- 
mento,  ma  aggiunge  subito:  «  alle  condizioni  e  nei  limiti  sta- 
biliti da  speciali  provvedimenti  ». 

Attesoché  il  R.  decreto  1^  novembre  1876,  esplicando 
la  delegazione  contenuta  nell'art.  9  della  legge  7  luglio  1876, 
n.  3212,  statui  sulle  indennità  di  trasferimento  agli  impie- 
gati civili  dipendenti  da  tutte  le  amministrazioni  centrali, 
escluso  il  Ministero  degli  affali  esteri,  e  dispose  tra  l'altro 
con  l'art.  5  che,  quando  un  impiegato  è  trasferito  per  causa 
disciplinaì^Cj  è  fatta  facoltà  al  Ministero  competente  di 
negargli  in  tutto  od  in  parte  le  indennità  che  gli  sareb- 
bero docute. 

Attesoché  non  si  può  con  fondamento  sostenere,  come 
si  fa  col  ricorso,  che  rispetto  ai  funzionari  giudiziari,  fra 
i  quali  senza  dubbio    va    compreso    il    pretore,  non    possa 
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verificarsi  la  causa  disciplinar e^  contemplata  dal  ricordato 
articolo,  se  non  sia  prima  stato  preso  a  loro  carico  uno  dei 
provvedimenti  disciplinari^  dei  quali  è  parola  negli  art.  214 
e  221  dell'ordinamento  giudiziario  6  dicembre  1865. 

Evidentemente  la  catisa  disciplinare  è  una  cosa  ben 
distinta  dal  provvedimento  disciplinare;  ed  ove  occorresse 
in  qualche  modo  dimostrarlo,  si  potrebbe,  a  non  dir  altro, 
osservare  che  il  provvedimento  è  un  effetto  rispetto  alla 
causa  disciplinare^  sicché  non  s'intende  davvero  come  si 
possa  affermare  che  debba  precedere  e  giustificare  l'esi- 
stenza della  sua  causa.  Sembra  ovvio  ritenere  che  la  causa 
disciplinare  si  riferisce  genericamente  a  tutto  quel  com- 
plesso di  ragioni  e  di  fatti  che  sono  in  qualche  modo  im- 
putabili al  funzionario,  e  che  possono,  secondo  i  casi,  dar 
luogo  legittimamente,  o  ad  un  semplice  trasferimento  con 
privazione  delle  relative  indennità,  o  ad  uno  dei  provvedi- 
menti disciplinari,  determinati,  quanto  ai  funzionari  giudi- 
ziari, nei  citati  art.  2 14  e  221,  ovvero  all'uno  ed  all'altro 
contemporaneamente. 

Attesoché  il  R.  decreto  7  aprile  1889,  anche  invocato, 
nel  ricorso,  modificando  quello  del  P  novembre  1876,  pre- 
scrive che  l'indennità  di  trasferimento  sia  corrisposta  nei 
soli  casi  nei  quali  la  traslocazione  sia  ordinata  per  r^a^ 
gioni  di  pubblico  servizio,  e  non  in  seguito  ad  istanza 
deir impiegato;  ma  da  questa  disposizione  non  é  assoluta- 
mente lecito  indurre  che  l'indennità  di  trasferimento  sia 
dovuta  sempre  quando  la  traslocazione  sia  avvenuta,  come 
nel  caso  attuale,  per  ragioni  di  pubblico  servizio  e  senza 
l'istanza  del  trasferito.  Sembra  chiaro  che  il  decreto  del  1889 
non  ha  inteso  di  togliere  nessuna  delle  limitazioni  imposte 
0  consentite  da  quello  del  1876,  ma  di  aggiungerne  una 
nuova,  quella  cioè  del  difetto  dell'istanza,  senza  pregiudizio 
alcuno  delle  prime. 

Attesoché  appena  è  necessario  avvertire  che  non  sa- 
rebbe possibile  in  questa  sede  alcun  esame  dell'apprezza- 
mento fatto  dal  Ministero  per  ritenere  imputabile  al  pretore 
Cappa  la  ragione  del  suo  tramutamento;  né  d'altra  parte 
si  fanno  sul  proposito  nel  ricorso  precise  deduzioni.  Per 
questi  motivi,  la  Sezione  IV  rigetta  il  ricorso  di  cui  si 
tratta. 
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SEZIO.liK  IV. 

(Decisione  24  ottobre  1891,  n.  229). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  GIORGI. 

Comuni  di  Cinto  Euganeo  e  Barone  (avv.  Mazzari)  — 

Ministero  dei  Lavori  Pubblici. 

Eccezioni  d*incompetenza  —  Distinzi  jne  —  Strade  comunali  — 
Mantenimento  —  Convenzione  fra  Comuni  interessati  —  An- 
nullamento di  R.  decreto  che  ne  abbia  sconosciuto  gli  ef- 
fetti obbligatori  —  Costituzione  di  Consorzio  pel  riparto 
della  spesa, 

Non  è  a  confondersi  la  incompetenza  di  una  auto- 
rità aynministrativa^  per-  dedurne  un  mezzo  di  annulla- 
mento  a  senso  delVart.  24  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stalo,  con  Tincompetenza  della  Sezione  IV  ai  termini  del- 
l'art.  48  di  detta  legge  (]). 

E  da  annullarsi  il  R.  decreto,  promosso  dal  Mini- 
stero dei  lavori  pubblici,  col  quale^  nella  esistenza  di  spe- 
ciati  convenzioni  intese  a  regolare  fra  Comuni  interes- 
sati Vomire  del  mantenimento  delle  strade  die  scorrano 
nel  territorio  comunale^  abbia  in  una  controversia  insorta 
fra  detti  Comuni^  trovato .  erroneamente  applicabili  gli 
art.  22  e  28  della  legge  20  marzo  1865^  sulle  opere 
pubbliche  (2). 

Se  in  oggi  siano  sorte  ragioni,  per  consigliare  un 
equo  riparto  delle  spese  di  maìiutenzione^  i  Comuni  inte- 
ressati possono  provvedere  ai  loro  interessi  promuovendo 


(t)'  In  proposito  la  Sezione  ha  considerato  che  i  Comuni  ricorrenti  arti- 
colando la  incompetenza  dell'autorità  che  pronunciò  la  deliberazione  annullata 
dal  Decreto  Reale,  hanno  inteso  evidentemente  dedurre  un  mezzo  di  annulla- 
mento nel  senso  dell'art  24  della  le^ge  sul  Consiglio  di  Stato,  nò  hanno  me- 
nomamente pensato  a  sollevare  Tincompetenza  di  questa  Sezione  nel  senso  del- 
l'art. 48  deUa  legge  surrammentata. 

(2)  Questi  articoli,  infatti,  come  si  è  pure  osservato  dalla  Sezione,  rego- 
lano l'onere  del  mantenimento  delle  strade  comunali,  quando  il  tracciato  cone 
in  sede  di  proprietà  comunale,  e  mancano  convenzioni  speciali  sull'onere  della 
manutenzione.  I^el  caso  invece  è  accertato  dalla  convenzione  dei  2  aprile  1833 
che  il  tratto  dì  strada  su  cui  si  contende  corra  sopra  un'argine  che  è  di  pro- 
prietà d'un  consor/.io,  e  dall'atto  stesso,  non  che  dai  precedenti  del  10  novem- 
bre 1827  eli  ottobre  1828,  risulta  che  speciali  convenzioni  regolarono  l'o- 
nere del  mantenimento.  Che  dunque  è  per  queste  convenzioni  e  non  per  un 
abuso  0  tolleranza,  che  il  tratto  stradale  fu  mantenuto  fino  ad  oggi  dal  Co- 
mune di  Lozzo.  e  gli  art.  22  e  28  della  legge  sui  lavori  pubblici  sui  quali  si 
fondò  l'impugnato  decreto  per  un  falso  supposto  derivante  da  non  aver  cono- 
sciuto le  convenzioni  del  1828  e  del  1833,  non  possono  trovale  applicazione. 
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un  consorzio  o  la  modificazione  delVelenco  in  modo  con-- 
forme  alla  legge  ma  non  possono  di  loro  arbitrio  cancellare 
dal  bilancio  la  spesa  obbligatoria  di 'manutenzione  di 
una  strada^  che  fino  dalla  sua  origine  è  stala  e  rimane 
legalmente  a  loro  carico. 


(Decisione  24  ottobre  1891,11.  231). 

Presidente  /f.  BIANCHI  —  Relitore  TIEPOLO. 

Comune  di  Portici  (avv.  Napodano  e  Giainpaoli)  —  Ministero  delle  finanze. 

Dazi  )  consumo  —  Appalto  a  trattativa  privata  —  Sospensione 
del  R.  decreto  di  annullamento  —  Facoltà  della  Sezione  IV 
di  concederla  per  giustificali  motivi. 

In  sede  di  una  domanda  di  sospensione^  nella  specie 
di  un  72.  Decreto^  col  quale  sia  stato  annullato  il  decreto 
del  prefetto  che  autorizzava  il  Comune  all'appalto  del 
dazio  consumo  a  trattativa  privata^  la  JSezione  non  può 
cagliare  appieno  le  circostanze  dalle  quali  dovrebbe  de- 
sumersi la  legittimi  taf  sia  del  provvedimento  prefettizio 
che  ha  trovato  d'impartire  la  chiesta  autorizzazione^  sia  del 
Decreto  Reale  che^  revocando  quel  provvedimento^  annuir- 
lava  altresì  la  deliberazione  consigliare  che  la  invocava. 

Però  non  'può  disconoscersi  la  gravità  delle  conse- 
guenze attuali  che  deriverebbero  qualora  avesse  imme- 
diato effetto  il  Decreto  Reale  di  annullamento^  special- 
mente di  fronte  ad  una  stipulazione  contrattuale  già  pt^ 
ramente  eseguita  e  munita  di  quelle  formalità  di  legge 
che  verrebbero  a  renderla  esecutoria^  e  d'altra  parte  Vin- 
dole  della  questione,  entrata  nel  procedimento  contenzioso^ 
è  tale  che  potrebbe  anche  richiedere  una  pia  ampia  istrut- 
toria. 

In  tale  situazione  di  cose  viene  ad  essere  racco- 
mandata e  giustificata  la  misura  eccezionale  della  so- 
spensione del  provvedimento  impugnato^  lasciata  in  fa- 
coltà della  Sezione  IV  daWart.  38  della  legge  2  giu- 
gno 1889  (1). 


(l)  V.  Indice  dello  scorso  anno,  alla  voce  Sospensione  di  provvedimenti y 
decisioni  e  note  ivi  richiamate  ed  a  pag.  207,  274,  278,  del  1891. 
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i»eyiio.%K  1%. 

(Decisione  24  ottobre  1891,  n.  230). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERI. 

Piatti  (avv.  Santini)  —  G.  P.  A.  di  Siracusa  e  Comune  di  Vittoria. 

Oeliberazioiii  comuoali  —  Ricorsi  in  via  gerarchica  -  Estremi 
per  la  decorrenza  dei  termini  —  Segretario  comunale  — 
Assenza  di  pochi  giorni  —  Negligenza  non  provata  —  Licen- 
ziamento deliberato  dalla  Giunta  municipale  —  Comunica- 
zione per  telegramma  —  Se  siano  legali  i  relativi  provve- 
dimenti. 

Per  la  deco7^^enza  dei  termini  perentori  V  interessato 
deve  avere  cognizione  del  provvedimento  amministrativo 
nei  modi  e  forane  stabiliti  dalla  legge.  V articolo  270  della 
legge  comunale  e  provinciale^  fissando  la  decorrenza  dei 
termini  per  produrre  ricorso^  dalla  intimazione  delle  deli- 
beraziont  contro  cui  si  ricorre^  esclude  qualunque  modo  di 
comunicazione  che  non  sia  la  intimazione  secondo  le  forme 
legali. 

Manca  quindi  di  fondam/^nto  la  deliberazione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa^  in  quanto  ritenne 
inammissibile  il  ricorso  del  Segretario  comunale  contro  il 
suo  licenziamento  deliberato  dal  Comune,  pel  motivo  che 
gli  sarebbe  stata  consegnata  copia  della  deliberazione  con- 
siliare,  e  data  contezza  anche  con  telegramma  del  sindaco, 
avvegnachèj  né  la  consegna  di  detta  deliberazione^  non 
fatta  colla  foì^ma  della  intimazione^  m  il  telegramma  ine- 
rente  sono  modi  di  dar  conoscenza  di  un  attOj  idonei 
giuridicamente  a  far  decorrere  il  termine  designato  dalla 
legge. 

Molto  meno  si  può  opporre  al  precettò  della  legge  lo 
ostacolo  deW acquiescenza  dedotta  dal  trasporto  dei  mobili 
dal  Comune,  circostanza  cotesta  che^  anche  provata^  in  nes- 
sun modo  significa  accettazione  del  provvedimento^  cioè 
volontaria  acquiescenza  (1). 

La  facoltà  della  Giunta  municipale  di  sostituirsi  al 
Consiglio  nei  casi  di  urgenza  è  amplissima^  onde  non  è 
escluso  il  caso  del  licenziamento  del  ^ segretario^  contem- 
plato dalVart.  12  di  detta  legge, 

(1)  Come  ha  osservato  la  Sezione,  il  fatto  del  trasporto  dei  mobili  dimo- 
rtrava  soltanto  un'accessoria  adesione  ad  un  provvedimento  che  non  era  in  po- 
tere del  segretario  annullare  o  modificare. 
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Però  r assenza  del  segretario  di  due  o  tre  giorni  ap- 
pena spirato  il  congedo,  e  V accusa  non  provata  della  ne- 
gligenza dei  doveri  d^ufficio^  non  sono  motivi  sufficienti  a 
giustificare  la  grave  misura  del  licenziamento. 

Attesoché  è  assunto  dal  ricorrente  che  la  Giunta  co- 
munale di  Vittoria  abbia  contravvenuto  al  disposto  dell'ar- 
ticolo 118  della  legge  comunale  per  avere  invia  di  urgenza 
deliberato  il  licenziamento  del  segretario  comunale,  perchè 
tale  potestà,  per  l'art.  12  della  legge  comunale  stessa  che 
determina  speciaU  garanzie,  è  attribuita  esclusivamente  al 
Consiglio  comunale,  sulla  quale  tesi  è  da  osservare  che  la 
Giunta  comunale,  quando  si  verificano  le  condizioni  previ- 
ste dell'art.  118,  si  sostituisce  al  Consiglio  comunale,  e  non 
vi  si  fa  eccezione  per  il  caso  contemplato  nell'art.  12  della 
detta  legge  comunale.  La  facoltà  attribuita  alla  Giunta  è 
amplissima  ed  è  fondata  sulle  urgenti  necessità  della  pub- 
blica amministrazione.  Né  può  oggi  essere  obbietto  di  esame 
se  siasi  verificata  la  condizione  della  urgenza,  del  cui  con- 
corso giudice  unico  è  il  Consiglio  comunale,  dal  quale  deve 
la  deliberazione  essere  ratificata. 

L'unica  induzione  che  si  può  e  deve  fare  è  se  siansi 
adempiute  le  condizioni  dell'art.  12  nella  deliberazione  di 
ratifica,  e  non  appare  dubbio  che  i  due  terzi  del  ConsigUo 
comunale  siano  intervenuti  nella  deliberazione,  e  che  il  Con- 
siglio con  la  ratifica  abbia  fatti  proprii  i  motivi  della  Giunta 
comunale. 

Attesoché  in  merito  la  Giunta  sopra  due  motivi  fondò 
il  licenziamento  del  segretario  Piatti,  la  illegittima  assenza 
del  segretario  appena  spirato  il  congedo,  la  negligenza  del 
segretario  nell'adempimento  del  suo  ufficio. 

Che  infondato  è  il  primo  motivo;  poiché,  senza  tener 
conto  delle  orali  promesse  di  una  proroga,  asserite,  ma  non 
provate  dal  ricorrente,  certo  é  che  il  congedo  spirava  il  21, 
e  la  Giunta  si  riuniva  per  deliberare  in  via  d'urgenza  il  24. 

Ora,  senza  dire  che  tale  circostanza  possa  porgere  mo- 
tivo a  fondato  sospetto  che  il  licenziamento  sia  stato  il  por- 
tato non  di  ponderato  e  maturo  esame,  ma  di  preoccupato 
giudizio,  è  indubitato  che  l'assenza  illegittima  di  due  o  tre 
giorni  poteva  fornire  occasione  e  materia  a  tutt' altro  prov- 
vedimento disciplinare  che  al  licenziamento,  tanto  più  che 
nelle    amministrazioni  pubbUche    é  previsto  il  caso  del  fun- 
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zionario  che  spirato  il  congedo  non  si  trovi  in  ufficio,  e  in 
nessun  regolamento  per  l'assenza  di  due  o  tre  giorni  il  fun- 
zionario è  punito  con  il  licenziamento. 

Che  non  meno  ingiustificato  è  iì  secondo  motivo,  poi- 
ché la  negligenza  del  Piatti  è  affermata  dalla  Giunta  pro- 
vinciale, ma  non  è  in  alcun  modo  provata. 

Il  Piatti  ha  invece  dimostrato  con  molti  certificati  di 
antica  data,  e  quel  che  monta  di  data  anche  recente,  la  sua 
diligenza  nell'adempimento  dei  suoi  doveri  in  parecchi  uffici 
da  lui  tenuti. 

E  per  parlare  degli  ultimi,  il  certificato  del  sindaco  di 
Ragosa  del  4  ottobre  1889,  e  la  dehberazione  della  Giunta 
comunale  di  Vittoria  del  23  settembre  1888,  sono  docu- 
menti largamente  dimostrativi  della  operosità  e  della  dili- 
genza del  Piatti  nello  adempimento  dei  lavori  d'ufficio. 

Che  le  generiche  affermazioni  della  Giunta  fondate  so- 
pra l'accenno  a  note  del  sindaco  del  2  giugno  1889,  e  del 
sottoprefetto  di  Modica  del  18  dicembre  1888,  2  marzo  1889, 
27  ottobre  1889,  non  fornfscpno  motivi  specifici  per  potere 
indurre  l'abituale  negligenza  del  Piatti. 

E  in  vero  il  municipio  di  Vittoria,  le  due  volte  che  è 
venuta  in  discussione  la  contestazione,  non  ha  prodotto  al- 
cun documento,  né  quelli  che  appartengono  all'autorità  su- 
p(»riore  né  quelli  propri,  per  dimostrare  che  quello  che  era 
stato  fatto,  cioè  il  licenziamento  del  segretario,  fosse  stata 
l'opera  ed  il  risultato  di  un  giusto  ed  imparziale  giudizio 
fondato  sopra  fatti  specificati. 

Che,  mancando  giusti  motivi  al  licenziamento,  dovea  re- 
vocarsi la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva e  le  deliberazioni  della  Giunta  comunale  e  del  Consiglio 
comunale. 

Che  in  difetto  di  domanda  sulle  spese  non  è  da  emet- 
tere alcun  provvedimento. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso  di  Piatti  Enrico, 
e  revoca  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva del  23  gennaio  1891,  la  deliberazione  della  Giunta  co- 
munale di  Vittoria  del  23  gennaio  1889,  e  la  deliberazione 
del  Consiglio  comunale  di  Vittoria  che  ratifica  la  suddetta  de- 
liberazione della  Giunta  (1). 


(1)  Avvertiamo  che  con  altra  decisione  preliminare,  n.  155  in  data  2  lu- 
glio 1891,  venne  dalla  Sezione  oi*dinata  la  produzione  della  deliberazione  del 
^4  febbraio  1889,  con  la  quale  la  Giunta  comunale  di  Vittoria,  provvedendo  in 
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8ezio:«ft:  iv. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  221). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI  DEL 

Covnune  di  Piperno  (avv.  Tutine)  —  Prefetto  di  Roma.  Kerrazzoli  avv.  Carboni) 

Impiegati  comunali  —  Licenziamento  deliberato  dal  Consiglio 
ed  annullato  dal  Prefetto  —  Ricorto  in  via  gerarchica  — 
Provvedimento  definitivo. 

Non  può  riguardarsi  come  provvedimento  definitivo 
ai  sensi  dell'art.  28  della  legge  2  giugno  1889^  e  quindi  non 
è  impvgnabile  con  ricorso  alla  Sezione  /F,  il  decreto  col 
quale  il  Prefetto^  invitato  ad  entrar  nel  merito  della  que- 
stionCj  in  seguito  a  provvedimento  emesso  in  via  gerar- 
chica (nella  specie  R.  decreto),  abbia  fatto  diritto  al  re- 
clamo prodotto  da  un  impiegato  municipale,  contro  il  di 
lui  licenziamento  deliberato  dal  Consiglio  comunale  per 
sopppressione  di  posto,  ovvero  per  causa  di  disciplina,  e 
V abbia  riammesso  in  servizio  (1). 

Attesoché  sia  indubitato  che  la  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  di  Piperno  del  7  gennaio  1890,  non  fu  an- 
nullata dal  decreto  reale  12  febbraio  1891,  il  quale  si  li- 
mitò a  revocare  il  decreto  prefettizio  de'  9  giugno  1890, 
e  ad  invitare  il  Prefetto  ad  entrare  nel  merito  del  ricorso 
prodotto  dal  Ferrazzoli  per  l'intempestivo  suo  licenziamento. 

Tutto  questo  però  non  usciva  dai  rapporti  gerarchici 
fra  il  Ministero  dell'interno  e  il  Prefetto  di  Roma. 

Il  provvedimento  che  potè  ledere  gl'interessi  del  co- 
mune di  Piperno  fu  unicamente  il  successivo   decreto  pre- 


via di  urgenza  a  termini  deU'art  118  della  legge  comunale  e  provinciale,  di- 
chiarò dimissionario  il  segretario  Enrico  Piatti,  e  della  deliberazione  posteriore, 
che  da  quel  Consiglio  comunale  dovette  essere  presa  agli  effetti  del  citato  ar- 
ticolo stesso,  per  la  ratifica  del  provvedimento  di  urgenza  della  Giunta  sur- 
riferita. 

(1)  Richiamiamo  Tattenzione  dei  nostri  lettori  su  questa  decisione,  perchè 
spiana  molto  la  via  sia  intorno  al  modo  d'intendere  la  gerarchia  e  sia  perchè 
chiarisce  le  figure  che  possono  assumere  le  parti,  tanto  nel  periodo  della  giu- 
risdizione graziosa,  quanto  nella  contenziosa  innanzi  al  Consiglio  di  Stato  :  segna- 
tamente sul  punto  se,  dichiarato  inammissibile  im  ricorso,  pe?  mancanza  di 
provvedimento  definitivo,  la  parte  può  ritornare  in  sede  amministrativa  p«r  pro- 
muoverlo, ed,  in  esito  di  questo,  r. tornare  o  meno  dinanzi  alla  sede  contenziosa, 
secondo  che  ebbe  0  no  impartita  quella  giustizia  cui  aspirava  In  sede  ammini- 
strativa. 

Ed  è  a  notarsi  che,   durante  il  periodo  in  cui  la  parte   ricorre  alla   sede 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE   I  -  CONSIGLIO   DI  STATO 385 

fettizio  de'  7  aprile  1891,  che  annullava  la  deliberazione  con- 
sigliare. 

Il  decreto  reale  12  febbraio  1891,  ricordato  nel  de- 
creto del  Prefetto,  non  costituisce  che  uno  dei  motivi  del 
decreto  di  annullamento. 

Ma  i  motivi,  mentre  fanno  parte  del  decreto,  non  co- 
stituiscono da  soli  legittima  ragione  di  reclamo.  Perciò  è  il 
solo  decreto  che,  allo  stato  delle  cose,  può  formare  oggetto 
di  ricorso  per  parte  del  comune  di  Piperno.  L'autorità  in- 
vestila di  giurisdizione  a  conoscere  del  merito  del  decreto 
del  prefetto,  è  Tunica  competente  a  giudicare  dei  motivi 
che  indussero  il  prefetto  stesso  ad  emettere  la  pronunzia 
di  annullamento. 

Attesoché  sia  fuori  di  ogni  contestazione  che  contro 
il  decreto  di  annullamento  di  qualsiasi  deliberazione  di  un 
Consiglio  comunale  operata  dal  Prefetto,  si  deve,  prima  di 
sperimentare  ogni  altro  rimedio,  produrre  ricorso  in  via  ge- 
rarchica dalla  parte  interessata  al  Governo  del  Re,  in  base 


amministrativa  ano  scopo  di  munirsi  del  suddetto  provvedimento  definitivo, 
onde  poi  ritornare,  se  è  d*uopo,  aUi  sede  contenziosa,  agisce  esclusivamente 
da  sé,  ad  insaputa  delV altra  parte;  per  effetto  di  che  questa  può  di  poi,  a 
sua  volta,  ricominciare  una  seconda  serie  di  ricorsi^-  pel  medesimo  oggetto  - 
cos'i  presso  la  gerarchia  graziosa  come  contenziosa. 

Un  esempio  ce  Toffre  la  decisione  che   pubblichiamo. 

Difatti  la  Sezione  IV  con  decisione  il  ottobre  ÌS90,  «.  121,  riportata 
nella  nosti-a  raccolta,  anno  /,  P.  /,  paf/.  231  ebbe  a  dichiarare,  sul  ricorso  del 
Ferrazzoli,  maestro  licenziato,  che,  non  avendo  il  decreto  prefettizio  carattere 
di  provvedimento  definitivo,  era  allo  stato  irricevibile. 

Dopo  di  ciò  il  Ferrazzoli  ricorse  in  via  gerarchica  al  Ministero  dell' in- 
temo contro  il  provvedimento  del  Prefetto,  ed  il  Ministero,  previa  udizione  del 
parei*e  del  Consìglio  di  Stato,  Sezione  interni,  con  apposito  Decreto  Reale,  re- 
vocando il  provvedimento  prefeltizio,  invitava  il  Prefetto  stesso  a  scendere  nei 
meritò  del  ricoi'so. 

Ed  il  Pretetto,  dopo  e<»minati  i  motivi  e  i  documenti,  annullò  la  deli- 
berazione comunale  e  reintegrò  il  maestro  nel  posto  dal  quale  era  otato  ri- 
mosso. 

Contro  questo  decreto  prefettizio  produsse  altro  e  nuovo  ricorso  il  Co- 
mane  di  Piperno  alla  Sezione  IV;  e  questa,  ravvisando  che  non  costituiva 
provvedimento  definitivo  il  decreto  suddetto,  potendosi  ancora  sperimentare  la 
via  gerarchica,  ed,  a  seconda  Tesito,  ritornare  o  no  alla  via  contenziosa,  di- 
chiarava inammissibile  il  ricorso. 

Peròs  se  da  un  lato  è  da  riconoscersi  da  parte  della  Sezione  IV  una  giusta 
intwpctrazione  ed  applicazione  dei  precetti  legislativi  -  dall'altro  i  due  casi 
^isi  rivelano  che  col  metodo  prescelto  dal  nostro  legislatore  -  quello  cioè 
<tt  lasciare  svolgere  i  limedii  gerarchici  inaudita  altera  parte  -  lo  dispute  coa- 
t«Jwose  si  vengono  a  moltiplicare  con  gl'ave  danno  degl'interessati  e  itegli 
■tessi  pubblici  servizi,  al  cui  regolare  e  spedito  andamento  non  conferisce  cer- 
tamente il  sistema;  onde  la  necessità  di  un  provvedi ttiento  legislativo  che  eor- 
Wfga  anche  da  cotesto  lato  i  numerosi  difetti  della  legge. 
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al  letterale  disposto  dell'art.  165  della  legge  comunale  e 
provinciale. 

Né  l'applicazione  di  questo  disposto  può  trovare  ecce- 
zione od  ostacolo  nel  caso  che  ci  occupa,  imperocché,  pre- 
scindendo anche  dal  considerare  che  il  Governo  del  Re  non 
ha  mai  conosciuto  nò  si  è  mai  pronunziato  intorno  al  me- 
rito dei  motivi  disciplinari  di  licenziamento,  di  cui  si  è  poi 
occupato  il  decreto  prefettizio,  certo  è  che,  qualunque  sia 
stato  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  rispetto  alle  altre  que- 
stioni, questo  rientra  nella  categoria  dei  motivi,  e  non  co- 
stituendo pronunzia,  il  Governo  del  Re  rimane  sempre  li- 
bero di  tornarvi  sopra. 

Attesoché,  ritenuto  pertanto  che  il  decreto  prefettizio 
7  aprile  1891  é  suscettivo  dì  reclamo  in  via  gerarchica  al 
Governo  del  Re  e  che  il  decreto  reale  12  febbraio  di  detto 
anno  non  può  formare,  allo  stato  degli  atti,  oggetto  di  ri- 
corso, ne  discende  che  il  decreto  del  prefetto,  impugnato 
dal  Comune  di  Piperno,  non  é  provvedimento  definitivo  ai 
sensi  dell'art.  28  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  e  con- 
seguentemente il  ricorso  di  cui  si  tratta  deve  dichiararsi 
allo  stato  irricevibile. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  dichiara,  allo  stato, 
irricevibile  il  ricorso  del  Comune  di  Piperno. 

SEZIOIE  IV. 

(Decisione  i6  luglio  1891,  n.  173). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Doti.  Battelli  (avv.  Raffaeli  e  Fortis))  —  Ministero  dell^interno. 

Deliberazioni  riguardanti  l'Amministrazione  comunale  e  pro- 
vinciale —  Se  siano  tutie  soggette  alPannullamento,  a  senso 
dell'art.  255  della  legge  —  Elezioni  provinciali  —  Se  alla 
eleg^bilità  sia  condizione  necessaria  la  residenza  nella  pro- 
vincia. 

La  facoltà  di  annullamento  di  deliberazioni  prese  in 
adunanze  illegali  0  sopra  oggetti  estranei  alle  attribuzioni 
del  Consiglio^  0  se  si  sono  violate  le  disposizioni  delle  leggio 
a  norma  degli  articoli  255  della  legge  comunale  e  iirovin- 
ciaky  e  H7  del  relativo  regolamento^  si  estende  a  tutte  le 
deliberaziofiiy  sia  di  Consiglio^  sta  di  Giwite  e  Deputazioni^ 
e  quand'anche  emanate  in  sede  giurisdiziomdCy  coinè  nel 
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^aso  la  deliberazione  della  iMputazione  che  abbia  proda-- 
mata  la  ineleggibilità  d'un  consigliere  provinciale  (1). 

E  eleggibile  a  consigliere  provinciale  V elettore  iscritto 
nella  lista,  il  quale,  pure  avendo  trasferito  altrove  la  prò-- 
'pria  residenza,  abbia  conservato  nella  provincia  il  domicilio 
^origine  (2). 

L'esercizio  d'un  Ufficio  trae  seco  necessariamente  il 
trasferimento  di  residenza,  ma  noìi  induce  canbiam£nto 
di  domicilio  (3). 

Attesoché  non  potrebbe  essere  accolto  l'assunto  pro- 
pugnato nel  ricorso  contrariamente  a  quanto  fu  costante- 
mente ritenuto  in  giurisprudenza  amministrativa,  che  la  fa- 
•coltà  spettante  al  Governo  del  Re  —  secondo  le  combinate 
disposizioni  degli  articoli  255  della  legge  comunale  e  pro- 
Tinciale  10  febbraio  1889  e  117  del  relativo  regolamento 
10  giugno  1889,  non  si  estenda  alle  deliberazioni  prese 
dalla  Deputazione  provinciale  a  senso  dell'art.  189  della 
medesima  legge. 

Che  infatti  l'art.  255  precitato,  scritto  sotto  il  titolo 
delle  disposizioni  comuni  alle  amministrazioni  comunali 
^  provinciali,  si  riferisce  per  ciò  stesso,  e  per  identità  di 


(1)  Nulla  troviamo  ad  osservare  in  ordine  alia  interpretazione  data  dalla 
Sezione  IV  all'art.  255  della  legge  comunale  e  provinciale,  identico  alfarti- 
-colo  227  della  precedente  legge  del  18(>5,  interpretazione  che  ci  sembra  con- 
forme allo  spirito  se  non  alla  lettera  della  legge. 

Crediamo  però  che  con  opportuna  disposizione  della  legge  sulla  giustizia 
-amministrativa,  meglio  sarebbe  stato  sottrarre  alla  sconfinata  ingerenza  gover- 
nativa sugli  atti  dei  Corpi  deliberanti,  le  deliberazioni  prese  dai  Corpi  mede- 
simi nelFesercizio  di  funzioni  giurisdizionali^  limitandone  il  giudizio  di  revi- 
sione in  primo  grado  davanti  le  Giunte  provinciali,  ed  in  seconda  ed  ultima 
istanza  innan/i  la  Se/ione  IV  del  Consiglio  di  Stato. 

(2-3)  Circa  la  competenza  della  Sezione  IV  in  merito  alle  questioni  di  eleg- 
^ribilità  dei  consiglieri  provinciali,  veggasi  decisione  Pittarelli  e  noia  a  pa^.  56'9 
P'  /,  e  seguenti  del  corrente  anno. 

Con  altra  decisione  delle  stessa  data  13  luglio  1891  n.  105  venne  pari- 
«ente  accolto  il  ricorso  del  professore  Giacomo  Vanzolini  ed  annullato  altro 
K.  decreto  del  i5  febbraio  1891,  col  quale  e  per  gli  stessi  motivi  anch'esso  fu 
-dichiarato  decaduto  dalTufiicio  di  consigliere  provinciale  di  Pesaix)  ed  Urbino. 

Relativamente  alla  pi'ocedui'a  dei  ricorsi  Battelli  e  Vanzolini,  rileviamo 
il  fatto  abbastanza  strano,  emergente  dalla  narrativa  delle  decisioni,  e  cioè  che 
la  notificazione  dei  detti  ricorsi  al  Ministero  dell'interno  dovè  eseguirsi  dal- 
l'usciere del  Tribunale  mediante  deposito  di  copia  dei  ricorsi  medesimi  alla 
-casa  comunale  in  Campidoglio,  essendosi  rifiutato  a  prenderne  consegna  l'im- 
piegato del  Ministero  delegato  per  ricevere  tali  atti:  ciò  che  dimostra  quanto 
^ordinamento  degli  svariati  servisi  attinenti  alla  giustizia  amministrativa  las«i 
tuttavia  a  desiderare,  non  mono  che  negli  uffizi  delle  amministrazioni  comunali 
•e  provinciali,  negli  stessi  uffici  delle  amministrazioni  centrali. 
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motivi,  a  tutte  le  deliberazioni  che  siano  prese  con  viola- 
zione delle  disposizioni  di  legge,  da  qualunque  dei  corpi 
che  fanno  parte  delle  amministrazioni  predette,  e  il  cenno 
che  vi  è  fatto  di  deliberazióni  prese  soora  oggetti  estranei 
alle  deliberasioni  del  Consiglio,  è  da  riguardarsi  come  me- 
ramente enunciativo,  non  come  esclusivo  di  quelle  delibe- 
razioni che  emanino  dalle  Giunte  ordalie  Deputazioni,  an- 
ziché dai  Consigli  comunali  e  provinciali. 

Che  sarebbe  strano  ed  assurdo  se  per  illegaUtà  di 
adunanze,  eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge,  potessero 
essere  annullati  d'ufficio  i  soli  atti  dei  corpi  deliberanti  mag- 
giori, e  non  dei  minori;  mentre  la  facoltà  di  tali  annulla- 
menti dipende  dal  potere  di  vigilanza  che  al  Governo  del 
Re  compete  sulle  amministrazioni  comunali  e  provinciali  per 
contenerne  gli  atti  entro  i  Umili  della  legalità,  qualunque 
sia  il  corpo  appartenente  a  quelle  amministrazioni,  da  cui 
l'illegittima  deUberazione  provenga. 

Che  non  vale  l'opporre  che,  deliberando  a  tenore  dell'ar- 
ticolo 189  della  legge,  la  Deputazione  provinciale  eserciti 
una  funzione  giurisdizionale^  anziché  amministrativa,  giac- 
ché il  verificare  la  regolarità  delle  operazioni  elettorah,  fare- 
lo  spoglio  dei  voti,  proclamare  gli  eletti,  notificare  ad  essi 
il  risultato,  sono  in  realtà  operazioni  meramente  ammini- 
strative che  la  Deputazione  provinciale  compie  come  ufficio 
elettorale  superiore,  quantunque  la  stessa  Deputazione  eser- 
citi veramente  una  giurisdizione  nel  decidere  sui  richiami 
che  siano  insorti,  e  qualora  —  come  nel  caso  presente  — 
si  tratti  della  semplice  proclamazione  di  una  elezione  non 
contestata,  ma  risulti  essere  stata  violata  la  legge  col  pro- 
clamare un  candidato  che  non  era  eleggibile,  non  vi  è  osta- 
colo a  potersi  dal  Governo  del  Re  dichiarare  la  nullità  della 
proclamazione  contraria  alla  legge. 

Attesoché  neppure  potrebbe  la  Sezione  seguire  il  ricor- 
rente nella  censura  ch'egh  muove  contro  l'impugnato  R.  de- 
creto, sotto  i  rispetti  della  convenienza  amministrativa,  ciò 
riguardando  il  merito  del  provvedimento  sul  quale  questa 
Sezione  non  può  essere  chiamata  a  pronunziare. 

Attesoché  però  il  ricorrente  stesso  denunzia  altresì  la 
viglazione  dell'art.  191  della  legge  10  febbraio  1889,  il 
qual  mezzo  di  ricorso  apparisce  fondato  in  diritto. 

Che  invero  trovandosi  il  prof.  Battelli  Angelo  inscritta 
nelle  liste  elettorali  amministrative  di  Pesaro,  egli  non  pò- 
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teva,  a  tenore  del  primo  paragrafo  dell'art.  191  predetto, 
essere  ritenuto  ineleggibile  alla  carica  di  consigliere  pro- 
vinciale, se  non  per  qualcuna  delle  cause  eccezionali  tassa- 
tivamente indicate  nei  successivi  paragrafi  del  medesimo 
articolo. 

Che  col  R.  decreto  impugnato  fu  infatti  ritenuta  ap- 
plicabile a  danno  del  «prof.  Battelli  la  causa  di  ineleggibilità 
contemplata  nel  paragrafo  secondo,  il  quale  per  altro  ri- 
chiede il  concorso  di  due  condizioni,  cioè  che  l'elettore  in- 
scritto nella  lista  non  sia  domiciliato  nella  provincia^  e 
che  non  vi  possieda  beni  stabili,  né  vi  paghi  imposta  di  ric- 
chezza mobile. 

Che  la  prima  di  queste  condizioni  non  si  verificava 
nella  specie  del  caso,  risultando  dagli  atti  che  il  prof.  Bat- 
telli aveva  in  Pesaro  il  proprio  domicilio  d'origine,  che 
non  poteva  aver  perduto  se  non  nel  contemporaneo  acquisto 
d'un  domicilio  diverso;  pel  quale  cambiamento  sarebbe  stata 
indispensabile  una  dichiarazione  espressa  nelle  forme  sta- 
bilite dall'art.  17  del  Codice  civile,  ovvero  l'esistenza  di  altri 
fatti  valevoli  a  dimostrare  l'intenzione  di  fissare  altrove  la 
sede  principale  de'  propri  affari  ed  interessi. 

Che  l'esistenza  di  una  dichiarazione  esprèssa  nelle  forme 
predette,  è  positivamente  esclusa  dai  documenti  prodotti, 
dai  quali  non  risulta  d'altra  parte  alcun  fatto  dimostrante 
la  volontà  del  Battelli  di  fissare  in  altra  provincia  la  pro- 
pria sede,  eccetto  che  si  volesse  considerare  come  tale 
l'esercizio  dell'ufiìcio  d'insegnante  in  altro  luogo,  il  quale 
fatto  però  trae  seco  bensì  necessariamente  il  trasferimento 
di  residenza,  ma  non  induce  perciò  solo  il  cambiamento  di 
domiciho,  essendo  perfettamente  conciliabile  che  si  risieda  in 
un  luogo  per  esercitare  funzioni  pubbUche,  mantenendo,  ciò  non 
ostante,  la  sede  principale  de'  propri  affari  ed  interessi  nel 
luogo  diverso  in  cui  si  abbia  il   domicilio  civile  di  origine. 

Cile  pertanto  non  apparisce  conforme  alla  legge  la  di- 
chiarazione di  ineleggibilità  e  di  conseguente  cessazione 
dall'ufiìcio  di  consigliere  provinciale  di  Pesaro,  pronunciata 
a  carico  del  ricorrente  prof.  Battelli  Angelo,  con  l'impu- 
gnato R.  decreto  15  febbraio  1891.  '*    "^ 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  il  Scorso,  ed  an- 
nulla il  R.  decreto  15  febbraio  1891  nella  parte  in  cui  fu 
dichiarato  decaduto  dall'ufficio  di  consigliere  della  provincia 
di  Pesaro  e  Urbino  il  prof.  Angelo  BatteUi. 
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SEZIOIVE  IV. 

(Decisione  12  ottobre  1891,  n.  226). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Paterni  (avv.  Raffaelli  e  Fortis)  —  Ministero  dell'interno 

—  Prefetto  della  provincia  e  presidente  della  dep.  prov.  di  Pesaro. 

Elezioni  provinciali  —  Se  eleggibile  il  segretario  del  liceo  musi- 
cale Rossini  in  Pesaro. 

Il  liceo  musicale  Rossini  di  Pesaro  è  un  ente  autonomo 
il  quale  non  ha  alcuna  dipendenza  dal  Comune^  ne  può 
considerarsi  corne  una  istituzione  comunale^  ed  i  suoi  im-- 
piegati^  se  anche  nominati  dal  Consiglio  comunale^  non 
rivestono  il  carattere  di  impiegati  municipali  (1). 

Tale  liceo  non  riveste  neppure  il  carattere  di  0- 
pera  pia. 

Di  conseguenza  gli  impiegati  di  esso  sono  eleggibili 
a  consiglieri  provinciali  (2). 

Attesoché  il  decreto  reale  21  giugno  1869  cosi  sta-^ 
biliva: 

«  Il  liceo  musicale  da  istituirsi  in  Pesaro  con  la  ere- 
«  dita,  lasciata  per  q-iiesto  fine  al  Comune  di  detta  città 
«  dall'illustre  maestro  Gioacchino  Rossini,  é  riconosciuto" 
«  quale  persona  giuridica,  ed  eretto  in  corpo  morale  per 
«  gh  effetti  della  legge  civile  coU'obbligo  di  sottoporre  al- 
«  l'approvazione  governativa  lo  statuto  organico  del  nuovo 
«  liceo  al  momento  della  sua  istituzione  ». 

Attesoché  dal  successivo  decreto  reale  12  aprile  1891 
si  rilavi  che  nessuno  statuto  organico  è  stato  fin  qui  ap- 
provato dall'autorità  governativa;  che  manca  la  vera  e  le- 
gale rappresentanza  dell'ente:    che   il   Comune     di  Pesaro^ 

(1)  11  concetto  da  cui  la  Sezione  e  partita  per  giungere  alla  conclusione^ 
deirelegibilità  degli  impiegati  nel  Liceo  musicale  Rossini  a  consigliere  provin- 
ciale è  stato  che  il  detto  Liceo  non  può  considerarsi  nò  come  i:sti turione  co- 
munale né  come  dipendente  da  essa,  né  come  opera  pia,  ma  costituisce  un  ente- 
autonomo  a  cui  non  può  estendei-si  la  disposizione  prò ift»/iixi  dell'art.  191  legge- 
com.  e  prov. 

(2)  V.  decisione  n.  15,  pag.  4t;  n.  i8y  p^g,  97  e  n.  145  paa.  361^  P.  L 
del  1891.  Siamo  lieti  di  constatare  che  con  la  presente  decisione  la  Sezione  è 
ritornata  alla  sua  pritnitioa  giurisprudenza  affermata  nelle  decisioni  menzio- 
nate, ritenendo  la  propria  competenza  a  giudicare  delle  questioni  di  eleggibilità 
dei  consiglieri  provinciali. 

Abbiamo  già  manife^tato  la  nostra  opinione  su  tale  argomento  (7.  nota 
riportata  a  pag,  570-57/,  P.  /,  del  1891)  propugnando  la  teoria  che  la  Sezione- 
ha  applicata  nella  decisione  che  annotiamo. 
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mentre  ne  ha  di  fatto  ramministrazione  e  la  rappresentanza, 
ne  va  compromettendo  co'  suoi  atti  la  esistenza  economica: 
che  infine  fra  il  Municipio  di  Pesaro  e  il  liceo  musicale 
Rossini  esiste  una  decisa  opposizione  d'interessi;  per  la  qual 
cosa  il  G»>verno  del  Re  ha  trovato  necessario  di  far  ces- 
sare una  amministrazione  illegale,  e  di  affidarla  intanto  ad 
un  commissario  regio. 

Attesoché  i  due  statuti  prodotti  in  atti  dal  Ministero 
dell'interno  anziché  riguardare  l'amministrazione  patrimo- 
niale del  liceo  Rossini,  si  occupano  specialmente  dello  or- 
ganamento didascaUco  dello  istituto;  essi  sono  opera  esclusiva 
del  Consiglio  comunah»,  né  sono  stati  mai  sottoposti  all'ap- 
provazione del  Governo; 

Attesoché  esclusa  cosi  ogni  relazione  legale  fra  il  Mu- 
nicipio di  Pesaro  e  il  liceo  musicale  Rossini,  creato  in  ente 
autonomo  col  decreto  reale  21  giugno  1869,  rimane  pure 
esclusa  ogni  necessaria  dipendenza  di  questo  dal  Comune 
di  Pesaro. 

Attesoché  la  riconosciuta  opposizione  d'interessi,  non  da 
oggi  esistente  fra  il  Comune  e  il  liceo  Rossini,  dimostra 
ognora  più  che  il  liceo  non  era  né  potè  mai  essere  una  isti- 
tuzione comunale. 

Attesoché  non  varrebbe  opporre  che  all'epoca  delle  ele- 
zioni generali  il  sig.  Mario  Paterni,  era  stato  in  fatto  (come 
deve  supporsi)  nominato  segretario  del  Hceo  musicale  Ros- 
sini dal  Consiglio  comunale  di  Pesaro,  e  quindi  debba 
esso  ritenersi  alla  detta  epoca  quale  impiegato  comunale; 
imperocché  dal  fatto  della  semphce  nomina  per  parte  del 
ConsigUo  comunale  non  discende  che  l'impiego  sia  comunale; 
questo  non  può  derivare  che  dalla  natura  dello  ufficio  af- 
fidato alla  ^persona  nominata  e  dai  rapporti  dell'ufficio  stesso 
col  Comune.  Fra  l'ufficio  di  segretario  del  hceo  musicale 
Rossini  e  l'amministrazione  comunale,  nessuna  relazione 
passava  all'epoca  delle  elezioni,  sicché  a  torto  fu  egli  ri- 
tenuto impiegato  comunale. 

Attesoché  non  essendo  il  liceo  musicale  Rossini  nep- 
pure un'opera  pia,  siccome  si  raccoglie  dal  primo  decreto 
reale  21  giugno  1869,  cosi  rimane  inapplicabile  al  signor 
Paterni  anche  per  questo  lato  il  disposto  dello  articolo  191 
della  legge  10  febbraio  1889,  che  dichiara  ineleggibili  a 
consiglieri  provinciali  gV impiegati  contàbili  ed  amministra- 
tivi dei  Comuni  e  delle  opere  pie  poste  tiella  Provincia. 
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Attesoché  per  queste  considerazioni  la  Sezione  stima 
di  dovere  senza  piii  accogliere  il  ricorso  del  signor  Mario 
Paterni. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  annulla  a  tutti  gli 
effetti  il  decreto  reale  18  febbraio  1891,  col  quale  si  di- 
chiarava decaduto  il  signor  Mario  Paterni  dairufticio  di  con- 
sigliere di  Pesaro. 

HìKZIO.lììB  IV. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  219). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Nanni  ed  altri  (avv.  Vagnozzi)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 

di  Bologna. 

Boschi  comunali  -—  Taglio  deliberato  dal  Comune  ed  approvato 
dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  —  Qual  ricorso 
competa  agli  interessati. 

Uznte)^')ento  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
in  ima  controversia  relativa  al  taglio  straordinario  d'un 
bosco  deliberato  dal  Consiglio  comunale^  non  può  altri- 
menti g insti ficar si,  se  no7i  in  quanto^  equivalendo  il  ta- 
glio ad  una  alienazione  d'immobili^  è  tuttavia  un  atto 
quello  del  Comune^  che  ha  bisogno  delVautorità  tutoria. 

La  deliberazione  della  Giurita  provinciale  non  ha 
però  quel  carattere  di  provvedimento  definitivo,  che  a 
norma  dell'art.  28  della  legge  sid  Consiglio  di  Stato,  si 
richiede  per  essere  snscettica  di  ricorso  alla  Sezione  IV. 

Quindi^  siccome  dalla  detta  deliberazione  si  sarebbe 
dovuto  ricorrere  al  Governo^  ne  coìisegue  che  il  ricorso 
p^rodòtto  invece  alla  Sezione  IV  è  inammissibile  (1). 

(1)  l  brevissimi  fatti  gioveranno  a  chiarire  anche  meglio  i  particolari  della 
controversia  e  della  decisione  della  Sezione  IV. 

Nel  bilancio  preventivo  del  Comune  di  Bagni  della  Porretta  per  Tanno  1801 
figura  nel  Titolo  11,  Cat.  I,  art.  34  dell'attivo  una  somma  di  lire  47H6.50  da 
ricavai*8Ì  dal  taglio  dei  boschi. 

Contro  tale  stanziamento  proposero  reclamo  innanzi  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  di  Bologna,  il  Nanni  Antonio  ed  altri  abitanti  delle  fra- 
zioni di  Capugnano  e  Castel  luccio,  sostenendo,  che  i  bocchi,  di  cui  si  propo- 
neva il  taglio,  erano  macchie  di  faggi,  di  cui  essi  abitanti  della  frazione  hanno 
Tesclusivo  dominio,  o  almeno  erano  gli  ultimi  su  cui  esercitavano  ab  imnie- 
morabili  il  giure  di  legnare,  dimodoché  distrutti  codesti  boschi,  non  rimanevano 
pili  agli  abitanti  della  frazione  i  boschi  dove  esercitare  i  loro  diritti. 

Questa  opposizione  venne  respinta  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Bologna,  la  quale  con  deliberazione  del  lo  aprile  1891  approvò  il  bilancio 
comunale,  riportandosi  a  molivi  già  dedotti  in  altra  precedente  delibera/ione, 
che  risolveva  una  questione  analoga,  che  cioè  non  si  trattava  di  risolvere  una 
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(Decisione  19  novembre  1891,  n.  237). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  NARDI-DEI 

Silvestri  ed  altri  (avv.  Mazza)  —  Lìcari  ed  altri  (avv.  Basile) 

Giunta  prov.  amra.  di  Messina. 

Ricorso  al  Consiglio  di  Stato  contro  decisione  della  giunta  pro- 
vinciale amministrativa  —  A  chi  va  notificato  ^  Schede 
elettorali  —  Ddsignazione  degli  atticoli  di  legge,  del  numero 
dei  consiglieri  eleggendi,  del  nome  della  tipografìa  —  Segni 
di  riconoscimento  —  Circostanze  di  fatto. 

E  assolutamente  erroneo  che  il  ricorso  al  Consiglio  di 
Stato  contro  una  decisione  della  Giunta  provinciale  am-- 
minidrativa  debba  essere  notificato  non  solo  al  Prefetto 
quale  presidente  della  medesima^  ma  anche  ai  singoli  mem- 
bri che  la  compongono. 

La  stampa  nelle  schede  degli  articoli  di  legge ^  rela-^ 
imi  air  esercizio  del  diritto  elettorale;  la  indicazione  del 
numero  dei  consiglieri  da  eleggersi;  il  nome  della  tipo- 
grafia^  ecc.^  non  sono  indicazioni  vietate  dalla  legge  ni 
costituiscono  per  se  stesse  un  segno  di  riconoscimento^  ma 
soltanto  possono  divenire  tali  per  le  circostanze  speciali 
del  caso  (1). 

La  dichiarazione  fatta  dal  siridaco  per  norma  di 
tutti  gli  elettori  che  erano  state  depositate  nella  Segì^eteria 
comunale  quelle  date  schede,  che  poi  furono  usate  dalla 
maggioraìiza  degli  elettori^  esclude  eh'  la  stampa  delle 
medesime  ordinata  dal  sindaco  avesse  per  fine  un  se.^no 
di  riconoscimento. 

Sulla  questione  pregiudicabile  della  inaramissibilità  del 
ricorso. 

Attesoché  del  tutto  nuovo  nella  giurisprudenza  ed  inac- 
cettabile in  rito  sia  l'assunto    dei    ricorrenti  che  il  ricorso 


questione  di  proprietà  o  di  servitù,  ma  di  utilizzare  il  patrimonio  comunale 
senza  recare  pregiudizio  irreparabile  ai  diritti,  quali  pi  fossero,  dei  ricorrenti; 
pregiudizio  irreparabile  che  viene  escluso  dall'esistenza  di  alti'i  boschi  o  fa^^- 
geti  per  cui  possono  esercitare  i  loro  diritti. 

Contro  tale  delibera/.ione  hanno  proposto  reclamo  avanti  la  Sezione  IV 
il  Nanni  e  gli  altri  interessati,  notificandolo  tempestivamente  e  regolarmente 
al  prefetto  di  Bologna  e  al  sindaco  del  Comune  di  Porretta.  E  col  ricorso  chie- 
«ero  l'annullamento  dell'impugnata  deliberazione  per  varii  motivi  che  riguar- 
dano il  merito. 

(1)  Giurisprudenza  costante 'della  Sezione  IV. 
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al  Consiglio  di  Stato  contro  una  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  debba  essere  sotto  pena  di  nid- 
lità  notificato  non  solo  al  Prefetto,  quale  presidente  della 
Giunta  stessa,  ma  anche  ai  singoli  consiglieri  che  la  com- 
pongono; imperocché  è  ovvio  principio  di  diritto  che  qua- 
lunque legittimo  collegio,  costituendo  una  persona  giuridica 
unica,  è  correttamente  chiamato  in  giudizio  nell'unica  per- 
sona fisica  che  ne  ha  la  legale  rappresentanza.  Basterebbe 
quest'incontestabile  principio  della  scienza  per  rigettare  senza 
altro  la  eccezione  d'inammissibihtà  del  ricorso  proposto 
dai  controricorrenti;  ma  avvi  di  più  nel  caso:  la  espressa 
disposizione  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  la  quale  al- 
l'art. Ì2  della  relativa  procedura  avanti  la  Sezione  IV  di- 
chiara —  ivi  —  4c  Per  le  autorità  e  gli  enti  morali  la  con- 
segna (del  ricorso)  si  fa  ai  loro  rappresentanti.  Che  la 
Giunta  provinciale  amministrativa  sia  una  autorità  e  au- 
torità collegiale  crediamo  che  non  possa  esser  messo  in 
dubbio  neppure  dai  controricorrentì. 

Sulle  questioni  di  merito. 

Attesoché  né  la  Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Messina,  né  i  controricorrenti  abbiano  impugnato,  nò  avreb- 
bero potuto  impugnare  di  fronte  ai  documenti  esistenti  ne- 
gli atti,  che  il  sindaco  di  Francavilla  nel  giorno  precedente 
alle  elezioni,  pubblicò  un  avviso  col  quale  rendeva  noto 
che  nel  giorno  delle  elezioni,  sarebbero  rimaste  depositate 
nell'ufficio  comunale  le  schede  per  la  composizione  dell'uf- 
ficio di  presidenza  e  quelle  per  le  elezioni  generali  dei  con- 
siglieri comunali  perchè  fossero  consegnate  a  qualunque 
elettore  ne  facesse  richiesta. 

Attesoché  dagli  atti  risulti  parimenti  che  nel  giorno 
delle  elezioni  3  novembre  1889  le  schede,  uguali  a  quella 
contestate  e  stampate  dalla  tipografia  Sabetti-Bodini  di  Sa- 
luzzo,  rimanessero  depositate  nella  Segreteria  comunale  in 
luogo  accessibile  a  tutti,  e  distribuibili  a  qualunque  degli 
elettori  ne  facesse  richiesta. 

Attesoché  da  questi  due  fatti,  e  astraendo  per  ora  dalla 
legalità  0  non  legalità  dei  medesimi,  resta  luminosamente 
escluso  che  lo  scopo  della  stampa  di  quelle  schede  fosse 
quello  del  riconoscimento  del  votante  o  di  un  partito,  im- 
perocché ciò  che  é  proprio  di  tutti  o  che  tutti  possono  far 
suo  é  decisamente  il  contrario  del  segno  preordinato  a  distin- 
guere i  singoli,  contemplato  dagli  articoli  74  e  81  della  legge. 
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Attesoché,  escluso  che  le  schede  in  disputa  fossero  or- 
dinate e  distribuito  dietro  concerto  e  con.  lo  scopo  del  ri- 
conoscimento, occorre  vedere  se  le  schede  stampate  nel 
modo  sopra  descritto,  sono  per  sé  stesse  segno  di  ricono- 
scimento; 0  se  nel  caso  concreto  lo  divennero  per  le  cir- 
costanze speciali  del  caso  allegate  dai  controricorrenti. 

Attesoché  cominciando  dalfesame  del  primo  punto,  non 
é  ragionevolmente  ammissibile  che  la  legge  abbia  vietato  di 
ricordare  nella  scheda,  di  cui  gli  elettori  fanno  uso,  le  pro- 
prie disposizioni  relative  al  retto  esercizio  del  diritto  elet- 
torale; la  utihtà  di  cotesto  sistema  non  potrebbe  essere  più 
manifesta.  Quando  all'art.  74  dispone  che  l'elettore,  oltre  i 
nomi  dei  candidati,  può  aggiungere  la  paternità,  la  profes- 
sione, e  vieta  ogni  altra  indicazione^  cotesta  indicazione 
vietata  si  riferisce  evidentemente  alle  persone  dei  candi- 
dati, e  non  alle  indicazioni  dell'articolo  della  legge  o  del 
uumero  dei  consiglieri  da  eleggersi. 

D'altra  parte,  a  far  ritenere  vietate  le  indicazioni  a 
stampa  di  cui  oggi  è  questione,  non  vale  allegare  neppure 
l'altra  disposizione  dello  stesso  art.  74,  la  quale  (dopo  aver 
premesso  che  la  scheda  può  essere  scritta,  stampata,  o 
parte  scritta  e  parte  stampata)  aggiunge  che  le  schede  de- 
vono essere  in  carta  bianca  senza  alcun  segno  che  possa 
servire  a  farle  riconoscere,  imperocché  dal  combinato  di- 
sposto di  queste  prescrizioni  si  raccoglie  anzitutto  che  la 
stampa  per  sé  stessa  non  é  considerata  dalla  legge  come 
segno  di  riconoscimento,  ancorché  framezzata  col  mano- 
scritto e  che  il  segno  vietato  dalla  legge  é  unicamente 
quello  che  può  servire  di  riconoscimento. 

Facciasi  la  ipotesi  che  tutti  gli  elettori  di  Francavilla 
avessero  fatto  uso  delle  schede  nella  forma  oggi  contestate, 
potrebbero  esse  mai  venire  annullate  solo  perché  contenenti  le 
indicazioni  a  stampa  sopra  descritte  ?  E'  evidente  che  né  per- 
chè non  sarebbe  possibile  che  esse  servissero  di  ricono- 
scimento. Dunque  le  schede  stampate  di  cui  ci  occupiamo 
non  sono  né  possono  essere  dalla  legge  per  se  stesse   vietate. 

Attesoché  per  altro  errerebbe  chiunque  ritenesse  che 
le  schede  in  codesto  modo  foggiate  non  potessero  mai  riu- 
scire di  riconoscimento:  njentre  se  non  può  essere  per  lo 
,  stampato  in  sé  stesso,  può  bene  avvenire  ciò  per  circo- 
stanze estrinseche  che  possono  verificarsi  a  seconda  dei  casi. 
Per  la  qual  cosa,  passando  al  secondo  punto  da  esaminare. 
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occorre  vedere  se  nel  caso  concreto  ricorsero  coteste  cir- 
costanze capaci  a  farle  ritenere  segno  di  riconoscimento. 

•  Attesoché  stia  in  fatto  per  le  risultanze  degli  atti,  né 
sia  stata  neppiir  cimentata  prova  alcuna  in  contrario,  che 
le  schede  contestate  furono  tutte  presentate  piegate  in  quarto  , 

e  in  ottavo,  e  che  per    tale    piegatura    lo    stampato   tanto  ": 

della  parte  esterna  quanto  di  quella  interna  rimaneva  co-  . 

perto.  j 

I  controricórrenti  però  non  potendo  impugnare  cotesto  ! 

fatto  risultante  dalla  inchiesta,  atfermano  oggi  per  la  prima  ] 

volta,  che  la  carta  era  sottile  e  leggera,  e  che  i  caratteri  a  1 

stampa  erano   grandi   e  trasparenti,   per  cui  in    qualunque  j 

modo  fossero    piegate  le  schede,  il  segno  era  visibile. 

Atteso  rispetto  a  tale  affermazione  dei  controricor- 
renti, che  mentre-  essa  non  è  in  alcun  modo  provata,  ba- 
sterebbe per  non  farne  conto  il  fatto  che  eglino  avanti  la 
Giunta  provinciale  non  dedussero  siffatta  circostanza;  e  non 
dedotta  allora,  non  possono    dedurla    oggi  ex  novo  avanti  -j 

la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato.  Ma  nella  negata  ipo- 
tesi che  cotesta  deduzione  fosse  tuttora  ammissibile,  do- 
vrebbe essere  sempre  respinta;  perocché  esiste  negli  atti  un 
esemplare  di  coteste  schede,  la  cui  conformità  non  é  im- 
pugnata, il  quale  pone  in  grado  la  Sezione  di  valutare  la 
specialità  o  qualità  della  carta,  la  grandezza  dei  caratteri, 
e  la  pretesa  tras;)arenza.  Una  materiale  ispezione  è  suffi- 
ciente per  far  rigettare  senza  più  la  novella  eccezione,  trat- 
tandosi nel  caso  di  carta  bianca  ordinaria,  di  caratteri  a 
stampa  non  grandi,  e  di  non  sussistente  trasparenza,  a  meno 
che  non  si  esponessero  a  bella  posta  le  schede  contro  luce; 
lo  che  non  avvenne  certamente  nel  caso. 

Attfrsochè  dimostrato  cosi  che  nessuna  delle  circostanze 
allegate  dai  controricorrenti  sussiste  per  far  ritenere  segno 
di  riconoscimento  l'uso  delle  schede  contestate  e  superior- 
mente descritte,  fatto  dalla  grande  maggioranza  degli  elet- 
tori amministrativi  del  comune  di  Francavilla  nel  3  no- 
vembre 1889,  la  Sezione  ritenuti  i  fatti  emersi  dall'in- 
chiesta ordinata  dal  Comune,  e  non  contraddetti  in  sostanza 
dagli  stessi  controricorrenti,  non  può  non  revocare  la  deci- 
sione della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Messina 
comechè  fondata  sopra  criteri  evidentemente  erronei;  e  con- 
seguentemente, accogliendo  il  ricorso  di  cui  si  tratta,  dichia- 
rare che  il  Consiglio  comunale  di  Francavilla,  in  virtù  delle 
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elezioni  avvenute  nel  3  novembre  1889,  rimane  legalmente 
composto  nel  modo  di  cui  nella  deliberazione  consigliare 
6  aprile  1890. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV  accoglie  il  ricorso,  e, 
revocando  la  decisione  suddetta,  in  riparazione  dichiara  che 
il  Consiglio  comunale  di  Francavilla  in  virtù  delle  elezioni 
avvenute  il  3  novembre  1889,  e  salve  le  modifiche  verifi- 
catesi nel  1890  e  1891  per  la  rinnovazione  dei  primi  duo 
quinti,  rimase  legalmente  composto  conformemente  alla  de- 
liberazione del  Consigho  comunale  di  detto  luogo  dei  6  a- 
prile  1890. 

s^Ezio.^i:  IT. 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  202). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA,  ref. 

Comune  di  Arpino  (avv.  MartineUì)  —  Prefetto  di  Caserta. 

Comuni  —  Interesse  a  ricorrere  alla  Sezione  IV  —  Nomina  di 
custodi  delle  carceri  —  Facoltà  della  Giunta  municipale  e 
del  Prefetto  —  Provvedimento  definitivo. 

Nell'ampio  concetto  rfeW interesse  come  condizione  a 
ricorrere  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  contro 
gli  atti  deW Autorità  amministrattoa,  non  é  escluso  Vinte- 
resse  che  possa  avere  il  Comune  di  salvaguardare  le  at- 
tribuzioni date  dalla  legge  alla  Giunta  municipale  e  che 
esso  crede  violate. 

Il  decreto  prefettizio  di  nomina  di  un  agente  di  cu-- 
stodia  delle  carceri^  non  si  può  considerare  come  atto  poli- 
tico. Detto  decreto  è  provvedimento  definitivo^  che  può  im- 
pugnarsi^ 0  con  ricorso  diretto  alla  Sezione  /F,  ovvero  col 
rimedio  straordinario  del  ricorso  al  Re  per  sola  illegit- 
timità. 

Il  Prefetto  può  non  approvare  la  proposta  della  Giunta 
municipale^  ed  invitarla  a  farne  altre j  ma  non  può  nomi- 
nare una  persona  diversa  da  quella^  la  cui  proposta  di 
designazione^  spetta  per  legge  alla  Giunta  medesima  (1). 


(i)  Contrariamente  a  quanto  si  è  osservate  dal  Manuale  degli  ammini- 
stratori noi  trofiamo  pienamente  corretta  e  legale  la  massima  stabilita 
dalla  Sezione  IV  in  base  alla  interpretazione  dell'art.  74  del  llegolamento  per 
l'esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale,  né  sapremmo  scorgere  in  che 
possa  rìnienere  offesa,  come  sì  è  pure  rilevato,  la  dignità  del  Prefetto,  che 
anzi  a  noi  sembra  elevata  al  grado  che  gli  compete  per  legge. 
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Attesoché  con  la  prima  eccezione  mal  si  sostiene  che 
se  colui  che  fu  proposto  dalla  Giunta  municipale  di  Ar- 
pino  a  custode  carcerario  aveva  interesse  a  ricorrere  con- 
tro il  Decreto  del  Prefetto  che  nominò  invece  altra  persona, 
non  i'i  riscontri  anche  nel  Comune  un  tignale  e  legittimo 
interesse  ad  impugnare  quel  provvedimento  Prefettizio.  Evi- 
dentemente siffatta  eccezione  manca  di  ogni  base,  perchè 
il  concetto  dell'interesse,  che  è  richiesto  dall'art.  24  della 
legge  organica  pel  Consiglio  di  Stato,  come  condizione  per 
la  proponibilità  del  ricorso,  non  può  essere  arbitrariamente 
ristretto  soltanto  agl'interessi  materiaH  e  patrimoniali  de- 
gli individui,  potendo  per  quel  chiaro  testo  di  legge  essere 
obbietto  di  ricorso  a  questa  Sezione  gli  atti  illegittimi  del- 
l'autorità amministrativa  che  ledano  interessi  non  solo  d'in- 
dividui, ma  anche  di  eoti  morali  giuridici,  e  dovendo  nel- 
l'ampio concetto  dell'  interesse  comprendersi  ogni  interesse, 
quali  che  siano  i  vantaggi,  le  facoltà,  i  poteri  e  le  funzioni 
gui  esso  si  riferisca,  o  che  spettino  a  tali  enti  nella  loro 
qualità  di  persona  civile  ò  che  spettino  ad  essi  essenzial- 
nìente  nella  loro  quahtà  di  persona  pubblica,  cioè  di  orga- 
nismi rivestiti  di  pubbHca  autorità. 

E  senza  dubbio  principalissimi  fra  siffatti  enti  sono  i 
Comuni,  che  sebbene  compresi  nella  più  ampia  sfera  dello 
Stato  e  sottoposti  all'autorità  e  vigilanza  del  Governo  per 
l'adempimento  de'  Ani  generali  dello  Stato  stesso,  costitui- 
scono però  organismi  per  sé  stessi  perfetti,  forniti  di  pro- 
pria personalità  e  diretti  rappresentanti  di  un  ordine  impor- 
tante di  pubblici  interessi,  quali  sono  quelli  derivanti  dai 
rapporti  della  vita  locale  e  attinenti  agli  altri  servigi  che 
le  leggi  abbiano  ad  essi  aflSdati.  Se  per  conseguenza  la  rap- 
presentanza di  un  Comune  crede  violata  da  una  disposizione 
dell'autorità  governativa  un'attribuzione  data  dalla  legge  ad 
UM  organo  principale  della  vita  civica,  qual'è  la  Giunta  mu- 
nicipale, essa  ha  interesse  e  veste  legittima  per  difendere  e 
salvaguardare  l'attribuzione  stessa  contro  quel  provvedimento, 
mercè  ricorso  a  questa  sede. 

Attesoché  non  ha  miglior  fondamento  l'altra  eccezione 
che  l'impugnato  provvedimento  non  possa  essere  obbietto  di 
ricorso,  costituendo  un  atto  del  Governo  nell'esercizio  del 
potere  poHtico.  Certamente  la  nomina  di  un'agente  di  cu- 
stodia nelle  carceri  è  un  atto  che  provvede,  a  un  bisogno 
d'interesse  generale,  ma  non  perciò  esso  perde  il  carattere 
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di  un  provvedimento  d'ordinaria  amministrazione,  essendo 
indubitato  che  non  tutti  gli  atti  dell'autorità  governativa 
assumono  l'importanza  di  quei  provvedimenti  di  mero  or- 
dine politico  che  non  possono  costituire  materia  del  giudi- 
zio di  questo  Collegio,  ma  solo  quelli  che,  provvedendo  ai 
supremi  interessi  dello  Stato  nei  rapporti  interni  o  coU'e- 
stero,  trovano  unica  possibilità  di  sindacato  nella  rappre- 
sentanza parlamentare. 

Attesoché  non  merita  miglior  fortuna  l'altra  eccezione 
d'innammessibilità  che  si  vorrebbe  desumere  dal  non  essersi 
previamente  sperimentato  contro  l'impugnato  provvedimento 
il  rimedio  dei  ricorso  in  via  gerarchica.  Se  invero  l'art.  26 
della  legge  sul  Consigho  di  Stato  esige  che  ove  alcuno  si 
creda  leso  da  un  atto  amministrativo  illegittimo,  prima  di 
adire  la  via  contenziosa  debba  con  suo  ricorso  richiamare 
l'attenzione  deirauti)rità  superiore  su  tale  provvedimento 
per  provocarne  gerarchic?imente  la  revoca  o  la  correzione 
in  conformità  della,  natura  degli  atti  amministrativi  che  di 
vegoh  sono  revocabih  e  modificabili;  tale  obbligo  però  trova 
una  necessaria  eccezione  nel  caso  in  cui  con  l'emanazione 
d'un  determinato  atto  si  esauriscano  i  poteri  e  le  garantie 
che  la  legge  ha  creduto  sufficenti  allo  scopo,  costituendo 
in  tal  caso  l'atto  di  una  data  autorità  l'esplicamento  defi- 
nitivo e  perfetto  di  un'attribuzione  ad  essa  direttamente 
ed  esclusivamente  demandata.  Se  pertanto  è  indubitato  che 
il  Prefetto  è  autorità  dipendente  dal  Ministero  dell'interno 
(art.  3  della  legge  comunale  e  provinciale)  e  che  di  regola 
contro  i  provvedimenti  di  lui  compete  ricorso  in  via  gerar- 
chica (art.  270  della  legge),  tuttavia,  nel  caso  speciale  di 
cui  è  obbietto  il  presente  ricorso,  si  tratta  appunto  di  un 
provvedimento  alla  cui  formazione  gli  ordinamenti  in  vigore 
esigono  la  partecipazione  della  autorità  comunale  e  dell'au- 
torità governativa  rappresentata  dal  Prefetto,  attribuendo  a 
questo  direttamente  la  facoltà  di  dare  pienezza  di  vita  e 
valore  di  atto  definitivo  al  provvedimento  stesso. 

In  effetti  l'art,  74  del  regolamento  per  l'esecuzione 
della  legge  comunale  e  provinciale,  prescrivendo  che  gli 
agenti  di  custodia  nelle  carceri  mandamentali  siano  propo- 
sti dalla  Giunta  municipale  del  capoluogo  del  mandamento 
«  nominati  dal  prefetto,  chiaramente  mostra  che  dalla  com- 
binazione di  questi  atti  delle  due  diverse  autorità,  risulta 
un  provvedimento  perfetto  di  nomina,   cioè  il  conferimento 
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definitivo  di  uq  ufficio  ad  una  data  persona  con  tutti  gli 
effetti  di  legge,  esaurendosi,  mercè  tale  doppio  stadio,  quel- 
l'ordine di  condizioni  e  di  garantie  credute  bastevoli  alla 
buona  scelta  di  siffatti  agenti. 

Il  qual  concetto  trova  conferma)  nel  considerare  che 
la  citata  disposizione  ha  attribuito  al  Prefetto,  non  soltanto 
la  nomina,  ma  anche  il  potere  di  sospendere  e  di  rimuo- 
vere tali  agenti,  mostrando  con  ciò  di  volere  interamente 
affidare  tutte  le  facoltà  riguardanti  la  scelta  e  la  disciplina 
degli  agenti  stessi  al  capo  della  gerarchia  provinciale,  che 
è  in  grado  di  procedere  in  tali  provvedimenti  con  quella 
conoscenza  diretta  e  con  quei  prudenti  criterii  di  estima- 
zione, i  cui  elementi  di  fatto  facilmente*  mancherebbero  al- 
l'autorità centrale. 

Se  quindi  al  Ministero  non  è  dato  di  surrogarsi  al 
Prefetto  per  rivedere  e  riformare  il  giudizio  di  estimazione 
in  base  a  cui  la  nomina  sia  fatta  o  negata,  non  è  conce- 
pibile contro  l'operato  del  Prefetto  stesso  altro  richiamo 
che  per  soli  motivi  d'illegittimità  e  non  pel  merito. 

Ma  tale  ricorso  non  può  svolgersi  in  via  gerarchica, 
appunto  perchè  se  un  ricorso  gerarchico  vi  fosse,  non  po- 
trebbe provocare  che  un  integrale  e  completo  riesame  del 
provvedimento  prefettizio,  non  solo  in  quanto  alla  legitti- 
mità, ma  anche  nel  merito.  Se  però  questa  revisione  di  me- 
rito è  esclusa  dall'indole  speciale  di  siffatto  definitivo  prov- 
vedimento, è  chiaro  che  ad  impugnarlo  non  restano  altre 
vie  di  ricorso  che  due  sole,  entrambe  estranee  alla  gerar- 
chia, cioè  i  due  rimedi  paralleli,  o  del  ricorso  straordina- 
rio al  Re  per  sola  illegittimità,  a'  sensi  dell'art.  12  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato,  o  del  ricorso  in  via  conten- 
ziosa presso  questa  Sezione,  ai  termini  dell'art.  24  della 
stessa  legge. 

Attesoché,  passando  al  merito  del  ricorso,  la  Sezione 
ritiene  che  il  provvedimento  impugnato  non  abbia  fatto  una 
retta  applicazione  della  disposizione  regolamentare,  in  virtù 
di  cui  esso  fu  dato. 

Se  infatti  pel  citato  art.  74  la  Giunta  municipale  ha 
il  diritto  di  proporre  l'agente,  il  Prefetto  quello  di  nomi- 
narlo, è  chiaro  che  nel  concetto  della  disposizione,  pel  ne- 
cessario rapporto  in  cui  questi  due  atti  debbono  trovarsi, 
la  nomina  non  può  risultare  che  dall'accordo  dei  due  vo- 
leri, essendo  appunto  tale  doppia  manifestazione  di  favore- 
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vele  giudizio  sulle  qualità  della  persona  designata  all'uffi- 
cio la  garentia  ritenuta  necessaria  alla  bontà  della  scelta. 
Se  invece  il^  Prefetto  faccia  cadere  la  nomina  su  persona 
diversa  da  quella  designata  dal  voto  della  Giunta  munici- 
pale, alla  legittimità  di  tale  nomina  mancherebbe  la  neces- 
saria condizione  della  proposta.  Per  non  rendere  quindi  af- 
fatto vano  ed  illusorio  tale  diritto  di  proposta  degli  agenti 
di  custodia  che  il  citato  regolamento  attribuisce  alla  Giunta 
municipale  del  capoluogo  del  mandamento,  insieme  al  carico 
di  amministrare  ed  anticipare  la  spesa  per  lo  stabilimento 
delle  carceri  del  mandamento  stesso  e  per  le  retribuzioni 
al  relativo  personale  (art.  75),  può  il  prefetto  negare  la  sua 
adesione  alla  proposta  ed  esigere  dalla  Giunta  un  voto 
nuovo  che  designi  altra  persona,  ma  non  può  nominare 
persona  diversa  da  quella  che  non  abbia  previamente  otte- 
nuto il  voto  favorevole  della  Giunta,  perché  tanto  varrebbe 
nominare  una  persona  diversa  da  quella  designata,  quanto 
procedere  alla  nomina  senza  alcuna  base  di  proposta  :  mas- 
sima che  la  Sezione  ebbe  già  a  seguire  nell'argomento  della 
nomina  degl'ufficiali  sanitari,  per  la  quale  l'art.  12  della 
legge  sulla  tutela  della  sanità  pubblica  esige  un  simile  con- 
corso di  volo  delle  rappresentanze  municipaH. 

Attesoché  per  le  fatte  considerazioni  si  rivela  fondato 
in  diritto  il  ricorso  del  municipio  d'Arpino  contro  il  decreto 
del  Prefetto  di  Terra  di  Lavoro,  che  nominò  all'ufficio  di 
agente  di  custodia  del  carcere  mandamentale  di  Arpino  una 
persona  diversa  da  quella  che  era  stata  proposta  con  deli- 
berazione di  quella  Giunta  municipale.  Né  può  valere  a  le- 
gittimare tale  provvedimento  la  sussecutiva  nota  con  cui  il 
Prefetto,  comunicando  tale  decreto  osservava  clic  la  persona 
da  lui  prescelta  era  annoverata  dalla  Giunta  fra  coloro  che 
aspiravano  al  posto  senza  che  la  Giunta  stessa  avesse  for- 
malmente ed  esplicitamente  respinto  il  nome  dell'aspirante. 

Invece  la  disposizione  del  citato  art.  74  esige  la  posi- 
tiva proposta  della  persona  da  nominarsi;  e  questa  propo- 
sta nella  specie  non  cadde  affatto  pel  nome  della  persona 
prescelta  dal  Prefetto,  né  era  possibile  supporlo  pel  sem- 
plice fatto  che  il  nome  di  questo  era  nella  deliberazione 
annoverato  fra  quelli  dei  vari  aspiranti,  mentre  sull'unico 
nome  di  una  persona  affatto  diversa,  si  raccolse  il  giudizio 
di  preferenza  e  la  espressa  proposta  della  Giunta  muni- 
cipale. 
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La  Sezione,  pronunziando  sul  ricorso  prodotto  dal  Mu- 
nicipio di  Arpino  contro  il  decreto  del  Prefetto  di  Caserta 
del  31  marzo  1891,  con  cui  fu  nominato  custode  del  car- 
cere mandamentale  di  Arpino  il  signor  Stari ta  Gennaro, 
senza  arrestarsi  alle  dedotte  eccezioni  d'inammessibilità,  ac- 
coglie il  ricorso  stesso  ed  annulla  l'impugnato  decreto  pre- 
fettizio. 

(Decisione  19  novembre  1891,  n.  238). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Comune  di  Ballao  (avv.  Ciolfì  e  Salaria) 

Giunta  provinciale  amministt^tiva  di  Cagliari  e  segretario  comunale  di  Ballao. 

Segretario  comunale  ~  Licenziamento  —  Ricorso  alla   Giunta 

provinciale  amministrativa  —  Notificazione  ~  Prova. 

La  prova  della  notificazione  al  Comune^  del  ricorso 
presentato  alla  Giunta  provinciale  ayr.ministrativa  dal  se-- 
gretario  comunale  contro  il  suo  livenziamento,  non  incombe 
al  Comune^  il  quale  nega  che  !z  :iotificazione  sia  sta" a 
fatta,  ma  al  segretario  cui  toccava  eseguirla  {IJ. 

Si  deve  quindi  ritenere  che  tale  jiotifix^azione  non 
obbia  avuto  tuogo,  quando  nulla  risultando  dagli  atti,  il 
Comune  nega  di  averla  ricevuta,  eZ  il  segretario,  lungi 
dal  contraddirlo,  non  comparisce  dinanzi  alla  Sezione.  IV. 

Il  ricorso  del  segretario  comunale  alla  Giunta  prò- 
cinciale  amministrativa  contro  il  proprio  licenziamento, 
deliberato  dal  Consiglio  municipale,  deve,  sotto  pena  di 
nullità  essere  notificato  al  Comune  —  anche  se  sia  stato 
prodotto  prima  deW attuazione  della  legge  sulla  gii'stizia 
amministrativa.  Non  vale  oppoì^re  che  tale  n  Mficazione 
non  sia  espressamente  ordinata  daWart.  12  della  legge 
comunale  e  provinciale,  giacché  è  condizione  essenziale  di 
qualunque  procedimento  in  via  contenziosa,  illegittimo  con- 
traddittorio  delle  parti  interessate  (2). 

Attesoché  il  Comune  di  Ballao  assuma  che  il    ricorso 


(1)  Per  la  completa  conoscenza  del  fatto  rimandiamo  il  lettore  alla  pre- 
cedente Decisione  del  25  agosto  iSOi,  w.  194,  da  noi  riportata.  Parie  7, 
pag.  341  corrente  anno. 

(2)  E  una  interpretazione  code-ta  dell'art.  12  della  leggo  com.  prov.,  che 
a  prima  vista  sembra  molto  rigorosa,  ma  che  ben  considerata  ne*  suoi  diyersi 
aspetti,  non  tai*da  ad  apparire  conforme  ai  principi  del  diritto  organico  pro- 
cedurale. 


Digitized  by  CjOOQIC 


1 


PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 403 

prodotto  dal  signor  Antonio  Musio  Cherchi,  avanti  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Cagliari,  contro    la    delibera- 
zione consigliare  dei  26  febbraio  1891,  portante  il  licenzia-    » 
mento  di  lui,  non  venne  in  verun  modo   notificato    al   Co- 
mune interessato. 

Attesoché  occorra  anzitutto  stabilire  la  sussistenza  di 
cotesto  difetto;  e  ritenuta  questo,  dedurne  le  conseguenze 
"di  diritto. 

Attiiàochè  rispetto  al  primo  punto,  che  trattandosi  di 
un  fatto  negativo  pel  Comune,  la  prova  dell'avvenuta  noti- 
ficazione spetta  a  colui  che  ha  interesse  a  contraddirla,  e 
che  secondo  la  ipotesi  del  ricorrente  Municipio,  avrebbe 
avuto  l'obbligo  di  eseguirla. 

Attesoché  mentre  il  Comune  di  Ballao  nel  suo  ricorso 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  notificato  debita- 
mente al  signor  Musio,  per  prima  cosa  contesta  all'intimato 
che  il  di  lui  ricorso  avanti  la  Giunta  provinciale  di  CagHari 
non  fu  notificato  al  Comune  interessato,  il  signor  Musio 
dall'altra  parte  non  ha  contraddetto  cotesta  mancanza,  né  è 
comparso  in  verun  modo  avanti  questa  Sezione  IV. 

Attesoché  né  dalla  decisione  impugnata,  né  dallo  insieme 
<iegh  atti  risulta  che  il  Comune  stesso  si  sia  presentato  in 
qualunque  maniera  a  difendersi  avanti  la  Giunta  suddetta. 

Attesoché  per  queste  considerazioni  possa  ritenersi  in 
fatto  come  sufficientemente  provato,  che  al  Comune  di  Ballao 
non  fu  notificato  il  ricorso  del  Musio  prodotto  dinanzi  alla 
tìiunta  provinciale. 

Attesoché,  ciò  ritenuto,  é  evidente  in  diritto  Ja  nullità 
<iella  decisione  che  venne  pronunziata  dalla  mentovata 
Giunta  sul  ricorso  del  signor  Musio  nel  4  giugno  1891. 

Attesoché  infatti  l'art.  12  della  vigente  legge  comunale 
e  provinciale,  ammettendo  a  favore  dei  segretari  comunali, 
licenziati  prima  del  termine  pel  quale  furono  nominati,  il 
ricorso  contro  le  deliberazioni  consigliari  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  e  dalla  decisione  di  questa  al  Con- 
siglio di  Stato,  é  venuto  a  creare  nella  Giunta  provinciale 
e  nel  Consiglio  di  Stato  un  vero  e  proprio  attributo  di  giu- 
risdizione, diretto  a  decidere  una  controversia,  e  perciò  ben 
diverso  dall'attributo  di  gerarchia. 

Attesoché  nessun  attributo  di  giurisdizione  si  esercita 
in  ordine  all'art.  12  surriferito  legittimamente  fuori  del  con- 
traddittorio delle  parti  interessate.  u,g,t,zedbyGoogle 
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Attesoché,  sebbene  l'art.  12  della  legge  surriferita  non 
determini  espressamente  il  procedimento  da  tenersi  dai  ri- 
correnti nello  eccitare  la  giurisdizione  della  Giunta  provin- 
ciale, e  sebbene  al  giorno  4  giugno  1891  non  fosse  entrata 
in  vigore  la  nuova  legge  sulla  giustizia  amministrativa,  tut- 
tavolta  non  è  a  dubitarsi  pei  principii  generali  del  diritto, 
per  la  natura  stessa  della  cosa  e  senza  alcun  bisogno  che 
il  legislatore  lo  dicesse,  che  fosse  condizione  essenziale  alla 
validità  del  procedimento  la  notiticazione  del  ricorso  alla 
parte  interessata,  contro  cui  si  ricorreva,  non  essendo  con- 
cepibile procedimento  contenzioso,  senza  che  la  parte  contro 
cui  si  procede,  sia  informata  di  ciò  che  contro  di  lei 
si  domanda. 

Attesoché  quindi  in  virtù  di  questi  principii  fondamen- 
tali della  materia  in  esame,  nonché  in  base  all'art.  21  del 
regolamento  per  la  esecuzione  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale la  decisione  di  cui  si  tratta  per  essere  mancata  la 
notificazione  al  Municipio  di  Ballao  del  ricorso  del  signor 
Musio,  fu  allo  stato  degli  atti,  radicalmente  nulla,  e  tale 
deve  dichiararsi  da  questa  Sezione  IV.  —  Per  questi  mo- 
tivi, annulla,  ecc. 

SEZIO.^E  IV. 

(Decisione  30  settembre  i8gi,  n.  218). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 
Rudiani  (avv.  Rivalta  e  Qastiglionì)  —  Ministero  deUe  finanze. 
Contrawonzione  alla  legge  sulle  tasse  di  fabbricazione  —  Do* 
manda  per  l'applicazione  della  multa  in  via  amministra- 
tiva —  Competenza  della  Sezione  IV  ad  annullare  il  prov- 
vedimento  dell'amministrazione  finanziaria, 

L' amministrazione  finanziaria  può  bensì  respinr/erey, 
quando  creda  averne  il  diritto^  la  domanda  presentata  da 
un  industriale  caduto  in  contravvenzione  per  ^applica- 
zione  della  multa  in  via  aìnministrativa;  ma  non  può 
pretendere  di  vincolare  chi  l'abbia  prescìUata^  accettan- 
dola in  termini    diversi  da  quelli  in  cui  sia  stata  fatta. 

La  Sezione  IV  'può  dichiarare  la  nullità  di  tale  atto 
delV atnministr azione;  ma  non  può  dichiarare  che  tal  do- 
ìnanda^  fatta  da  uno  degli  esercenti  caduto  in  coìilrav- 
venzionCy  valga  a  sottrarre  dal  procedimento  peliate  anche 
gli  altri  esercenti  della  stessa  fabbrica;  uè  può  ordinare 
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aW amministrazione  di  restituire  a  chi  produsse  la  domanda 
il  deposito  della  multa  e  delle  spese  fatte  a  corredo  della 
domanda  medesima. 

Attesoché  il  decidere  se  la  domanda  fatta  a  termini 
dell'art.  30  del  regolamento  26  luglio  1874,  n.  2014,  e  ac- 
•compagnata  dal  deposito  della  somma  corrispondente  alla 
multa  ed  alle  spese,  da  uno  o  più  esercenti  d'una  fabbrica 
di  radice  di  cicoria  preparata,  senza  averne  dagli  altri  eser- 
centi alcun  mandato  a  tale  effetto,  basti  a  rendere  impro- 
cedibile ancl)e  rispetto  a  questi  altri  esercenti,  il  giudizio 
sulla  contravvenzione  incorsa  per  l'esercizio  della  fabbrica 
in  base  alla  legge  3  giugno  1874,  n.  1950,  sez.  2%  non  è 
di  competenza  di  questo  collegio  amministrativo,  ma  del- 
l'autorità giudiziaria  alla  quale  appartiene  il  giudizio  sulla 
contravvenzione. 

Attesoché  l'ordinare,  come  n'  è  fatta  domanda  dal 
ricorrente,  che  l'amministrazione  finanziaria  gli  restituisca 
la  somma  di  L.  600  da  lui  versata  alla  Ricevitoria  della 
Dogana  di  Brescia  per  garanzia  di  multa  e  spese,  non  é 
nelle  facoltà  date  dalla  legge  a  questa  Sezione,  la  quale 
secondo  l'art.  38  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (T.  U. 
2  giugno  1889,  n.  6166),  qualora  riconosca  fondato  il  ri- 
corso, deve  limitarsi  ad  annullare  l'atto  o  provvedimento 
impugnato,  salvo  gli  ulteriori  provvedimenti  dell'autorità  am- 
ministrativa. 

Attesoché  però  nella  seconda  delle  conclusioni  surri- 
ferite é  implicitamente  inchiusa  la  istanza  perchè  siano  di- 
chiarati illegittimi  i  provvedimenti  dati  dalla  R.  Intendenza 
ili  Brescia  e  dal  Ministero  delle  finanze,  se  non  sia  possibile  la 
chiesta  dichiarazione  dell'obbligo  dell'amministrazione  finan* 
2iaria  di  restituire  le  600  lire  depositate  dal  ricorrente. 

Che  pertanto  la  questione  da  risolversi  in  questa  sede 
si  restringe  a  stabilire  se  sia  stato  bene  o  mal  pronunziato 
dalla  R.  Intendenza  di  finanza  in  Brescia  col  provvedimento 
del  5  marzo  1891,  e  dal  Ministero  delle  finanze  nella  riso- 
luzione 2  giugno    1891,  col   dichiarare  «  accettata   la  do- 

<  manda   irrevocabile  di  sottomissione  per  conto   ed  inte- 

<  resse  del  solo  Rudiani  firmatario  della  istanza,  e  autore 
■€  del  deposito  di  L.  600  per  garanzia  di  multa  e  spese.  » 

Che  quanto  a  ciò  è  manifesto,  che  avendo  il  France- 
sco Rudiani,  tanto  a  nome  proprio  che  di  Venturini  Lelio, 
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esercente  della  fabbrica  in  frode  della  legge,  presentata 
ristanza  affinchè  l'applicazione  della  multa  si  facesse  dal« 
Famministrazione  finanziaria,  ed  eseguito  il  deposito  di  ga~ 
ranzia,  l'amministrazione  poteva  bensì,  se  reputava  di  averne 
fondamento  in  diritto,  respingere  la  domanda,  ma  non  po- 
teva pretendere  di  vincolare  chi  l'aveva  presentata  accettan- 
dola in  termini  diversi  da  quelli  in  cui  era  stata  fatta,  e 
mentre  il  Rudiani  dichiarava  di  agire  tanto  a  nome  propria 
che  dell'altro  fabbricante  Leho  Venturini,  dichiarare  l' istanza 
irrevocabile  rispetto  al  Rudiani  e  improduttiva  di  qualsiasi 
effetto  quanto  al  Venturini. 

Che  infatti,  secondo  l'art.  30  del  regolamento  2G  lu- 
glio 1874,  è  considerata  come  irrevocabile  la  domanda  fatta 
dal  contravventore  affinchè  l'applicazione  della  multa  sia 
fatta  dall'amministrazione  finanziaria;  ma  se  questa  ha  di- 
ritto di  esigere  che  tale  domanda  sia  pura  e  semplice,  può 
considerarla  come  nulla,  se  invece  sia  sottoposta  a  qualche 
condizione  o  restrizione,  ma  non  può  cangiarla  a  suo  ar- 
bitrio in  pura  e  semplice. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie  il  ricorso,  e  di- 
chiara nulli  e  di  niun  effetto  i  provvedimenti  5  marzo  1851 
della  R.  Intendenza  di  finanza  di  Brescia  e  2  giugno  1891 
del  Ministero  delle  finanze,  in  quanto  dichiararono  accet- 
tata ed  irrevocabile  per  solo  conto  ed  interesso  di.  Rudiani 
Francesco,  la  domanda  da  lui  presentata,  tanto  per  conto 
proprio,  quanto  a  nome  di  Venturini  Lelio,  affinchè  fosse 
applicata  dall'amministrazione  finanziaria  la  multa  per  eser- 
cizio di  una  fabbrica  di  cicoria,  in  frode  alla  legge. 

SEZIO.^E  IV. 

(Decisione  24  ottobre  1891,  n.  228). 

Preudente  yf.  BIANCHI  —  Relatore  NARDIDEl. 

Rinella  ed  altri  elettori  (avv.  Jannuzzi  e  Pansini)  — - 

Giunta  provinciale  amministrativa  di  Bari. 

Elezioni  amministrative  —  Avviso  agli  elettori  —  Computo  del 
15  giorni  dalla  pubblicazione  del  manifesto. 

n  interpretazione  logica  e  giuridica  delVart.  64  della^ 
legge  comunale  e  provine  iale^  circa  V  avviso  chela  Giunta 
municipale  deve  dare  agli  elettori   con  manifesto  pubbli-- 
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cato  15  giorni  prima  della   riunione   elellorale^  esclude  il 
giorno  nel  quale  questa  viene  indetta  (1). 

Quindi  sono  nulle  di  pieno  diritto  le  avvenute  ele- 
zioni^ se,  dalla  "pubblicazione  del  manifesto^  non  siano  tra- 
scorsi  i  15  giorni  liberi  da  quello  stabilito  per  la  riu- 
nione (2). 

'1-2)  Conforme  alla  giurisprudenza  amministrativa  della  Sezione  Interna 
e  del  Consigtio  generale,  come  si  vedrà  in  seguito. 

Identica  pure  la  decisione  della  stessa  Sezione  IV,  in  data  13  luglio  1891, 
n.  167  sul  ricorso  Corrado  Sipione  ed  altri^cG,  P.  A.  di  Siracusa,  circa  le 
elezioni  parziali  amministrative  nel  comune  di  Rosolino. 

Con  la  prima  di  dette  decisioni  la  Sezione  ha  considerato .  che  sia  evidente, 
pel  tenore  di  questa  disposizione,  che  se  ravviso 'agli  elettori  deve  essere  dato 
15  giorai  prima  della  riunionCy  il  giorno  pel  quale  questa  viene  indetta  non 
può  essere  compreso  nei  15  giorni  fissati  dalla  legge,  perocché  la  voce  prima 
esclude  in  modo  incontestabile  tutto  ciò  che  deve  seguire  dappoi.  E  poiché  ciò 
che  deve  seguire,  dopo  decorsi  i  15  giorni,  è  la  riunione  elettorale,  così  il  giorno 
di  questa  è  logicamente  impossibile  che  sia  compreso  nei  15  giorni  che  devono 
precederla. 

Che  se  tutto  questo  è  logicamente,  innegabile,  none  meno  certo  giuridi- 
camente che  i  15  giorni  di  cui  parla  Tart.  64  sono  giorni  civili,  composti'di  24  ore 
ciascuno,  dalla  mezzanotte  airaltra  mezzanotte,  quindi  i  15  giorni  devono  for 
mare  in  complesso  il  periodo  di  ore  intere  360  le  quali  tutte  devono  essere 
consumate  prima  dei  giorno  della  riunione  elettorale. 

Che  sta  in  fatto  nel  caso  concreto,  per  le  risultanze  degli  atti,  che  il 
manifesto  della  Giunta  municipale  di  Canosa  di  Puglia,  con  cui  si  dava  av- 
viso agli  elettori  che  il  giorno  13  luglio  1890  era  fissato  dal  Prefetto  per  le 
elezioni  amministi'ative  in  detto  Comune,  portava  la  data  del  28  giugno  1890. 

Per  modo  che  per  imporre  i  15  giorni  liberì  prima  del  giorno  della  riu- 
nione elettorale  stabilita,  come  si  è  detto,  pel  di  13  luglio,  sarebbe  indispensa- 
bile partire  dal  28  giugno  inclusivo. 

•  Ala  se  il  manifesto  stesso  porta  la  data  del  28  giugno,  è  materialmente  im- 
possibile che  fossero  decorse  le  intiere  ore  24  dal  28  giugno  prima  che  il  ma- 
nifesto fosse  pubblicato. 

Che,  ciò  posto,  è  fuori  d'ogni  dubbio  che  numcarono,  nel  caso,  i  15  giorni  li- 
beri che  per  Tari.  64  della  legge  doveano  precedere  il  giorno  delle  elezioni,  e 
conseguentemente  essendo  illegale  Tadunan/ji  elettorale,  sono  nulle  di  pieno  di- 
ritto, in  base  dell'art.  255  della  le^ge  16  febbraio  1889,  le  elezioni  seguite  nel 
Comune  di  Canosa  di  Puglia  nel  13  luglio  1890. 

Che  perfettamente  unisona  a  siffatta  interpretazione  ed  applicazione  del- 
l'art 64  della  vigente  legge  comunale  e  provinciale  é  l'antica  giurisprudenza 
del  Consiglio  di  Stato  in  relazione  al  corrispondente  art.  46  della  precedente 
legge  del  1865,  siccome  risulta  da  una  lunghissima  serie  di  pareri  tutti  co- 
stantemente conformi. 

E  che,  rispetto  alle  spese,  essendo  rimasti  soccombenti  ì  signori  Scoccherà,. 
I)e  Metrio,  Massa  e  Carelli,  che  a  mezzo  del  loro  avvocato,  contrastarono  vi- 
rilmente Paccoglienza  del  ricorso,  é  conforme  al  disposto  dell'art.  50  del  regola- 
mento di  procedura  avanti  la  Sezione  IV,  che  eglino  siano  condannati  alle  spese 
del  giudizio. 

Pei  quali  motivi,  la  Sezione  IV,  pronunziando  sul  ricorso  dei  signori  Giu- 
seppe Barbaroj^sa  di  Vittorio,  Sabino  Miccoli,  Francesco  Matarrese,  e  Giu- 
seppe Rinella  contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Bari  in  data  19  marzo  1891,  la  dichiarava  nulla  ed  in  riparazione  ha  annui* 
lato  la  deliberazione  del  Consiglio   comunale   di    Canosa  di  Puglia  del  13  no- 
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SBXIOMK  IV. 

(Decisione  24  novembre  1891,  n.  142). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 

Vastarìni- Cresi  ed  altri  (aw.  Gallo  e  Vastarini-Cresi)  — 

Ministero  deir  interno  (avv.  erar.  Calabresi)   e 

Regio  commissario  della  Santa  Casa  degli  Incurabili  di  Napoli. 

Se  Tart.  24  comma  2»  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  riguarda 
r  inammissibilità  del  ricorso  o  la  incompetenza  delia  Se- 
zione IV  —  Suoi  rapporti  coli*  art.  41  della  stessa  legge  — 
Provvedimento  emanato  dal  Governo  nell'esdrcizio  del  po- 
tere politico  —  Competenza  della  Sezione  IV  —  Ammini- 
strazione d*  Istituto  pubblico  di  beneficenza  —  Suo  sciogli- 
mento —  Se  sia  sempre  atto  emanata  nell'esercizio  del  po- 
tere politico  —  Domanda  di  sospensione  del  provvedimento 
contenuto  nel  ricorso  principale  —  Tempo  utile  pel  depo- 
sito —  Motivi  della  sospensione  —  Loro  carattere  per  co- 
stituire le  gravi  ragioni  volute  dairart.  33  —  Se  Tammini- 
strazione  disciolta  possa  impugnare  il  decreto  di  sciogli- 
mento e  i  provvedimenti  presi  dal  Governo  prima  dell'annul- 
lamenti stesso  del  decreto. 

i.  //  comma  2^  dell'art.  24  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato  riguarda  esclusivamente  la  inammissibilità  del 
ricorso  non  la  incompetenza  della  Sezione  IV  {ì). 

2.  U  comma  suddetto  nulla  ha  di  comune  coltart.  41 
della  legge  stessa. 

3.  La  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  è  V unica 
autorità  competente  a  decidere  se  il  provvedimento  del 
Governo^  contro  cui  si  ricorre  avanti  di  lei^  sia  stalo 
emanato  p  no  nello  esercizio  del  potere  politico. 

4.  E  inammissibile  in  diritto  che  il  provvedimento 
del  Governo  che  scioglie  V amministrazione  di  un  zstitiito 
pubblico  di  beneficenza  sia  sempre  e  per  se  stesso  emanato 
dal  Governo  neWesercizio  del  potere  politico. 

0.  Lo  scioglimento  delV amministrazione  di  unHstitu^ 
zione  pubblica  di  beneficenza  esclusivamente  motivato  da 
ragioni  economiche  nulla  ha  di  politico  :  il  provvedimento 
è  puramente  amministrativo,  contro  il  quale  è  ammissi- 
bile il  ricorso  alla  Sezione  IV. 


vembró  1890,  e  con  essa  annullava  pure  le  elezioni  amministrative  avvenute 
nel  giorno  13  luglio  p?  ecedente  con  fa  condanna  dei  siguori  Ferdinando  Scoc- 
cherà, Luigi  De  Metrio,  Michele  Massa,  e  Giuseppe  Carelli  nelle  spese  del 
giudizio. 
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6.  Quando  la  domanda  di  sospensione  della  esecuzione 
di  un  provvedimento  amministrativo  è  fatta  nello  stesso 
ricorso  principale,  il  ricorrente  non  decade  dalla  sua  do- 
manda  se  si  è  valso  per  eseguire  il  deposito  in  segreteria 
del  termine  piti  lungo  assegnato  dalla  legge  pel  deposito 
del  ricorso  principale. 

7.  /  motivi  allegati  dal  ricorrente  per  ottenere  la  so- 
spensione  della  esecuzione  del  provvedimento  governativo 
non  possono  costituire  quelle  gravi  ragioni  volute  dall'art.  33^ 
quando  i  danni  che  si  allegano  derivabili  dalla  immediata 
esecuzione  sono  nel  loro  ipotetico  avveramento  di  facile  ri- 
parazione. 

8.  Se  V amministrazione  disciolta  di  un^ Opera  Pia 
può  impugnare  la  legittimità  del  Decreto  de  scioglimento, 
non  può  però  giammai  impugnare  i  provvedimenti  adot- 
tati dal  Governo  pel  tempo  successivo  al  medesimo,  prima 
che  il  dee  metodi  scioglimento  siade fini  tivamente  annullato  {2). 

Attesoché  prima  di  scendere  all'esame  del  merito  (3)  della 
domanda  di  sospensione  del  provvedimento  impugnato,  oc- 
corre rimuovere  le  eccezioni  pregiudiciali  elevate  verbal- 
mente all'udienza  di  spedizione  dalla  regia  Avvocatura  era- 
riale generale:  le  quali  consistono: 

a)  in  tesi  nella   inammissibilità  del    ricorso    princi- 

(1-2)  Richiamiamo  l'attenzione  dei  nostri  lettori  sulla  presente  decisione 
la  quale  a  nostro  avviso  interpi-eta  magistralmente  il  comma  2^  delParticolo  24 
deUa  Wgge  sul  Consiglio  di  Stato  in  rapporto  airarticolo  41  della  legge  stessa 
e  conferma  la  massima  già  adottata  dalla  Sezione  che  essa  è  competente  a 
giudicare  se  Tatto  impugnato  sia  emanato  o  meno  neiresercizio  del  potere 
polit.co.   Cfr.  Giustizia  amministrativa  Anno  1890,  P,  /,  p.  293  e  374. 

È  una  quistione  che  attiene  all'altra  più  ampia  e  generale  sulla  compe- 
tenza della  Sezione  IV  la  quale  incomincia  ad  essere  largamente  discussa  dai 
nostri  giuristi. 

Recentemente  essa  è  stata  trattata  sotto  un  punto  speciale  dal  prof.  Vit- 
torio Scialoia  in  un  importante  articolo  in  nota  ad  una  sentenza  della  Cassa- 
zione di  Roma,  resa  a  Sezione  riunite,  pubblicato  nel  Foro  Italiano  fase.  XXI 
anno  corrente  pag.  1118. 

(3)  Sono  noti  i  fatti  che  hanno  dato  motivo  al  pi*esente  ricorso. 

Con  decreto  reale  in  data  31  agosto  del  con*,  anno  il  Governo  del  Re 
scioglieva  Tamministrazione  della  Pia  Casa  degl' Incurabili  in  Napoli. 

Contro  tale  decreto  gli  amministratori  ricorrevano  alla  Sezione  IV  del  Con- 
siglio di  Stato,  chiedendo  in  merito  :  la  revoca  di  esso  per  violazione  dell'ar- 
ticolo 46  della  legge  vigente  sulle  opere  pie,  in  via  incidentale  :  la  sospensione 
4^1  decreto  impugnato  e  la  loro  remtegrazione  nell'ufficio  di  amministratori 
degli  Incurabili  e  subordinatamente  la  produzione  di  documenti  dai  quali  sa- 
rebbero risultati  inesistenti  i  fatti  loro  attribuiti. 

Il  Ministero  deU'  interno  deduceva  in  contrario  l' inammissibilità  del  ricorso 
principale,  ed  in  via  subordinata  chiedeva  il  rigetto  della  domanda  di  sospensione. 
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pale,  perchè  trattasi  di  provvedimento  emanato  dal  Governo 
neiresercizio  del  potere  politico:  circostanza  che  secondo 
l'Avvocatura  non  solo  sottrarrebbe  dalla  competenza  della 
Sezione  IV  la  cognizione  del  ricorso  stesso  in  base  al  se- 
condo capoverso  dell'ari.  24  della  legge  sul  Consiglio  di 
Staio  del  2  giugno  1889;  ma  ai  termini  del  successivo  ar- 
ticolo 41  la  inabiUterebbe  eziandio  a  decidere  se  il  prov- 
vedimento di  cui  è  disputa  costituisca  o  no  esercizio  del 
potere  politico. 

b)  in  ipotesi^  nella  decadenza  dei  ricorrenti  dalla 
istanza  incidentale  di  sospensione,  in  quanto  questa  venne 
depositata  fuori  dei  termini  assegnati  pel  deposito  di  sif- 
fatte istanze. 

Pretesa  incompetenza  della  Sezione  IV.  —  Attesoché 
il  comma  2^  dell'  art.  24  della  legge  sul  ConsigHo  di  Stato 
sia  cosi  concepito  -  ivi  -  «  Il  ricorso  non  è  ammesso  se 
4c  trattasi  di  atti  o  provvedimenti  emanati  dal  Governo  nel- 
4c  l'esercizio  del  potere  poUtico.  » 

Attesoché  dalle  parole  stesse  con  cui  é  formulato  il 
comma  in  esame  si  rileva  che  esso  riguarda  la  sola  inam- 
missibilità del  ricorso.  La  stessa  Avvocatura  erariale  ha 
formulata  la  sua  prima  eccezione  nella  inammissibilità  del 
ricorso,  ed  ha  invocato  il  comma  suddetto  non  perchè  debba 
per  ragione  di  materia  giudicare  nel  caso  altra  autorità 
qualsiasi,  ma  all'unico  effetto  che  il  ricorso  sia  respinto. 
Dal  tenore  del  comma  surriferito  se  ne  traggono  due  illa- 
zioni :  la  prima  che  trattandosi  di  inammissibilità  del  ricorso 
pronunciabile  dalla  Sezione  IV,  questa  si  trova  virtual- 
mente e  necessariamente  abihtata  dalla  legge  a  conoscere 
dalla  giuridica  sussistenza  o  non  sussistenza  del  motivo  per 
cui  il  ricorso  deve  essere  riconosciuto  non  ammissibile,  e 
come  tale  respinto.  La  seconda,  che  la  incompetenza  della 
Sezione  IV  non  potrebbe  sorgere  che  a  posteriori  cioè  come 
conseguenza^  dopo  avere  la  Sezione  riconosciuto  che  nel 
caso  il  provvedimento  è  stato  emanato  dal  Governo  come 
potere  politico.  Però  anche  in  questo  caso  la  Sezione  non 
dichiara  la  propria  incompetenza,  ma  si  limita  a  pronun- 
ciare la  inamraissibihtà  del  ricorso. 

Attesoché  l'Avvocatura  erariale  amalgamando  41  comma 
dell'art.  24  coli' art.  41  della  stessa  legge,  che  nulla  hanno 
di  comune,  ha  preteso  sostenere  che  la  Sezione  IV  non  è 
competente  a  conoscere    nemmeno    se  nel    caso    trattisi  di 
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provvedimento  emanato  dal  Governo  come  potere  politico, 
e  che  in  base  dell'art.  41  essa  debba  senz'altro  sospendere 
ogni  ulteriore  decisione  e  inviare  gli  atti  alla  Cassazione 
perchè  decida  sulla  competenza. 

Attesoché  questo  assunto  sia  assolutamente  insosteni- 
bile, non  solo  perchè  contraddice  al  comma  dell'art.  24 
che  evidentemente  abilita  la  Sezione  IV  a  pronunciare  sulla 
inammissibilità  del  ricorso  pel  motivo  in  detto  comma  in- 
dicato, ma  disconosce  nel  modo  più  patente  la  portata  della 
disposizione  dell'art.  41,  il  quale  non  è  né  può  essere  ap- 
plicabile al  provvedimento  di  cui  si  tj'atta,  in  primo  luogo 
perchè  quell  articolo  presuppone  il  confronto  di  due  auto- 
rità, fra  cui  sia  possibile  un  conflitto,  lo  che  non  si  veri- 
fica certamente  nel  caso  attuale;  in  secondo  luogo  perché 
l'art.  41,  disponendo  nella  ipotesi  che  sia  sollevata  dalle 
parti  o  di  ufficio  la  incompetenza  deWatitorità  amministra^ 
tiva^  non  può  avere  inteso  di  parlare  se  in  confronto  di 
altra  autorità  che  non  sia  l'amministrativa:  ma  questa  au- 
torità diversa  dalla  amministrativa  nel  linguaggio  delle  no- 
stre leggi,  non  è  né  può  essere  che  la  giudiciaria. 

Ora  è  ovvio  che  il  potere  politico  e  il  potere  stretta- 
mente amministrativo  sono  funzioni  spettanti  alla  medesima 
autorità  che  si  chiama  autorità  amministrativa  nell'am- 
piezza del  suo  significato.  Sarebbe  quindi  strano  il  solo  pen- 
sare che  sotto  il  nóme  di  autorità  amministrativa  l'art.  41 
avesse  presupposto  un  conflitto  fra  il  potere  politico  e  il 
potere  puramente  amministrativo,  due  poteri  della  medesima 
autorità,  e  per  di  più  farlo  risolvere  dall'  autorità  giudiciaria. 

Se  la  legge,  nel  conflitto  dell'autorità  amministrativa 
e  quella  giudiciaria  ha,  per  riguardo  agli  interessi  privati, 
voluto  che  la  Cassazione  decidesse  sulla  competenza,  è  fuori 
di  ogni  cosa  opinabile  che  la  Cassazione  sia  chiamata  an- 
che a  decidere  quali  attribuzioni  spettino  ad  uno  o  ad  un 
altro  ramo  del  potere  amministrativo. 

Del  resto,  che  sotto  il  nome  di  autorità  amministrativa 
s'intenda  tanto  il  potere  politico  quanto  quello  strettamente 
amministrativo,  e  che  parlandosi  di  autorità  amministrativa 
di  fronte  all'autorità  giudiciaria  s'intenda  l'uno  e  l'altro 
potere  si  rileva  abbastanza  dalla  legge  20  marzo  1865  sul 
contenzioso  amministrativo,  e  dalla  legge  31  marzo  1877 
sui  conflitti  di  attribuzioni. 

Basta  citare  gli  art.  1  e  7  della  prima  legge  per  an- 
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darne  convinti.  All'art.  1  si  dice  :  «  le  controversie  fin  qui 
attribuite  alla  giurisdizione  del  contenzioso  amministrativo, 
saranno  d'ora  in  poi  devolute  alla  giurisdizione  ordinaria 
od  alla  autorità  amminislratioa  secondo  le  norme  dichia- 
rate dalla  presente  legge  »  ;  e  nell'art.  7  si  legge  -  ivi  - 
«  quando  per  grave  necessità  pubblica  Vautorità  ammi-- 
nistrativa  debba  senza  indugio  disporre  della  proprietà 
privata,  ecc.  » 

Rispetto  poi  alla  legge  del  31  marzo  1877  basta  la 
semplice  lettura  della  medesima  per  vedere  che  essa  è  di- 
retta unicamente  a  provvedere  ai  conflitti  fra  la  pubblica 
amministrazione  e  l'autorità  giudiciaria;  che  sotto  il  nome 
di  pubblica  amministrazione  si  abbracciano  e  si  compren- 
dono tutti  i  rami  della  medesima  senza  distinzione;  e  che 
in  fine  un  giudizio  preventivo  sulla  competenza  si  richiede 
soltanto  nei  conflitti  che  possono  sorgere  fra  l'autorità  giu- 
diciaria e  l'autorità  amministrativa  (1). 

L'art.  41  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  non  è  che 
l'applicazione  del  medesimo  sistema  adottato  dalla  legge 
31  marzo  1877. 

Attesoché  ritenuto  pertanto  come  deve  ritenersi  chela 
incompetenza  dell'autorità  amministrativa  di  cui  parla  l'ar- 
ticolo 41  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato 
è  unicamente  quella  sollevata  o  sollevabile  di  fronte  all'au- 
torità giudiciaria,  ne  discende  che  per  far  sospendere  alla 
Sezione  IV  ogni  ulteriore  decisione  nel  caso  concreto  e  rin- 
viare gli  atti  alla  Cassazione,  fosse  necessario  per  lo  meDO 
elevare  il  dubbio,  che  competente  a  conoscere  del  ricorso 
contro  il  provvedimento  impugnato  fosse  l'autorità  giudi- 
ciaria: ma  cotesto  dubbio  a  nessuno  è  venuto  in  mente, 
né  avrebbe  potuto  venire  senza  disconoscere  l'organamento 
del  nostro  paese. 

Attesoché  indipendentemente  da  queste  considerazioni, 
la  eccezione  di  incompetenza  nella  Sezione  IV,  a  conoscere 
se  il  provvedimento  in  questione  sia  stato  o  no  emanato 
dal  Governo  nell'esercizio  del  potere  politico,  non  é  conforme 
neppure  alla  storia  del  2^  comma  dell'art.  24  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,   imperocché    è   notorio  che    quando 

(I)  E  questo  un  punto  importantissimo.  Ghè,  a  seconda  Tinterpretazione  che 
A\  di  detta  legge  la  Decisione,  in  nessun  caso  la  Cassazione  sarebbe  competente  a 
rivedere  una  decisione  del  Supremo  magistrato  amministrativo,  quale  è  il  Consi- 
{<lio  di  Stato,  pel  riflesso  che  la  Sezione  VI  noa  è  una  giurisdizione  speciale» 
ma  è  quella  ordinaria  spettante  per  legge  organica  al  Consiglio  di  Stato. 
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venne  in  discussione  alla  Camera  il  comma  2'  dell'art.  24, 
che  portava  l'inammissibilità  del  ricorso  nel  caso  di  prov- 
vedimento emanato  dal  Governo  come  potere  politico^  sorse 
la  più  viva  opposizione,  sostenendosi  che  con  esso  si  di- 
struggeva tutto  il  benefìzio  della  giurisdizione  contenziosa  at- 
tribuita al  Consiglio  di  Stato,  perocché  non  vi  sarebbe  stato 
affare  in  cui  non  si  fosse  potuto  elevare  l'eccezione  dell'atto 
pohtico,  e  cos'i  fermare  l'azione  della  Sezione  IV. 

Ma  la  opposizione  cessò  o  quasi,  e  gli  emendamenti 
furono  ritirati  allora  che  venne  dichiarato  autorevolmente 
4alla  Commissione  che  a  decidere  se  nel  caso  il  provvedi- 
mento governativo  fosse  o  non  fosse  emanato  come  potere 
politico^  spettava  allo  stesso  Consiglio  di  Stato;  e  che  in- 
tanto la  Commissione  si  era  contentata  di  «  queir  inciso,  per- 
€  che  aveva  ritenuto  deferito  al  Consiglio  di  Stato  renarne 
€  e  la  decisione  se  l'atto  fosse  veramente  politico^  oppure 
€  solo  simulalamente  denominato  tale,  e  che  ciò  era  detto 
«  anche  nella  relazione  ». 

Attesoché  dopo  siffatte  autorevoli  e  pubbliche  dichiara- 
zioni sembrerebbe  quasi  temerità  il  tentare  con  altre  parole 
di  dimostrare  in  modo  più  luminoso  che  la  Sezione  IV  del 
Consigho  di  Stato  é  indubbiamente  competente  a  decidere 
se  il  provvedimento  di  cui  si  disputa,  fu  o  non  fu  emanato 
dal  Governo  nell'esercizio  del  potere  politico. 

Sul  preteso  provvedimento  politico.  —  Atteso,  passando 
al  secondo  punto  della  prima  eccezione  pr^giudiciale,  che 
l'Avvocatura  erariale  assume  che  lo  scioglimento  dell'ammi- 
nistrazione della  Santa  Casa  degli  Incurabili  di  Napoli  fu 
emanato  dal  Governo'  come  potere  politico^  perchè  lo  scio- 
glimento di  qualunque  istituzione  pubblica  di  beneficenza 
costituisce  sempre  per  sé  stesso  un  provvedimento  emanato 
dal  Governo  come  potere  politico. 

Attesoché  tale  assunto  non  abbia  fondamento  né  in 
diritto  né  in  fatto. 

Non  in  diritto  —  perchè  in  primo  luogo  il  potere  di  scio- 
gliere qualunque  istituzione  pubblica  rientra  nelle  facoltà 
ordinarie  dell'autorità  amministrativa  pel  diritto  e  dovere  di 
sorvegHanza  che  le  spetta  nello  interesse  pubbhco.  Ma  è 
notorio  che  la  sorveglianza  sulle  pubbliche  istituzioni  non 
viene  da  lei  esercitato  in  regola  come  potere  politico,  sib- 
bene  come  potere  amministrativo;  perchè  in  secondo  luogo 
l'art.  81  della  legge  stessa  sulle  istituzioni  pubbHche  dibe- 
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neficenza  17  luglio  1893  dispone  in  lettera  che  contro  i 
provvedimenti  definitivi  di  scioglimento  di  cotesti  istituti 
pubblici,  tanto  i  componenti  delle  disciolte  amministra- 
zioni quanto  qualsiasi  altro  interessato,  possono  ricorrere 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  per  incompetenza, 
eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge  ai  termini  dell'art.  24 
della  legge  2  giugno  1889.  Ora  se  fosse  vero  che  lo  scio- 
glimento di  qualunque  istituzione  pubblica  di  beneficenza 
costituisse  sempre  e  per  sé  stesso  un  provvedimento  ema- 
nato dal  Goveìmo  come  potere  politico^  sarebbe  assurdo 
lo  ammettere  contro  di  esso  il  rimedio  legale  del  ricorso 
avanti  la  Sezione  IV:  imperocché  l'art.  81  sarebbe  in  aperta 
contraddizione  col  2^  comma  dell'art.  24  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato. 

Dunque  se  contro  lo  scioglimento  di  un'opera  Pia  la 
legge  17  luglio  1890  ammette  un  rimedio  legale,  è  la  prova 
provata  che  il  provvedimento  in  genere  e  per  se  stesso  non 
è  politico,  ma  puramente  amministrativo. 

Non  in  fatto  —  imperocché  se  é  opinione  generale  dei 
pubblicisti  che  dello  esercizio  del  potere  politico  per  parte 
del  Governo,  sia  difiìcile  dare  una  definizione  a  prtor/,  tut- 
tavia non  é  meno  vero  che  dagli  scrittori  suole  esemplifi- 
carsi nello  intendere  che  fa  il  Governo  alla  osservanza  della 
costituzione  dello  Stato,  e  alla  funzione  organica  dei  pub- 
blici poteri,  nel  provvedere  ai  rapporti  internazionali,  e  in 
genere  alla  sicurezza  interna  ed  esterna  del  paese:  lo  che 
basta  a  fare  comprendere  a  chiunque  in  che  dififerisca  l'eser- 
cizio del  potere  politico  dal  potere  amministrativo  puro. 

Ora  ravvicinando  a  cotesti  principii  di  diritto  pubbhco 
il  provvedimento  governativo,  di  cui  oggi  è  disputa,  ed  esami- 
nando i  motivi  che  provocarono  nel  caso  lo  scioglimento 
dell'amministrazione  della  Casa  degli  Incurabili  di  Napoli, 
sorge  intuitiva  la  convinzione  non  trattarsi  di  provvedimento 
emanato  dal  Governo  nell'esercizio  del  potere  politico,  sib- 
bene  di  provvedimento  emanato  nell'esercizio  semplicissimo 
e  ordinario  del  potere  amministrativo.  Infatti  né  nella  rela- 
zione del  ministro  dell'  interno  a  S.  M.  il  Re,  riportata  qui 
sopra  nella  parte  narrativa  del  fatto,  né  nella  lunga  ed 
accurata  dif^^sa  dell'avvocatura  generale  erariale  spiegata 
alla  pubblica  udienza,  si  é  trovata  una  sola  considerazione 
qualunque  che  accenni,  nella  maniera  più  remota,  a  motivi 
politici  dello  scioglimento,  ma  tutte  quante  si  attengono  a  ra- 
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giooi    amministrative  nel  senso  più   rigoroso  della   parola, 
cioè  a  ragioni  esclusivamente  economiche  dello  istituto. 

Attesoché,  concludendo,  la  prima  eccezione  pregiudi- 
ciale  deve  senz'altro  essere  respinta. 

Sulla  seconda  eccezione  pregiudiciale  'proposta  in  via 
subordinata. 

Attesoché  l'Avvocatura  erariale  sostenga  che  disponendo 
l'art.  21  della  procedura  avanti  la  Sezione  IV,  die  l'ammi- 
nistrazione e  le  parti  interessate  sono  abilitate  entro  dieci 
giorni  dalla  notitìca  della  istanza  di  sospensione,  a  depo- 
sitare e  trasmettere  memorie  o  istanze  alla  segreteria  della 
Sezione  IV;  e  che  su  tali  domande  la  Sezione  dovrà  pro- 
nunciare nella  prima  udienza  dopo  spirato  il  termine,  ne 
argomenta  che  anche  quando  la  domanda  di  sospensione 
sia  proposta  nel  ricorso  principale,  questo  deve  essere  de- 
positato sotto  pena  di  decadenza  nel  termine  dei  10  giorni 
assegnati  alle  parti  intimate  per  rispondere. 

Nel  caso  concreto,  dice  l'Avvocatura,  mentre  il  ricorso 
principale,  contenente  anche  l'istanza  per  sospensione  del 
provvedimento,  fu  notificato  nel  28  settembre  1891,  il  de- 
posito non  avvenne  prima  del  23  ottobre,  e  cosi  fuori  del 
termine  dei  10  giorni  voluti  dalla  legge. 

Atteso,  rispetto  a  tale  assunto,  che  esso  non  è  ac- 
cettabile, perchè  non  é  lecito  per  semplice  analogia  imporre 
al  ricorrente  l'obbligo  di  depositare  il  ricorso  principale 
entro  un  termine  più  breve  di  quello  assegnato  al  medesimo 
dall'art.  30  della  legge. 

Attesoché  per  questa  unica  considerazione,  anche  la  se- 
conda eccezione  pregiudiciale  meriti  di  venire  rigettata. 

Sul  merito  della  istanza  di  sospensione  del  provvedi- 
mento. —  Attesoché  stando  tutto  il  fondamento  del  ricorso 
principale  nella  aflFermata  violazione  dell'art.  46  della  legge 
n  luglio  1890,  e  dall'art.  84  del  relativo  regolamento  am- 
ministrativo, egli  é  evidente  che  il  conoscere  di  cotesto  vio- 
lazioni rientra  nel  giudizio  di  merito,  né  possono  queste 
essere  prese  in  esame  nello  incidente  di  sospensione. 

Attesoché  attenendoci  quindi  alla  sola  parte  riflettente 
l'incidente,  osserviamo  preliminarmente  che  nel  giudicare 
sopra  una  domanda  di  sospensione,  la  quale  non  può  es- 
sere accolta  che  per  gravi  motivi,  è  opportuno  di  fermarsi 
a  considerare  le  due  ipotesi  di  accoglimento  e  del  rigetto 
del  ricorso;  e  mettere  nella  bilancia  le  conseguenze  più  o 
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meno  gravi  che  potrebbero  avverarsi,  o  dal  permettere  la 
esecuzione  o  dallo  impedirla  nella  pendenza  del  giudizio  di 
merito. 

Attesoché  in  questa  ricerca  comparativa  trovi  luogo 
l'esame  dei  motivi  allegati  dai  ricorrenti  e  dagli  avversari 
per  accordare  o  per  negare  respettivamente  la  richiesta  so- 
spensione. 

Attesoché  i  ricorrenti  con  la  domanda  di  sospensione 
intendono  di  essere  frattanto  reintegrati,  fino  alla  decisione 
definitiva  della  controversia,  nel  pieno  esercizio  delle  *  loro 
precedenti  funzioni: 

a)  perché  non  é  a  loro  possibile  di  difendersi  effica- 
cemente dalle  accuse  che  ad  essi  si  danno,  senza  ritornare 
nella  libera  disponibilità  dell'archivio  e  dei  documenti  ivi 
esistenti  ; 

6)  perchè  avvi  il  pericolo  del  danno  irreparabile  che 
i  ricorrenti,  vincendo  in  definitivo,  non  possano  godere  il 
frutto  della  loro  vittoria; 

Atteso,  quanto  al  primo  motivo,  cioè  alla  lamentata 
mancanza  dei  documenti  reputati  indispensabili  alla  difesa 
dei  ricorrenti,  che  questi  stessi  hanno  riconosciuto  che  la 
reintegrazione  nella  precedente  carica,  non  é  assolutamente 
necessaria  a  tale  effetto,  quante  volte  hanno  proposto  un 
mezzo  di  provvedervi,  chiedendo  in  via  subordinata  che 
dalla  Sezione  IV  venga  ordinato  il  deposito  dei  documenti 
medesimi  nella  segreteria  del  Consiglio  di  Stato.- 

E  qui  possiamo  aggiungere  che  ove  nel  corso  del  giu- 
dizio resultasse  per  avventura  la  necessità  della  esibizione 
di  ulteriori  documenti  per  la  retta  risoluzione  delle  contro- 
versie, ancorché  dai  ricorrenti  oggi  non  accennati,  la  Se- 
zione ha  sempre  la  facoltà  di  ordinarne  all'amministrazione 
la  produzione. 

Né  a  fare  apparire  indispensabile  la  reintegrazione  dei 
ricorrenti  nelle  cariche  fin  qui  da  essi  esercitate  può  avere 
valore  sufficiente  il  timore  di  una  sottrazione  dolosa,  tro- 
vandosi il  caso  guarantito  dalle  disposizioni  del  Codice 
penale. 

Atteso,  quanto  al  secondo  motivo,  che  la  pretesa  irre- 
parabilità del  danno  viene  figurata  dai  ricorrenti  nelle  se- 
guenti ipotesi: 

a)  nella  ipotesi  che  il  Regio  commissario  chiamasse  nel 
frattempo  i  passati  amministratori  avanti  i  Tribunali    ordi- 
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nari  a  rispondere  dei  danni  arrecati  all'istituto.  Ora,  os- 
servano i  ricorrenti,  questo  semplice  fatto  farebbe  sorgere 
anche  prima  della  sentenza  dell'autorità  giudiziaria  un  con- 
flitto d'interessi  fra  lo  istituto  e  i  ricorrenti  stessi,  i  quali, 
anche  vincendo  avanti  la  Sezione  IV,  sarebbero  perciò  legal- 
mente impediti  di  riassumerne  l'amministrazione; 

6)  nella  ipotesi  che,  renunziando  o  removendosi  frat- 
tanto il  R.  commissario,  venisse  nominata  e  insediata  una 
nuova  amministrazione  definitiva  :  lo  che  chiuderebbe  loro  per 
sempre,  dicono  i  ricorrenti,  la  via  al  ritorno  nella  primitiva 
loro  carica. 

e)  nella  ipotesi  che  la  nomina  del  R.  commissario  Na- 
podano  sia  illegale  e  nulla  (illegalità  e  nullità  che  i  ricor- 
renti virilmente  sostengono);  imperocché  dalla  conseguenziale 
nulUtà  di  tutti  gli  atti  che  nel  frattempo  pone  in  essere  il 
R.  commissario,  potrebbero  derivare  danni  irreparabih  allo 
istituto  degli  Incurabili. 

Atteso,  rispetto  alle  prime  due  configurate  ipotesi,  che 
esse  non  hanno  verun  carattere  di  irreparabilità  :  imperocché 
quanto  alla  prima  ipotesi,  annullato  che  fosse  il  decreto 
reale  di  scioglimento,  cesserebbe  ipso  facto  ogni  mandato 
nel  R.  commissario,  nominato  a  rappresentare  lo  istituto; 
il  giudizio  pendente  verrebbe  meno  per  difetto  di  attore,  ed 
ove  fosse  pronunciata  sentenza,  sarebbe  nulla  per  la  ille- 
gittimità della  persona  che  la  provocò.  Lo  stesso  dicasi 
della  seconda  ipotesi:  imperocché  qualunque  nuova  ammi- 
nistrazione sarebbe  nullamente  nominata  finché  la  prima 
non  fosse  stata  remossa  nei  modi  voluti  dalla  legge. 

Atteso,  quanto  alla  terza  ipotesi,  che  questa  sarebbe 
ammissibile  nel  solo  caso  che  fosse  nelle  facoltà  dei  ricor- 
renti di  impugnare  la  nomina  dell'attuale  Regio  commissario; 
ma  ciò  non  é  :  imperocché,  se  è  vero  che  le  disciòlte  am- 
ministrazioni sono  abilitate  dalla  legge  ad  insorgere  contro 
il  provvedimento  governativo  che  le  sciolse,  non  é  però  men 
vero  che  esse  durante  lo  stato  di  scioglimento  e  nella  pen- 
denza del  ff indizio  non  hanno  veste  legittima  per  occu- 
parsi degli  interessi  del  Pio  istituto,  successivi  allo  scio- 
glimento, né  della  regolarità  o  non  regolarità  dei  provve- 
dimenti del  Governo,  rispetto  allo  avvenire  della  Opera  Pia. 
L'art.  81  della  legge  non  può  essere  inteso  se  non  nel  senso 
che  i  passati  amministratori  e  gli  altri  aventi  interesse  a 
mantenere  la  vecchia  amministrazione,  possono  combattere 
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la  legittimità  del  provvedimento  preso  dal  (ioverno  e  farlo 
aumillare,  ma  giammai  preteiulere  di  sostenere  la  invalidità 
nel  frattempo  dei  provvedimenti  adottati  dal  Governo  pel 
tempo  posteriore  allo  scioglimento  stesso  ed  emanati  nella 
ipotesi  necessaria  della  legittimità  del  provvedimento  prin- 
cipale, prima  che  questo  venga    definitivamente    annullato. 

Attesoché,  veduto  quali  sono  i  danni  veri  o  supposti 
che  nella  pendenza  del  giudizio  di  merito  potrebbero  risen- 
tire i  ricorrenti  dalla  immediata  esecuzione  del  reale  de- 
creto 31  agosto  1891  e. come  nella  ipotetica  loro  verifica- 
zione sian  tutti  di  facile  riparazione,  conviene  ora  ravvici- 
narli alla  contraria  ipotesi  del  rigetto  del  ricorso  in  detìiii- 
tivo  e  vedere  se  le  conseguenze  dannose  derivanti  dal  so- 
spendere oggi  la  esecuzione  non  fossero  per  avventura  più 
gravi  di  quelle  enunciate  dai  ricorrenti  pel  caso  deiracco- 
gUmento  del  ricorso. 

Attesoché,  stia  in  fatto  che  i  ricorrenti  contro  il  prov- 
vedimento del  31  agosto  1891,  notificato  loro  il  3  settembre, 
hanno  atteso  a  reclamare  il  28  settembre,  e  per  fare  il  de- 
posito del  loro  ricorso,  eseguito  nel  23  ottobre  successivo, 
hanno  lasciato  passare  altri  25  giorni.  Nel  frattempo  il  re- 
gio commissario  non  solo  ha  preso  possesso  dell'ammini- 
strazione del  Pio  istituto,  ma  la  gestione  di  lui  si  trova 
oggi  nel  pieno  suo  corso  da  circa  tre  mesi. 

Supponiamo  adesso  che  in  virtù  della  chiesta  sospen- 
sione, la  vecchia  amministrazione  sia  reintegrata  nella  sua 
carica,  ma  in  definitivo  il  ricorso  di  lei  sia  respinto. 

Non  si  richiede  grande  acume  per  vedere  in  questo 
salire  e  discendere,  discendere  e  saUre  di  amministratori  il 
grave  disturbo  che  ne  conseguirebbe  per  l'amministrazione 
dell'Opera  Pia:  lo  che  basta  per  consigliare  alla  Sezione 
la  misura  di  prudenza  di  nulla  innovare  fino  a  ragione  pie- 
namente conosciuta. 

Attesoché  per  tutte  le  premesse  considerazioni  la  Se- 
zione IV  non  crede  di  poter  accogliere  la  domanda  di  so- 
spensione della  esecuzione  del  provvedimento  impugnato. 

Atteso,  rispetto  alla  dimanda  subordinata  riflettente  la 
produzione  dei  documenti  da  ordinarsi  alla  pubblica  ammi- 
nistrazione, che  questa  li  ha  in  gran  parte  esibiti  negli 
atti;  e  che  ad  ogni  modo  non  è  oggi,  nella  risoluzione  del- 
l'incidente di  sospensione,  che  può  provvedersi  alla  istru- 
zione della  controversia  principale. 
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Per  questi  motivi,  la  Sezione  IV,  pronunziando  sulla 
istanza  incidentale  dei  rappresentanti  la  sciolta  amministra- 
zione della  Santa  Casa  degli  Incurabili  in  Napoli^  diretta 
ad  ottenere  la  sospensione  del  reale  decreto  31  agosto  1891; 
senza  arrestarsi  alle  eccezioni  pregiudiciali  elevate  dalla 
R.  Avvocatura  generale  erariale,  rigetta  l'istanza  di  cui  si 
tratta,  e  si  riserva  di  provvedere  nel  corso  del  giudizio  prin- 
cipale, ove  sia  del  caso,  intorno  alla  richiesta  produzione 
dei  documenti. 

SfiZIOKE  IV. 

(Decisione  7  novembre  1891,  n.  232). 

Presidente  ff.  e  Relatore    BIANCHI. 

Arcuri  (avv.  Lonionaco)  —  Ministero  deirinterno 

Ricorso  ella  Sezione  IV  —  Mancanza  della  firma  di  avvocato 
—  Equipollenti  —  Funzionario  di  pubblica  sicurezza  —  Di- 
spensa dal  servizio  per  inabilità  —  Indicazione  delle  cause 
ne!  R.  Decreto  di  collocamento  a  riposo. 

È  ricevibile  il  ricorso  alla  Sezione  IV  mancante 
della  firma  di  avvocato^  quando  dagli  atti  risulti  manifesto 
che  casuale  fu  la  omissione  sanata  nel  corso  del  proce- 
dimentoì  (1). 

(1)  Questa  tesi  svolta  dana  difesa  del  ricorrente  non  fu  trattata  nella  deci- . 
«ione,  che  si  occupò  soltanto  del  merito.  Come  è  noto,  pei  ricorsi  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  richiedesi  dalla  legge  e  dal   Regolamento  di  procedura, 
la  Bottoscrizione  di  un  avvocoalo   ammesso  ai    patrocinio   presso    la  Corte    di 
Cassazione. 

Ora  non  sono  infrequenti  i  casi  in  cui,  sia  per  la  ristrettezza  del  termine 
assegnato  a  ricorrere,  sia  per  la  spedizione  e  lo  esame  di  tutti  i  documenti,  e 
per  lo  studio  della  controversia  da  parte  delTavvocato,  sia  per  la  lontananza 
Jel  luogo  dove  deve  notificarsi  il  ricorsolo  per  altreimprescindibili  circostanze,  av- 
TÌcDe  che  abbenchè  il  ricorso  sia  studiato  e  redatto  dall'avvocato,  ciò  che  in 
sostanza  la  legge  vuole,  tuttavia  per  la  brevità  del  tempo  ed  i  molteplici 
adempimenti,  riesce  talvolta  assai  difficile  alT^avvocato  stesso  di  sottoscriverlo 
prima  della  notificazione  o  del  deposito  nella  segreteria  del  Consiglio  di  Stato. 

Da  ciò  la  necessità  di  una  interpretazione  meno  rigorosa  delle  forme  estrin- 
seche procedurali,  sia  pure  col  tacito  sistema  seguito  nel  rincontro  dalla  Se- 
zione IV,  di  non  soffermarsi  cioè  alle  questioni  d' irricevibilità,  passando  senza 
altro  al  merito. 

Ecco  intanto  gli  argomenti,  come  sopra  addotti  dalla  difesa  in  sostegno  del 
•no  assunto  : 

Che  nella  specie  del  caso  non  può  mettersi  in  dubbio  il  mandato  confe- 
rito dal  ricorrente  allavv.  Biagio  Lomonaco  poiché  ciò  risulta  dalla  elezione 
di  domicilio  nello  studio  dell'avvocato  predetto,  dalPessere  stata  eseguita  la 
notificazione  del  deposito  ad  istanza  si  della  parte  che  dell'avvocato  stesso,  dal- 
l'essere menzionato  sulla  copertina  del  fascicolo  il  nome  dell'avvocato  e  il  di 
lai  studio,  dal  deposito  fatto  del  ricorso  e  degli  atti  nella  Segreteria  della  Se- 
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Non  è  illegale  il  R.  Decreto  col  quale  in  conformila 
deWart,? 2  del  regolamento  5  febbraio  i891  sia  stato  dispen- 
sato daW  impiego  un  funzionario  di  pubblica  sicurezza  per 
inabilità,  senza  indicarne  le  cause.  Queste^  coinè  ad  esempio 
le  ferite  riportate  od  altra  infermità  contratta  a  cagione 
deWesercizio  delle  funzioni^  possono  essere  dichiarate  nel 
decreto  di  collocamento  a  riposo^  a  cui  lo  stesso  funziona- 
7*io  ha  dirittOj  agli  effetti  della  liquidazione  della  pen- 
sione che  gli  compete^  a  norma  della  legge  14  aprile  1864  {2). 

zione  IV  e  dalla  ricevuta  rilasciata  in  capo  all'avvocato  per  Tesegu ito  deposito 
della  carta  da  bollo. 

Che  d'altronde  la  legge  31  marzo  1889,  n.  59920,  negli  articoli  8  e  9  iden- 
ticamente riprodotti  negli  articoli  29  e  30  delia  legge  sul  Consiglio  di  Stato 
2  giugno  1889,  n.  6160,  stabilisce  la  pena  di  decadenza  pei  soli  ca^i  d'inoi- 
servanza  dei  termini  e  modi  prescritti  nei  detti  articoli  9  della  legge 
31  marzo  1889  e  30  del  Testo  Unico  per  la  notificazione  e  il  deposito  del  ri 
corso^  ma  non  per  la  mancanza  della  sottoscrizione  d*un  avoocato  patrocinante 
in  Cassazione,  che  è  prescritta  nei  precedenti  articoli  8  e  29  rispettivamente. 

Che  la  pena  di  nullità  per  questa  mancanza  di  sottoscrizione  risulterebbe 
soltanto  dagli  articoli  5  e  13  del  Regolamento  di  procedura  19  ottobre  1889, 
n.  6516,  il  quale  non  poteva  aggiungere  alla  legge,  specialmente  poi  in  ma- 
teria di  nullità  di  atti,  e  inoltre  Tart  13  dichiara  bensì  essere  nullo  il  ricorso 
se  manchi  la  sottoscrizione  richiesta  dalCart.  5,  ma  non  esprime  poi  se  si  ri- 
ferisca alla  sottoscri/.ione  della  parte  od  anche  a  quella  dell'avvocato. 

(2)  Circa  al  merito  della  controversia,  pur  rendendo  omaggio  ai  criteri  di 
giustizia  e  d'indipendenza  ai  quali  la  Sezione  si  è  ispirata  nel  risolverla  eoa 
riconoscere  in  massima  l'obbligo  del  Governo  di  dichiarare  le  cause  della  di- 
spensa dall'impiego  nello  interesrte  definii  aventi  dintto,  tuttavia  a  noi  sembra 
cne  nel  caso  in  esame  la  sede  naturale  e  legittima  dell'accennata  dichiarazione 
sarebbe  stato  il  R.  Decreto  con  cui  il  cav.  Arcuri  fu  dispensato  dal  servizio. 

E  la  ragione  di  que-^to  nostro  convincimento  la  desumiamo,  oltreché  dal 
concetto  dell'art.  72  del  Regolamento  5  febbraio  1891,  dalla  stessa  motiva- 
zione svolta  nella  de  isione. 

Ammesso  in  fatti,  come  ha  considerato  la  Sezione,  che  in  mancanza  di 
norme  generali  di  legge,  col  citato  articolo  di  Re^rolamento  sia  stata  concessa 
al  Governo  la  facoltà  di  dispen^re  dal  servizio  gli  ufficiali  di  pubblica  sicu- 
rezza, riconosciuti  inabili  al  servizio,  supposta  altresì  la  costituzionalità  di  si- 
mile disposizione  regolamentare  in  aggiunta  alla  legge,  la  conseguenza  logica 
0  giuridica  di  tali  premesse  sarebbe  stata  pur  sempre  quella  cìoj  che  le  cause 
della  inabilità  non  potessero  altrimenti  essere  dichiarate  che  nel  medesimo 
provvedimento  col  quale  fosse  riconosciuta  la  inabilità^  vale  a  dire  nel  R.  De- 
creto di  dispensa  dal  servizio. 

In  altri  termini  a  noi  sembrava  e  sembra  che  non  si  dovesse  scindere  l'una 
dall'altra  dichiai'azione,  della  inabilità  e  delle  cause  vpiegative  della  medesima^ 
intimamente  connesse  fra  di  loro,  ma  che  entrambe  doves-tero  a  senso  del  detto 
art.  72  del  Regolamento  essere  espresse  nel  Regio  Decreto  di  dispensa  dallo 
impiego. 

C'inchiniamo  del  resto  al  responso  con  che  la  Sezione  nel  caso  speciale, 
se  da  una  parte  ha  voluto  salvare  la  nullità  dell'atto  amministi*alivo,  dall'ai 
tra  ha  parimenti  inteso  di  salvaguardare  gl'interessi  del  ricorrente,  al  quale  ha 
riservato  il  diiitto  di  chiedere  al  {governo  che  nel  decreto  di  collocamento  a 
riposo  sia  dichiarato  se  l'inabilità  per  la  quale  fu  dispen^to  dall'impiego,  ab- 
bia avuto  causa  da  ferite  riportate  nell'esercizio  delle  sue  funzioni. 
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Atteso  che  nei  mezzi  di  ricorso  furono  erroneamente 
invocati  gli  articoli  di  legge  riguardanti  il  collocaynento  a 
riposo  e  le  punizioni  disciplinari  sostenendo  che  questi  ar- 
ticoli siano  stati  violati  dall'impugnato  R  Decreto  17  mag- 
gio 1891,  mentre  ogni  idea  di  punizione  disciplinare  è  e- 
sclusa  ai  termini  stessi  del  predetto  R.  Decreto  col  quale 
il  ricorrente  Pier  Giuseppe  Arcuri  neppure  fu  collocato  a 
riposOj  ma  semplicemente  dispensato  dal  servizio; 

Che  la  distinzione  tra  l'uno  e  l'altro  di  questi  provve- 
dimenti risulta  dal  complesso  di  tutti  gli  ordinamenti  nostri 
legislativi  risguardanti  gl'impieghi  pubblici,  ed  è  testual- 
menU)  affermata  nell'art,  l  lett.  C  della  legge  14  aprile  1864 
n.  1731  che  lo  stesso  ricorrente  invoca  essendovi  detto  che 
<  hanno  diritto  d'essere  collocati  a  riposo  e  di  conseguire 
«  pensione  .  .  .  .  (C)  gli  impiegati  che  dopo  25  anni  di  ser- 
€  vizio  l'ossero  dispensati  dall' impiego  *  onde  è  chiaro  es- 
sere la  dispensa  dalVimpiego  considerata  come  cosa  ben 
distinta  dal  collocamento  a  riposo^  dappoiché  costituisce  ti- 
tolo legale  per  conseguirla; 

Che  la  dispensa  dal  servizio,  non  disciplinata  da  norme 
generali  di  legge,  fu  assoggettata  coU'art.  72  del  Regola- 
mento approvato  col  R.  Decreto  4  febbraio  1891,  n.  67  a 
restrizioni  in  favore  degli  ufficiali  di  P.  S.  collo  stabilire  che 
tale  dispensa  possa  aver  luogo  quando  Vufficiale  sia  rico^ 
nosciuto  inabile  al  servizio  o  quando  essa  si  renda  neces- 
saria neW interesse  del  servizio^  e  che  nell'uno  e  nell'altro 
caso  debba  prima  essere  sentito  il  parere  del  Consiglio  di 
Amministrazione  e  Disciphna;  e  però  non  è  possibile  scor- 
gere la  relazione  e  l'antinomia  che  il  ricorrente  ha  creduto 
di  poter  rilevare  tra  questa  disposizione  e  l'altra  dell'art.  54 
della  legge  21  dicembre  189U,  n.  73^1  che  riguarda,  non 
la  dispensa  dal  servizio^  ma  il  collocamento  a  riposo  di 
.  ufficio; 

Che  coll'impugnato  R.  Decreto  7  maggio  1891  fu  ese- 
guito esattamente  e  alla  lettera  il  disposto  del  citato  art.  72 
del  Regolamento  7  febbraio  1891  nel  dichiarare  l' Arcuri  di- 
spensato dal  servizio  per  inabihtà  riconosciuta  dopo  avere 
sentito  il  parere  del  Consiglio  d'Amministrazione  e  disciplina; 

Che  del  resto  lo  stesso  ricorrente  ha  dichiarato  for- 
malmente all'udienza  di  limitare  la  sua  istanza  all'annulla- 
mento dell'impugnato  R.  Decreto  7  maggio  1891  in  quanto 
vifu  espressa  genericamente  come  causa  della  dispensa  dal  ser- 
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vizio  la  inabilità,  mentre  secondo  il  suo  assunto,  si  sarebbe 
dovuto  indicarvi  che  l'inabilità  dipendeva  da  ferita  ripor- 
tata a  cagione  dell'esercizio  delle  sue  funzioìii;  e  ciò  per 
gli  etfetti  degli  articoli  2  e  21  della  legge  4  aprile  1861, 
n.   IT.Sl; 

Che  quanto  a  ciò  la  formula  adoperata  nel  provvedi- 
mento impugnato,  essendo  perfettamente  conforme  all'art.  72 
del  Regolamento  7  febbraio  1891,  né  potendosi  per  le  ra- 
gioni sopra  dimostrata  reputarla  contraria  ad  alcuna  di- 
sposizione di  legge,  non  si  fa  luogo  a  dichiarare  nullo  il 
provvedimento  medesimo; 

Glie  però  essendo  stabilito  nell'art.  1  della  legge  Ca- 
prile 18G4,  n.  1731  die  coloro  i  quali  dopo  25  anni  di 
servizio  siano  stati  dispensali  dalV impiego^  hanno  diritto 
d'essere  collocati  a  riposo  e  di  conseguire  pensione,  il  ricor- 
rente Pier  Giuseppe  Arcuri,  che  trovasi  appunto  nelle  con- 
dizioni previste  da  quella  disposizione^  avendo  prestato  29  anni 
di  servizio  ed  essendo  stato  dispensato  dall'impiego,  potrà 
ora  chiedere  l'emanazione  di  altro  Decreto  che  lo  dichiari 
collocato  a  riposo  e  lo  ammetta  a  far  valere  i  suoi  diritti 
alla  pensione,  ed  in  questo  stesso  nuovo  Decreto  i»otrà  es- 
sere dichiarato  se  l'inabiUtà  per  la  quale  fu  dispensato  dal- 
l'impiego abbia  causa  da  ferite  riportate  o  da  infermità 
contratta  a  cagione  dell'esercizio  delle  sue  funzioni. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso  del  quale 
si  tratta. 

(Decisione  ig  novembre  1891,  n.  236). 
Presidente  SPAVKNTA  —  Relatore:  CANNA 
CaUidà  (avv.  Siracusa  e  Ciispi)  —  Giuntai  provinciale  ammlnisualiva  di  Pilermo. 
Spese  di  culto  —  Negato  stanziamento  d'ufficio  nel  bilancio  co- 
munale   —    Come   sia  d  uopo  ricorrere  al  Governo   dei  Re 
prima  di  adire  la  Ser.ione  IV. 

La  deliberazione  della  Giunta  provinciale  colla  quale 
si  rigetti  una  domanda  delVarciprete  diretta  ad  ottenere 
lo  stanziamento  d'itlfìcio  nel  bilancio  comunale  di  una  spesa 
pretesa  obbligatoria  per  causa  di  culto,  rientra  in  quel- 
l'ordine di  provvedimenti  che  la  legge  comunale  e  pro- 
vinciale attribuisce  alla  facoltà  della  Giunta  provinciale 
per  ragione  della  vigilanza  e  della  tutela  che  esercita  sul- 
l'amministrazione dei  CDuuni,  essendo  dichiarato  dall'ar- 
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ticolo  170  che  spetta  alla  medesima^  udito  il  Consiglio 
comunale^  di  fare  d^ufficio  in  bilancio  le  allocazioni  ne- 
cessarie per  le  spese  ritenute  obbligatorie. 

Siccome  però  tali  provvedimenti  non  sono  definitici^ 
cosi  non  possono  essere  impugnati  direttamente  con  ricorso 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  ma  prima  fa  d'uopo 
sperirnentare  il  ricorso  al  Goverjio  del  Re^  a  norma  del 
combinato  disposto  degli  articoli  172  e  270  di  detta 
legge  (1). 

(Decisione  i6  luglio  1891,  n.  176). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI. 

Stocco  e  Mazzei  (avv.  San^onetti)  —  Deliberazione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Catanzaro. 

Delibar*,  zioni  comunali  e  provinciali  —  Verbale  —  Menzione  dei 
voti  riportati  —  astensione  dei  congiunti  ed  affini  Pa- 
reri delle  Commissioni  d'inchieste  —  Militari  congedati  — 
Se  necessaria  la  cancellazione  dall'elenco  per  essere  am' 
m  ssi  a  votare  —  Influenza  delle  elezioni  nelle  relative  con- 
troversie —  Annullamento  di  schede  —  Conseguenze  sulla 
elezione  dei  proclamati  eletti. 

Uart.  252  della  legge  comunale  e  provinciale  non 
richiede  nel  verbale  a  pena  di  nullità  la  menzione  del 
nuìnero  dei  voti  concorsi  nella  deliberazione^  ma  basta 
che  vi  sia  detto  che  essa  fu  presa  a  maggioranza  di 
voti  (z). 

Non  è  nulla  la  deliberazione^  nella  quale^  in  trasgres- 
sione deWart.  249  della  legge  comunale  e  provinciale^  ab- 


(1)  Giurisprudenza  costante,  vedi  decisione  e  nota  a  pag.  354  e  scg.  P.  I, 
corr.  anno. 

(2)  L'art.  252  della  legge  comunale  e  provinciale  vuole  che  i  processi 
verbali  della  deliberazione  debbano  indicare  il  numero  dei  voli  resi  prò  e 
contro  ogni  proposta.  Questa  disposiziono  che  a  prima  vista  può  sembrare  se- 
vera, ha  però  la  sua  grande  importanza,  poiché  soltanto  per  mezzo  dello 
esatto  adempimento  di  queste  minute  formalità  si  può  aver  modo  di  dirim.cre 
tutte  le  mjmerose  questioni  che  possono  sollevarsi  sul  modo  di  determinare  se 
veramente  vi  fu  la  maggioranza,  se' nella  deliberazione  vi  fu  il  numero  le_ ale, 
se  delle  schede  b  anche  fu  fatto  il  computo  come  per  legge,  se  gli  interessati 
si  astennero,  e  via  discorrendo. 

Quindi  ci  pare  che  di  fronte  ad  una  formale  deduzione  dì  n«illità,  e  ad  una 
flagrante  trasgressione  del  te-jto  della  legge,  il  giudizio  della  Sezione  IV  sia 
stato  forse  troppo  indulgente. 
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bia  preso  parte  un  congiunto  degli  interessati^  quando 
tal  deliberazione  riuscì  contraria  a  costili  H). 

/  pareri  delle  Commissioni  d'inchieste  non  vincolano 
V autorità  decidente. 

Nella  controversia  sulla  validità  delle  elezioni  gene- 
rali attenute  in  un  Comune  non  può  esercitare  veruna 
influenza  la  considerazione  di  ciò  che  sia  stato  deciso  nelle 
elezioni  provinciali  o  delle  conseguenze  che  sulla  composi- 
zione del  Consiglio  comunale  può  portare  la  rinnovazione 
del  quinto  avvenuta  nell'anno  successivo  nello  stesso  Comune, 

Sebbene  sia  questione  assai  grave,  tuttavia  la  Se- 
zione IV  non  trova  ragione  sufficiente  per  allontanarsi 
dalla  mamma  altra  volta  adottata,  che  basti  cioè  il  fatto 
di  essere  cessata  la  causa  deW iscrizione  nello  elenco  spe- 
ciale di  cui  all'art.  28  di  detta  legge.,  senza  che  occorra  an- 
che la  cancellazione  daW elenco  stesso,  perchè  V individuo  che 
in  tale  elenco  è  iscritto  possa  essere  ammesso  all£  urne  (2). 


(!)  Intorno  airìnterpretazione  data  alPart.  249  della  legge  comuDale  e 
provinciale  nella  presente  decisione,  occorre  un'osservazione. 

Trattavasi  di  decidere  della  validità  di  elezioni  comunali.  In  tali  casi  una 
gìuiisprudenza,  che  può  dirsi  costante,  delle  Sezioni  consultive  del  Consiglio 
di  Stato,  ha  ritenuto  che  sia  in  quistione  un  pubblico,  e  non  già  un  privato 
interesse,  e  che  per  conReguenza  il  parente  o  l'affine  dei  candidati,  della  cui 
elezione  si  disputa,  non  debba  astenersi.  Di  questo  motivo,  che  avrebbe  po- 
tuto facilmente  addurre,  la  Sezione  ha  creduto  di  non  tener  conto,  ricorrendo 
invece  all'argomento  che  la  deliberazione  impuguata  non  poteva  ritenersi  in- 
fluenwita  dal  voto  dell'affine  dello  mteressato,  essendo  riuscita  contraria  allo 
interessato  medesimo. 

Or  bene,  noi  crediamo,  che  entrambi  i  criteri  siano  discutibili. 

Il  criterio  dì  ritenere  che  nelle  questioni  elettorali  non  si  tratti  d'interesse 
privato,  è  un  criterio  il  quale  oggimai  ci  pare  contradetto  d?iiresperienza:  e 
la  prova  migliore  che  vi  sia  un  interesse  individuale  nelle  elezioni  è  data  quo- 
tidianamente dallo  spettacolo  delle  lotte  accanite  con  cui  si  contrastano  i  voti 
de;rli  elettori  e  delle  aspre  controversie  giudiziarie  colle  quali  gli  eletti  si 
contendono  il  posto.  Questo  interesse  adunque  sarà  un  interesse  morale,  di  or- 
dine elevatissimo,  ma  sempre  un  interesse  individuale,  e  non  ha  rapporti  che 
meramente  occasionali  col  pubblico  intere-se.  Quindi  crediamo  che  sarebbe 
il  caso  di  cominciare  a  decidere  diversamente  su  tal  punto,  e  che  molto  a 
proposito  la  Sezione  IV  nel  caso  attuale  si  sia  messa  per  altra  via.  Però  cre- 
diamo che  sia  un  po'  vago  il  nuovo  concetto  messo  innanzi  dalla  Sezione: 
quello  di  riconoscere,  dal  fatto  che  la  deliberazione  riuscì  contraria  all'interes- 
sato, il  criterio  per  stabilire  che  l'intervento  del  congiunto  dell'  interessato 
non  ebbe  influenza  nella  deliberazione.  Esso  ci  pare  un  criterio  pqco  sicuro, 
e  che  non  può  mai  elevarsi  a  principio  generale;  potendo  bene  avvenire  nella 
immensa  varietà  dei  casi,  che  ima  deliberazione  apparentemente  contraria,  non 
faccia  che  servire  ad  interessi  occulti,  non  sempre  d'accordo  con  quelli  del 
Comune. 

(2)  E  da  ultimo,  non  po:<siamo  neppure  fare  plauso  alla  ma~<«fiima  che  gli 
iscritti  nello  elenco  dell'ai t.  V8  della  legge  comunale  e  provinciale  possano 
essere  ammessi  a  votare  anche  prima  di  essere  cancellati,   fornendo    all'ufficio 
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Annullate  alcune  schede  elettorali^  devesi  anche  di 
fronte  alla  nuova  legge  in  cui  è  ammesso  il  principio 
della  rappresentanza  delle  minoranze^  annullare  l'elezione 
di  quei  soli  dei  consiglieri  proclamati  che  abbiano  ripor- 
tato un  tal  numero  di  voti^  dal  quale  sottratte  le  schede 
annullate^  risulti  un  numero  inferiore  a  quello  dei  voti 
riportati  dal  primo  di  coloro  che  non  furono  proclamati 
eletti. 

Attesoché  non  abbiano  fondamento  i  motivi  di  irritua- 
lità. Non  l'asserta  violazione  dell'art.  252  della  legge  co- 
munale, perchè,  omessa  ogni  altra  considerazione,  questo 
articolo  non  fu  mai  interpretato  in  senso  si  rigoroso  d  i  ri- 
chiedere a  pena  di  nullità  la  menzione  dei  voii  favorevoli 
e  contrari  nella  deliberazione  quando  sia  detto,  come  vi  si 
legge  in  quella  impugnata,  che  fu  presa  a  maggioranza  di 
voti.  Non  la  violazione  dell'art.  249  che,  vietando  l'inter- 
vento dei  congiunti  o  affini  degli  interessati  nelle  delibera- 
zioni dei  corpi  amministrativi,  ha  voluto  impedire  le  in- 
fluenze di  interessi  privati  a  danno  dell'interesse  pubblico, 
laonde  la  nullità,  che  virtualmente  si  può  dedurre  dalla  vio- 
lazione di  tal  precetto  legale,  non  può  concorrere  quando 
quell'influenza  illegittima  non  ebbe  alcun  risultato  come  av- 
venne nel  concreto  del  caso,  avendo  la  Giunta  «leHberato 
l'annullamento  delle  elezioni  in  danno  anche  dell'affine  di 
uno  dei  membri  della  Giunta  stessa. 

Non  finalmente  la  contradizione  fra  il  parere  della 
Commissione  d'inchiesta  e  la  deliberazione  della  Giunta,  es- 
sendo ovvia  la  osservazione  che  i  pareri  delle  (commissioni 
d'inchiesta  non  vincolano  l'autorità  decidente. 

Attesoché,  quanto  ai  motivi  di  merito,  sia  innanzitutto 
da  escludere  ogni  considerazione  assunta  sia  dalle  conse- 
guenze che  può  avere  sulla  composizione  del  Consiglio  co- 
munale di  Nicastro  la  asserta  rinnovazione  del  quinto  che  sa- 
rebbe avvenuta  nell'anno  seguente  1890,  sia  dalle  deliberazioni 
della  deputazione  provinciale  di  Catanzaro:  giacché  queste 

elettorale  la  prova  del  fatto,  {lel  quale  la  cancellazione  loro  dovrebbe  ordi- 
narsi. Ciò  ci  pare  contradica  alla  disposizione  dei, due  ultimi  capoversi  dello 
1^  58  della  legge  comunale  e  provinciale,  i  quali  resteit-bbero  per  tal  modo 
^eoza  alcuna  ragione  di  essere.  E  ci  pare  conti  adica  altresì  alla  lettera  dello 
tt-t  71  della  legge  stessa,  il  quale  vuole  che  siano  ammessi  a  votare  soltanto 
gli  iscritti  nella  lista  (vedi  in  tal  senso  anche  Mastoccohj  La  nuova  legge  co- 
munale, pag.  156). 
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ultime  non  possoio  che  riferirsi  alle  elezioni  dei  consiglieri 
provinciali,  e  sono  perciò  argomento  del  tutto  estraneo  alla 
presente  contestazione  die  riguarda  esclusivamente  le  ope- 
razioni elettorali  in  relazione  alla  costituzione^  del  Consiglio 
comunale;  parimente  estranee  al  tempo  della  controversia 
attuale  sono  le  elezioni  che  diconsi  avvenute  nell'aniio  ls90 
per  la  rinnovazione  parziale  del  Consiglio  comunale,  giac- 
ché né  sono  state  investite  con  ricorso,  né  la  impugnata 
deliberazione  si  è  occupata  della  sorte  di  quelle  elezioni. 

Attesoché  per  ciò  il  momento  della  controversia  si  ri- 
duce al  calcolo  dei  voti  illegali  e  all'intiuenza  che  ebbero 
nella  proclamazione  dei  consiglieri  comunali;  e  in  questo 
rispetto  non  avendosi  prova  alcuna  dai  verbali  delle  opera- 
zioni elettorali  che  le  guardie  municipali  e  le  forestali  siano 
concorse  alle  urne,  manca  ogni*  dato  positivo  per  ritenere 
che  le  elezioni  possono  essere  viziate  dal  concorso  dei  vo- 
tanti che  appartengono  a  tali  corpi  organizzati,  sebbene 
omessi  nell'elenco  speciale  di  coloro  che  debbono  aste- 
nersi dal  voto. 

Che  da  altra  parte,  non  essendo  dubbio  il  concorso  di 
7  voti  illegah,  tre  dei  quali  provenienti  da  intrusi  e  4  da 
altrettante  schede  in  soprannumero  dei  votanti,  resta  solo  a 
decidere  se  bene  o  male  abbia  fatto  la  Giunta  provinciale 
a  ritenere  illegali  i  voti  dati  da  14  militari  iscritti  tuttora 
neir  elenco  speciale  di  coloro  che  non  possono  esercitare 
il  diritto  elettorale,  ma  che  realmente  non  si  trovavano  più 
sotto  le  armi,  essendosi  presentati  alle  urne  muniti  del  fo- 
ghe di  congedo  illimitato. 

Glie  su  tal  proposito,  sebbene  sia  questione  assai  gravo 
il  decidere  a  norma  delle  combinate  disposizioni  degli  ar- 
ticoli 28  e  58  della  legge  comunale,  se  per  riacquistare  lo 
esercizio  del  diritto  elettorale  sia  sempre  indispensabile  al- 
l'elettore di  ottenere  la  cancellazione  dall'elenco  speciale  di 
cui  parlano  i  citati  articoli,  o  basti  il  fatto  comprovato  di- 
nanzi l'ufficio  elettorale  di  non  trovarsi  più  in  quelle  con- 
dizioni di  fatto  che  sospendono  l'esercizio  del  diritto  elet- 
torale, la  Sezione  non  trova  ragioni  sufficienti  per  allonta- 
narsi dalla  massima  altra  volta  adottata  (1)  che  basti  cioè  il 
fatto  sebbene  non  seguito  dalla  cancellazione:  e  poiché  è 
provato  che  i  14  militari    che    votarono   nelle  elezioni  co- 

(1)  Vedi  decisione  30  ottobre  1890  ripoitata  a  pag.  268,  anno  I,    P.  l,  e 
nota  ivi. 
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munali  di  Nicastro  non  erano  sotto  le  armi,  però  ritiene 
che  il  voto  (lato  da  costoro  non  possa  riputarsi  illegale. 

Attesoché,  detraendo  7  voti  non  legali  a  coloro  clie  fu- 
rono proclamati  nelle  elezioni  in  disputa,  è  evidente  che 
viene  a  cadere  soltanto  la  elezione  di  quelli  i  quali  non  ri- 
portarono un  tal  numero  di  suffragi  da  sopravaiizare,  nono- 
stante la  sottrazione  di  7  voti,  il  numero  di  voti  ottenuti 
dal  primo  fra  coloro  che  non  furono  proclamati;  e  poiché 
il  primo  dei  proclamati  riportò  604  voti,  cadono  le  elezioni 
degli  ultimi  cinque  proclamati  come  qudli  che  non  supe- 
rarono di  oltre  7  voti  quel  numero  di  suffragi  riportato  dal 
primo  fra  i  non  proclam  iti. 

Che  rimangono  eletti  validamente  tutti  gli  altri  pro- 
clamati, i  quali  superando  di  oltre  7  voti  il  primo  non  pro- 
clamato, resistono  alla  detrazione  di  7  voti  legali,  né  sarebbe 
ragionevole  seguire  il  diverso  sistema  adottato  dalla  impu- 
gnata deliberazione,  la  quale,  reputando  c!ie  all'applicazione 
del  criterio  della  resistenza  osti  sotto  Todierna  legge  la  rap- 
presentanza concessa  alle  minoranze,  non  ha  esattamente  in- 
terpretata la  legge. 

Che  difatti  il  legislatore  ha  voluto  certo  concedere  alle 
minoranze  del  corpo  elettorale  il  diritto  di  farsi  rappresen- 
tare nel  Consiglio  comunale;  e  a  tale  effetto  ha  provveduto 
con  l'art  74  modificando  l'antico  metodo  della  votazione  e 
sostituendone  un  altro  che  riesce  più  efficace  tutelare  i  di- 
ritti delle  minoranze;  ma  non  ha  spinto  la  sua  tutela  a  prò 
delle  minoranze  tino  al  punto  di  mutare  il  principio  che 
debbono  essere  p)*oclamati  queUi  i  quali  riportano  il  numero 
dei  voti  maggiori,  comunque  raccolti,  e  nell'art.  83  ha  mante- 
nuto su  questo  proposito  il  sistema  antico. 

Attesoché  pertanto  la  impugnata  deliberazione  dev'esser 
corretta  ed  é  giusto*  compensare  le  spese. 

Per  questi  motivi  accoglie  in  parte,  e  dichiara  annul- 
lata totalmente  la  proclamazione  degli  ultimi  cinque  con- 
siglieri. 

MEZIO%i:  1%. 

(Decisione  13  luglio  1891,  n.  i^g). 

Presidente  SPAVENTA  —  Editore  ELLENA. 

Fasaaeila  (avv.  Sum  nonte<  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Foggia. 

Elezioni  comunali  —  Scheda  rigata. 

Non  deve  jjroceders''  aW annullamento  di  una  scheda 
contestata  perchè  rigata  in  azzurro^  quando  la  rigatura 
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sia  tanto  leggiera  da  non  poter  lanciar  supporre  che  abbia 
servilo  come  segno  di  riconoscimento  (1). 

SEZIOIR  1%'. 

(Decisione  7  novembre  1891  n.  234.) 

Presidente  (f.  BIANCHI  —  Relatore  GIORGI 

Congregazione  dì  carità  di  Riccia  (aw.  Dialti) 

Giunta  provinciale  amministrativa  di  Campobasso. 

Congregazione  di  carità  —  Autorizzazione  ad  appellare  da  sen- 
tenza del  pretore  —  Diniego  della  Giunta  provino. ale  ammi- 
nistrativa —  Ricorso  alla  Sezine  IV. 

Non  è  a  dire  che  la  Giunta  provinciale  amministra-' 
tiva  abbia  male  usato  del  suo  potere  tutorio^  denegando 
alla  Congregazione  di  carità  la  chiesta  autorizzazione  ad 
appellaì^e  da  una  sentcjiza  del  Pretore^  che  l'abbia  con- 
dannata al  pagamento  d'una  somma  dovuta  aWusciere  per 
atti  del  suo  ministero  contro  i  debitori  morosi  della  stessa 
Congregazione,  quando  appare  dai  documenti  prodotti, 
che  gli  atti  vennero  effettivamente  praticati^  quali  potes- 
se?^o  essere  i  rapporti  della  Congregazione  col  tesoriere, 
circa  V obbligo  di  sopportare  il  carico  di  dette  spese  (2). 

ii^ezio.tfK  1%'. 

(Decisione  30  novembre  1891,  n.  247). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA 

Contessa  Camozzi-Giulini  ed  altri  —  Comitato  forestale  di  Bergamo. 

Vincolo  forestale  ^  Giudizio  di  merito 

Non  è  fondato  in  merito  e  devesi  respingere  il  ri- 
corso  alla  Sezione  IV,  diretto  ad  ottenere  la  revoca  della 
deliberazione  del  Comitato  forestale^  con  la  qtcale  furono 
sottoposti  a  vincolo  alcuni  terreni,  quando  dagli  atti  ri- 
sulti  dimostrato  che  i  terreni  vincolati  si  trovavano  nelle 
condizioni  prescritte  dalla  vigente  legge  forestale^  20  gin-- 
gno  1877  (3). 

(1)  Con  altra  decisione  16  maggio  1891,  n.  115,  tra  le  stesse  parti,  la 
Sezione  IV,  interlocutoriamente  pronunziando,  richiese  la  Prefettura  locale  di 
trasmettere  la  scheda  contestata. 

(2)  Non  è  detto  nella  decisione,  ma  è  sottinteso,  che  la  Congregazione  ha 
il  diritto  di  rivolgei*si  contro  il  Tesoriere  e  di  ripetere  da  esso  le  accennale 
somme,  se  per  conti'atto  o  per  altra  giusta  causa  dovessero  andare  a  carico 
del  medesimo. 

(3)  Giurisprudenza  costante. 
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(Decisiooe  2  luglio  1891,  n.  152). 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  TIEPOLO. 

Paslini  (avv.  Guala)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Novara  ed  altri. 

Elezioni  comvinali  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Mancanza  di 
notificazione  —  Eccezione  de  jure  tertii  —  Annullamento  di 
alcune  schede  —  tonseguenze  di  voti  illegittimi. 

Chi  ricorre  alla  Sezione  IV  contro  una  decisione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  che  abbia  annullata 
la  sua  elezione^  non  può  togliere  a  motivo  di  nullità  dt 
detta  decisione^  la  circostanza  che  il  ricorso  alla  Giunta^ 
non  era  stato  notificato  ad  uno  degli  interessati  nel  ri- 
corso  stesso^  quando  innanzi  alla  Sezione  IV  la  elezione 
di  costui  non  venga  più,  in  contestazione.  Sarebbe  questa 
una  eccezione  de  jure  tertii,  non  opponibile  da  colui  che 
non  vi  ha  interesse. 

Non  osta  alla  validità  delle  elezioni  il  semplice  fatto 
deW intromissione  di  voti  illegittimi^  le  quante  volle,  tolti 
agli  eletti  tali  voti,  rimangano  con  un  numero  di  voti  supe- 
riore agli  altri  candidati. 

Debbono  però  annullarsi  le  elezioni,  ogni  qualvolta^ 
detratti  agli  eletti  i  voti  illegittimi^  il  numero  dei  voti 
riportato  dai  medesimi  sia  inferiore  a  quello  dei  candidati 
non  proclamati  eletti. 

In  tal  caso  la  proclamazione  di  quelli  degli  eletti 
di  fronte  a  cui  tal  fatto  si  verifica^  deve  essere  annullata^ 
senza  che  però  possano  sostituirsi  gli  altri  candidati  che 
dopo  di  essi  riportarono  i  maggiori  voti. 

Attesoché  non  è  accoglibile  il  primo  motivo  di  nullità 
opposto  dall'attuale  ricorrente  Agostino  Paslini  alla  delibe- 
razione 25  febbraio  1891  della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa di  Novara,  per  avere  questa  pronunziato  sopra  l'an- 
teriore ricorso  prodotto  dall'elettore  Giuseppe  Mandosso 
contro  le  elezioni  seguite  nel  6  luglio  1890  in  Livorno  (Pie- 
monte) senza  che  di  questo  ricorso,  che  per  l'indole  delle 
irregolarità  elettorali  da  esso  accampate  tendeva  a  far  ca- 
dere tutte  le  elezioni,  fosse  fatta  anche  regolare  notifica  al 
primo  eletto  Viola  Lodovico,  e  quindi  con    violazione   del- 
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l'art.  90  della  legge  comunale  e  provinciale.  A  prescindere 
da  ogni  altra  osservazione,  basta  ritenere  che  l'odierno  ri- 
corrente Paslini  non  ha  veste  d'interessato  per  opporre  il 
difetto  di  notifica  di  un  altro  ricorso  ad  un  consigliere  eletto 
la  cui  elezione  non  si  contesta  poi  nemmeno  nella  presente 
sede,  ricorso  che  fu  anche  rigettato  daila  Giunta  in  quei 
motivi  che  investivano  le  elezioni  complesse,  rimanendo  in 
questo  modo  confermata  la  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale che  non  solo  respinse,  ma  dichiarò  anche  irricevi- 
bile il  ricorso  Mandosso,  appunto  per  difetto  di  notifica. 

Cotesta  eccezione  di  difetto  di  notifica  del  ricorso  Man- 
dosso  all'eletto  Viola,  che  ora  si  verrebbe  ad  accampare  di 
nuovo  dal  Paslini  col  suo  ricolmo,  sarebbe  in  ogni  caso  una 
eccezione  de  jiire  tertii^  ad  esso  Paslini  non  pertinente,  e 
fino  a  tanto  che  viene  da  esso  opposta,  non  attendibile. 

Attesoché  la  Giunta  provinciale  di  Novara,  se  ha  re- 
spinto il  ricorso  Mandosso  per  tutti  i  motivi  di  irregolarità 
per  i  quali  chiedeva  l'annullamento  integrale  delle  opera- 
zioni elettorali  e  per  i  motivi  d'ineleggibilità  del  dottore  Fu- 
blena,  ha  poi  trovato  di  soffermarsi  davanti  la  parziale 
elezione  dell'odierno  ricorrente  Agostino  Paslini,  e  ne  an- 
nullò la  proclamazione  per  il  motivo  che  tre  schede  nella 
votazione  sarebbero  state  riconosciute  illegittimamente  date 
da  elettori  non  debitamente  inscritti,  e,  queste  tre  schede 
detratte  ai  303  voti  apparenti  del  Paslini,  questi  rimaneva 
con  300,  numero  inferiore  a  quello  del  candidato  ingegnere 
Cesare  Serra  che  ne  aveva  riportati  301.  E  dichiarò  altresì 
che  allo  stato  delle  cose  l'ingegnere  Serra  doveva  essere  al 
Paslini  sostituito  in  Consigho  fra  gli  eletti  del  6  luglio  1890- 

Attesoché  il  ricorso  del  Paslini,  alla  Sezione  IV,  oltreché 
contestare  il  fondamento  dei  motivi  per  i  quali  sarebbe  stata 
ritenuta  illegittima  una  delle  tre  schede  elettorali,  rimprovera 
la  deliberazione  finale  della  Giunta  provinciale  perchè,  se  anche 
si  fosse  trattato  di  voti  intrusi,  questi  avrebbero  dovuto  de- 
trarsi  non  solo  agli  eletti,  ma  anche  agli  altri  candidati, 
non  sapendosi  a  chi  sieno  stati  dati,  e  la  Giunta,  con  ma- 
nifesta ingiustizia,  ne  fece  detrazione  solo  per  esso    eletto. 

Attesoché  le  osservazioni  della  Giunta,  e  lo  svolgimento 
del  ricorso  richiamano  anzitutto  ad  un  punto  di  giurispru- 
denza elettorale  che  deve  essere  bene  stabilito  nelle  sue 
basi  di  fronte  alla  frequenza  dei  casi,  nei  quali  si  può  avere 
la  presenza  di  voti  ritenuti  illegittimi  nelle  votazioni. 
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Attesoché  sia  pertanto  da  ritenere  che  non  osta  alla 
validità  delle  elezioni  il  iiemplice  fatto  della  intromissione 
di  voti  illej^iUimi,  quante  volte,  tolti  agh  eletti  i  voti  il- 
legittimi, essi  rimangono  sempre  con  un  numero  di  voti 
superiore  agli  altri  candidati.  In  questo  caso  la  proporzione 
di  votazione  fra  eletti  e  non  eletti  rimane  sempre  inalterata; 
né  la  sincerità  della  elezione  può  trovare  detrimento  o  pe- 
ricolo, rimanendo  sempre  assicurata  all'eletto  la  prevalenza 
numerica  dei  voti  da  esso  riportati  in  confronto  degli  altri, 
motivo  per  cui  la  corrispondente  detrazione  anche  ai  can- 
didati diventa  anzi  inutile. 

Attesoché  la  situazione  muta  aspetto  le  quante  volte 
detratti  agli  eletti  voti  illegittimi,  rimane  o  minore  od  eguale 
il  numero  dei  voti  da  questi  riportato  a  quello  degli  altri 
candidati,  potendo  allora  sorgere  il  dubbio  clie  la  maggiore 
od  eguale  competenza  di  voti  da  questi  riportati  sia  un 
effetto  della  intromissione  dei  voti  illegittimi;  nò  d'altra 
parte  si  potrebbe  avere  adeguato  rimedio  o  compenso  col 
praticare  una  eguale  detrazione  anche  sui  candidati  che 
competono  cogli  eletti,  potendo  gl'intrusi  elettori  aver  por- 
tati i  loro  voti  piuttosto  sugli  uni  che  sugli  altri.  É  con- 
seguente pertanto  che  la  elezione  del  proclamato,  in  questo 
caso,  non  possa  essere  che  nulla,  senza  che  però  possa 
farsi  luogo  alla  sostituzione  di  altro  candidato,  per  argo- 
mento che  anche  la  votazione  per  questo  verificatasi,  ri- 
mane pure  sotto  l'ombra  di  una  possibile  influenza  dei  voti 
illegittimi. 

Attesoché  la  Giunta  provinciale  di  Novara,  pronunciando 
sulla  eccezione  sollevata  contro  la  elezione  del  Paslini,  ri- 
tiene indebitamente  ammessi  ai  suffragio  per  difetto  d'iscri- 
zione tre  elettori: 

Fracasso  Pietro,  Garavaglia  Giovanni  fu  Giuseppe,  Tor- 
tora Carlo  fu  Gaetano,  e  questi  tre  voti  detratti  all'ultimo 
eletto  Paslini,  al  quale  furono  dal  seggio  computati  3U3,  lo 
porrebbero  in  minoranza  di  un  voto  in  confronto  al  candidato 
Serra,  al  quale  furono  computati  301.  Sostiene  il  ricorrente 
Paslini  che  quel  Garavaglia  Giovanni  fu  Giuseppe,  detto  Me- 
strìn  0  Ammistrin  che  fu  ammesso  avotare^  è  realmente  quello 
che  aveva  diritto,  quantunque  nella  lista  elettorale  al  n.  525 
fosse  indicata  una  diversa  paternità,  e  produce  in  appoggio 
di  ciò  una  attestazione  rilasciata  sotto  la  data  15  marzo  1891 
dai  componenti  il  seggio.  Restituito  in  questo  modo  ad  esso 
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Paslini  uno  dei  voti  detratti,  egli  rimarrebbe  con  risultato 
di  votazione  pari  a  quello  del  Serra  (301  voti);  ma  per  ra- 
gione di  età,  invocando  il  disposto  dell'art.  86,  pretende  il 
ricorrente  che  ad  esso  debba  essere  mantenuta  la  prefe- 
renza. 

Senza  entrare  però  ora  in  apprezzamento  sul  valore  e 
sulla  importanza  della  data  dimostrazione,  occorre  osservare 
che  tanto  nella  ipotesi  fatta  dalla  Giunta  provinciale,  quanto 
in  quella  del  ricorso,  tanto  cioè  nel  caso  che  Paslini  dovesse 
rimanere  con  voti  inferiori  al  Serra,  quanto  in  quello  che 
dovesse  rimanere  con  voti  eguali,  lo  scrutinio  avrebbe  do- 
vuto essere  governato  sempre  con  eguali  norme  e  criteri 
in  correlazione  al  principio  più  sopra  riportato. 

Attesoché  pertanto  la  Giunta  provinciale,  applicando  al 
caso  concreto  le  accennate  norme  regolatrici,  bene  avrebbe 
operato,  annullando  la  proclamazione  fatta  a  favore  del  ri- 
corrente Agostino  Paslini,  che  ritenne  che  avesse  riportato 
un  numero  di  voti  inferiore  a  quello  del  Serra,  la  quale 
nullità  avrebbe  dovuto  mantenere  anche  nel  caso  di  concor- 
renza di  voti  pari  per  l'uno  e  per  l'altro.  Ma  la  stessa 
Giunta  si  sarebbe  poi  scostata  dai  criteri  che  presiedono 
la  libertà  e  la  sincerità  delle  elezioni,  quando  senz'altro 
attendere,  ha  sostituito  nella  elezione  al  Paslini  il  candidato 
Serra,  mentre  la  nullità  delle  elezioni  del  primo,  dipendendo 
dal  fatto  della  intromissione  di  voti  illegittimi  nell'urna,  la 
quale  intromissione  rendeva  dubbia  la  sincerità  del  voto  sia 
per  l'eletto  che  pel  candidato  competitore,  non  poteva  dar 
luogo  però  ad  altra  misura  che  a  quella  della  dichiarazione 
di  nullità  dell'eletto. 

Attesoché  non  ha  alcuna  concludenza  l'osservazione 
del  ricorrente,  che  tanto  il  Fracasso  Pietro,  quanto  il  Tor- 
tora, abbiano  votato  ad  istigazione  di  persone  avverse  alla 
elezione  del  Paslini,  e  solo  rimane  assodato  anche  per  la 
ammissione  del  ricorso  che  questi  due  votarono  illegitii- 
mamente. 

Per  questi  motivi: 

1.  Rigetta  il  ricorso  di  Agostino  Paslini  nel  punto 
che  domanda  sia  dichiarata  la  nullità  del  ricorso  di  Giu- 
seppe Mandosso,  prodotto  alla  Giunta  provinciale  di  Novara 
per  difetto  di  notifica  a  Viola  Lodovico. 

2.  Rigetta  parimente  il  ricorso  PasUni  in  quanto 
domanda  che  in    riparazione    della   deliberazione   25    feb- 
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braio  1891  della  Giunta  suddetta,  sia  dichiarata  valida  la 
di  lui  elezione  a  consigliere,  e  la  stessa  deliberazione  con- 
ferma nel  punto  che  ha  ritenuta  la  nullità  della  detta  ele- 
zione. 

3.  Revoca  la  impugnata  deliberazione  nel  punto  che 
ha  dichiarato  doversi  sostituire  in  Consiglio  fra  gli  eletti 
l'ingegnere  Cesare  Serra  ad  Agostino  Paslini  e  rimette  gli 
atti  all'autorità  amministrativa  all'effetto  che  sia  provveduto 
nei  modi  di  legge. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  30  novembre  1891,  n.  250). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA 
Canor  e  Bartoli  (avv.  Fabiani)  —  Giunta  provinciale  ammistrativa  di  Udine. 
Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Sottoscrizione  d'avvocati  non  patro- 
cinanti in  Cassazione. 

E  nullo  il  ricorso  sottoscritto  da  un  avvocato  il  quale 
non  risulti  ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  cassazione  (1). 

SEXIOME  IV. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  220). 

Presidente    SPAVENTA    —    Relatore    GIORGI. 

Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commei*cio  — 

Comitato  forestale  di  Massa  e  Carrai'a. 

Vincolo  forestale  —  Ricorso  del  Ministero  di  agricoltura. 

Deve  accogliersi  il  ricorso,  col  quale  il  Ministero  di 
agricoltura^  industria  e  commercio^  sull'appoggio  del  par- 
rere  del  Consiglio  forestale^  chiede  sia  sottoposto  al  vincolo 
boschivo  una  zona  che  ne  fu  dichiarata  immune  dal 
Comitato  forestale  locale,  quando  non  risulti  fondato  il 
provvedimento  del  Comitato  medesimo  e  non  siano  con-- 
tradette  le  ragioni  tecniche  addotte  dal  Consiglio  forestale 
'per  la  imposizione  del  vincolo. 

Attesoché  il  citato  art.  1  della  legge  forestale  vigente 
vuole  che  siano  sottoposti  al  vincolo  forestale  i  boschi  e  le 
terre,  che  per  loro  specie  e  situazione,  sebbene  inferiori  alla 
zona  del    castagno,  possono,  disboscandosi  e  dissodandosi^ 

(l)  La  nullità  è  espressamente  prevista  dairart.  5  del  regolamento  di  pro- 
cedura avanti  alla  Sezione  IV  dei  Consìglio  di  Stato. 
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dar  luogo  a  scoscendimenti,  interramenti,  frane,  valanghe, 
e  con  danno  pubblico  disordinare  il  corso  delle  acque,  o 
alterare  la  consistenza  del  suolo. 

Che  il  concorso  di  queste  condizioni  di  fatto,  e  spe- 
cialmente i  pericoli  dello  smottamento  della  parte  terrosa 
riguardo  al  bosco  di  Forestine,  sono  abbastanza  provati 
dal  verbale  della  Commissione  di  accertamento. 

Che  Tessere  la  pubblica  strada  poco  frequentata  o  ra- 
ramente abitate  le  case,  esposte  alle  conseguenze  dei  fra- 
namenti, non  sono  di  certo  circostanze  valevoli  a  impedire 
l'applicazione  della  legge,  come  non  lo  può  essere  nem- 
meno l'interesse  del  Comune  di  mantenersi  il  pascolo  ca- 
prino, e  di  non  tenere  il  terreno  incolto. 

Che  del  resto  la  questione  essendo  principalmente  di 
carattere  tecnico,  questa  Sezione  non  trova  veruna  ragione 
da  contrapporre  alle  conclusioni  del  parere  emesso  dal  Con- 
sigho  forestale,  il  quale  nelle  riscontrate  condizioni  di  fatto, 
ravvisa  la  legaUtfi  e  la  convenienza  del  vincolo  forestale 
proposto  dall'amministrazione. 

Attesoché  mancando  il  contradittorio  del  Comune,  manca 
il  fondamento  alla  condanna  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  accogliendo  il  ricorso  del  Ministero 
di  agricoltura,  industria  e  commercio,  revoca  la  delibera- 
ziope  presa  nel  19  luglio  1890  dal  Comitato  forestale  di 
Massa  e  Carrara.  Ed,  in  riparazione,  conferma  il  vincolo 
del  bosco  Forestine,  proposto  dal  sottoispettore  di  Massa  e 
Carrara. 

(Decisione  io  dicembre  1891,  n,  237). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA 

Mandalari  (avvocati  Pierantoni  e  Grimaldi)  —  Ministero  degli  esteri. 

Insegnanti  di  scuole  airesbero  —  Licenziamento  —  Provvedi- 
mento definitivo  ~  Inammissibilità  del  ricorso  alla  Sezione  IV 
par  decorrenza  dei  termini  —  Se  tuttavia  si p jssa  ricorrere 
in  via  ammiaistrativa. 

E  definitivo  il  provvedimento  col  quale  il  Sottoser/re- 
taì^io  di  Stato  per  f/li  a/fari  esteri  si ff  ni  fichi  ad  un  inse- 
gyiante  0  direttore  di  scuole  italiane  alVestero  che^  essendo 
per  terniinare  il  biennio  di  prova^  stabilito  per  tutti  co- 
loro,  che  furono  preposti  alla    direzione    ed  aW  inscfjnor 
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mento  dì  dette  scuole^  ed  essendo  bandito  tm  concorso  per 
provvedere  a  posti  di  diretlore  centrale^  esso  abbia  a 
cessare^  a  partire  da  un  determinalo  tenipo^  dalT  incarico 
commessogli  temporaneamente. 

La  formula  recisa  ed  imperativa  di  cotesta  intigna' 
zione  rivela  di  per  si  stessa  il  carattere  definitivo  della 
provvidenza  a  cui  la  intimazione  medesima  si  riferiva.  {\) 

Per  mettere  quindi  a  partito  là  eccezionale  disposi- 
zione delCart.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  il  re- 
damo alla  Sezione  IV  avrebbe  dovuto  proporsi  entro  il 
perentorio  termine  di  giorni  60  dal  ricevimento  del  detto 
procvedimentOy  e  non  dalla  posteriore  nota  minislerialey 
provocata  daW  interessato^  e  portante  conferma  del  prov- 
cedimento  medesimo.  (2) 

Decorso  V accennato  termine^  gli  attacchi  ed  i  mezzi 
di  difesa  dedotti]  per  avere  il  Ministero  erroneamente 
confuso  il  ricorrente^  antico  insegnante  promosso  al  grado 
di  ispettore  centrale  delle  scuole  alVestero  senza  limita- 
zione di  tempOj  coi  semplici  insegnanti  e  direttori  locali; 
per  aver  provveduto  senza  attendere  l'esito  del  giudizio 
penale^  e  per  aver  anche  sotto  altri  aspetti  fatto  mal  go- 
verno sia  del  R.  decreto  8  dicembre  iS89  in  relazione 
— « 

(1-2).  Intorno  ai  caratteri  ed  agli  estremi  legali,  che  costìtuic^no  il  provve- 
dimento definitivo,  molto  si  è  discusso  e  si  discuterà  ancora.  Uiferendoci  alle 
precedenti  decisioni  sotto  il  titolo  di  proooedimento  clefinir.ioo  ed  alle  mono- 
grafie pubblicate  nella  Giustizia  Ammìnistraùva  (1800-91),  per  le  disparate 
<)uestioni  alle  quali  ha  dato  luogo  l'argomento,  osserviamo,  a  proposito  del  ri- 
coi-so  del  prò  fé  isore  Mandatari,  come  la  Sezione  IV  con  decisione  29  maggio  1891 
n.  128  pag.  201,  enunciava  una  massima  che  s'informava  a  criteri  molto  più 
giusti  e  liberali,  in  quanto  stabiliva  —  :<  che  sebbene  il  provvedimento  del  Mini- 
•lero  degli  esteri  relativo  al  licen/àamento  di  un  insognante  rivestisse  camt- 
tare  definitivo,  pure  «e  in  caso  eccezionale  il  Ministero  aves'^e  ripreso  in 
esame  i  reclami  e  confermato  il  lo  eoa  un  successivo  provve<iimento.  dalU 
data  della  notificazione  di  quest'ultimo  si  dovesse  calcolare  il  termine  per  ri- 
correre alla  Sezione  IV  ». 

Ora  quello  del  Mandalari  era  anch'esso  un  caso  cccozionalp  e  diremo  anzi 
abbastanza  singolare,  e  quiudi  meritevole  di  iraggior  pondera/ione,  sia  dal 
punto  di  vista  della  legge,  sia  della  giuri-«prudenza.  Infatti  era  inniazitutlo  da 
considerare  che  la  Lettera  ministeriale  del  2S  luglio  1899  firmila  dal  Sotto-se- 
gretario di  Stato  con  cui  fu  notificato  al  Mandalari  che  dal  io  sottombre  1890 
sarebbe  cessato  l'incarico  commessogli  temporaneamente,  non  conteneva  un  li- 
cenziamento vero  e  proprio  n  tutti  gli  effetti  di  diritto,  tanto  ciò  vero  che 
nella  stessa  Lettera  il  Ministero  si  affrettò  a  soggiungere  «  che  terminato  con 
l'assolutoria  il  processo  intentato  contro  di  lui  dalla  mae^ra  Henzetti,  non 
avrebbe  mancato  di  fare  le  debite  pratiche  presso  il  Ministero  della  pub- 
blica Istruzione  affinchè  fosse  riammesso  negli  uffici  da  lui  lasciati,  quando 
entrò  al  servizio  del  Ministero  degli  esteri  ». 

Ma  pur  volendo  trovare  naììa,  prima  par/e  della  citata  lettera  ministeriale  un 
provvedimento  definitivo,  questo  non  si  ravvisava  affatto  nella   se«;ondu    parte 
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alla  legge  del  bilancio  di  queWannOy  sia  della  legge  ii  ot- 
tobre 1863  sulle  disponibilità  e  di  tutte  le  norme  regola- 
mentari e  di  giurispredenza^  le  quali  presiedoìw  alla  sog- 
getta materia^  per  quanto  apprezzabili  in  sede  diversa^  non 
possono  pia  essere  attesi  dalla  Sezione  IV  del  Consiglio 
distato,  {l) 

SEZIO^G  IV. 

(Decisione  9  settembre  1891,  n.  207). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Comune  di  Canepa  (avv.  Maurizi)  —  Comune  di  Sori. 
e  Ministero  dei  Lavori  Pubblici. 
Deliberazioni   della   Giunta  prpv.  amm.   come  autorità  tutoria 
dei  Comuni  —  Se  abbiano  carattere  di   provvedimento  de- 
finitivo —  Strade  comunali  obbligatorie  —  Spese  —  Stantia- 
mento  di  ufficio.  —  Se  ad  esso  faccia  ostacolo  il  giudicato 
dell'autorità  giudiziaria. 

//  ricorso  al  Re  sperimentato  co?itro  un  provvedimento 
emesso  dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  nello  eser- 
cizio delle  sue  attribuzioni  di  tutela  dei  Comuni^  lungi 
dall'essere  ostacolo  al  ricorso  alla  Sezione  /F,  costituisce 
anzi  una  condizione  essenziale  per  aversi  il  provvedimento 

della  stessa  Lettera  con  la  quale,  giova  ripeterlo,  il  Ministero  degli  esteri  si  ri- 
serbò  di  fare  le  ulteriori  piatiche,  col  Ministero  della  istruzione  pubblica  per 
la  riammissione  del  Mandalari  negli  uffici  già  esercitati  alla  dipendenza  di 
quest'amministrazione,  pratiche  che  non  fece  più  mai,  malgrado  che  fautorità 
giudiziaria  con  ampie  e  sode  considerazioni  avesse  dichiarato  di  non  farsi  luogo- 
a  procedere  contro  il  Mandalaii  medesimo,  d*onde  le  di  lui  richieste  per  la 
spiega  delle  provvidenze  riserbate;  e  da  ciò  pure  ii  ricorso  alla  Sezione  IV  con- 
tro la  ministeriale  5  mju*zo  1891,  con  cui  gli  fu  significato —  che  nulla  eravi  di 
mutato  a  riguardo  della  sua  posizione  dopo  il  provvedimento  della  prece- 
dente amministrazione  —  la  quale  ministeriale,  a  noi  sembra,  avrebbe  dovuto- 
costituire  appunto  il  provvedimento  definitivo,  e  dalla  data  di  essa  computarsi 
il  termine    per    il    ricorso    alla  Sezione  IV, 

(1)  La  riserva  contenuta  in  questa  parto  della  decisione  è  conforme  alli 
giurisprudenza  della  stessa  Sezione  IV,  che  così  ha  interpretati  gli  art  12  e 
28  della  legge.  Per  essa  la  irricevibilità  del  ricorso  in  sede  giurisdizionale  con- 
tenziosa non  pieclude  l'adito  pel  ricorso  a  S.  M.  il  Re,  per  legittimità  in  via 
amministrativa,  sul  quale  ricordo  il  Ministero  competente  provvede  inteso  il 
Consiglio  di  Stato  in  adunanza  plenaria.  E  poichò,  come  la  stessa  Sezione  IV, 
pur  senza  entrare  nel  merito  ha  potuto  in  più  punti  incidentalmente  rilevare 
nella  decisione  che  annotiamo  la  illegittimità  dei  provvedimento  degli  affari 
esteri,  per  violazione  di  legge  ed  eccesso  di  potere,  così  nel  chiudere  queste 
note  non  possiamo  non  augurare  al  Mandalari,  ncll'accennata  sede  di  ricorso 
in  via  amministrativa,  quella  giustizia  che  meritamente  gli  è  dovuta  e  che 
esso  si  attende  dal  potere  Sovrano. 

Con  decisione  9  novembre  ISOl^  n.  230  sul  ricorso  Marinelli,  hìtro  inse- 
gnante di  scuole  italiane  idrestero,  le  Sezione  ha  stabilito  le  seguenti  massime: 
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definitivo^  a  termini  deW articolo  28  della  legge  sul  Con- 
ciglio  di  Stato^  contro  del  quale  provvedimento  è  soltanto 
ammesso  il  ricorso  alla  Sezione  IV  (1). 

Di  fronte  ad  un  decreto  reale  che  accordi  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  provvedere^  anche  d'ufficio, 
ove  occorra,  pel  rimborso  delle  spese  sostenute  da  un  Co^ 
mane  per  un  tratto  di  strada  obbligatoria^  non  si  può 
eccepire  ti  giudicato  nascente  da  decisioni  giudiziarie^ 
le  qualij  in  base  agli  atti  amministrativi  intervenuti  pre- 
udentemente  al  detto  decreto^  abbiano  dichiar^ato  non  te- 
nuto il  Comune  al  rimborso  della  spesa. 

In  tale  decreto  non  si  riconosce  incompetenza^  o  vio- 
lazione  di  legge  od  eccesso  di  potere. 


1.  Che  il  maestro  il  quale  non  sìa  stato  nonìinato  titolare  per  decreto 
reale,  secondo  il  disposto  dell'art.  24  del  R.  decreto  8  dicembie  1889,  riguar 
•dante  l'oidimaniento  delle  scuole  italiane  all'estero,  rimano  nella  stessa  condi- 
zione in  cui  fu  posro  da  principio  colla  nomina  ministeriale,  cioè  di  semplice 
reggente  di  scuole  affidategli;  il  quale  ufficio  di  natura  sua  temporanea  può 
essergli  tolto  al  compiersi  di  ciascun  anno  scolastico; 

2.  Che  non  si  ravvisa  alcuna  violazione  di  legge  nel  provvedimento  col 
<juale  il  ministro  degli  affari  esteri,  per  l'avvenuta  soppiessiono  di  alcuno 
scuole  all'estero,  dichiari  cessate  con  la  fine  dell'anno  le  funzioni  del  maestro, 
accordandogli  però  il  diritto  allo  stipendio  anche  pei  due  mesi  di  vacanza,  o 
il  rimboi-j«o  delle  spese  di  viaggio  pel  ritorno  in  Italia. 

(1)  Con  questa  decisione  la  Sezione  IV  viene  a  confermare  il  principio 
tante  volte  da  essa  stabilito  che  cioè  le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  in  materia  di  vìgiUtnza  e  di  ttttela,  non  costituiscono  il  prov- 
vedimento definitivo  conti  0  cui,  ai  termini  dell'art.  28  della  leggo  sul  Consiglio 
di  Stato,  è  dato  ricorrere  in  via  contenziosa. 

Benché  il  concetto  del  provvedimento  definitivo,  non  sia  stato  ancora  de- 
finitivamente fissato  dalla  giurisprudenza,  pure  dalle  numerose  decisioni  nelle 
quali  la  Sezione  VI  ha  manifestato  il  suo  pensiero  su  tale  argomento  si  ricava 
«he  essa  ha  adottato  come  criterio  direttivo  questo,  che  debba  ritenersi  defini- 
tivo quel  provvedimento  emanato  dalC autorità  superiore  amministrativa^  in- 
vestirà  per  ultima  delVaffare^  (V.  decisioni:  10  aprile  1890,  Comune  di  Ripo- 
rto —  Prefettura  di  Catania,  Parte  I,  pag.  1,  27  giugno  1890;  Basile  e  Sa- 
h^icchi  -—  Ministero  dei  lavori  pubblici  Parte  I,  pag.  78,  anno  I  nella  Giu- 
4iizia  rt/nmmt5fra/it?a  )  o  quanto  meno  quello  emanato  da  un' Autorità  ammi' 
ninistrativa  gerarchicamente  non  subordinata  per  legge  ad  altra  superiore. 
(V.  decisione  n.  1,  8  gennaio  1891,  Cecchini  e  Troili  —  Deputazione  prooin- 
dale  di  Roma  netla  Giustizia  amministratioa^  Parte  1,  pag.  22  anno  li  e  la 
nota  a  tale  decisione.) 

1/art  172  della  legge  comunale  e  provinciale,  dispone  che  contro  le  deli- 
berazioni della  Giunta  provinciale  il  Consiglio  comunale  ed  i  prefetti  possono 
ricorrere  al  Governo  del  Re,  il  quale  provoederà  con  decreto  reale,  previo  il 
parere  del  Consiglio  di  Stato. 

In  base  a  questo  articolo  la  Se7.ione  ha  considerato  che  le  deliberazioni 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  materia  di  vigilanza  e  di  tutela  non 
erano  né  emanate  dalCautorità  superiore  invertita  dell'affare,  perchè  questa 
autorità  è  il  Governo  del  He,  al  quale  si  poteva  ricorrere,  nò  da  un'autorità 
gfraìxhicamente  non  subordinata  ad  altra,  giacché  la  Giunta  provinciale  am- 
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sexio.^E  IV. 

(Decisione  12  ottobre  1891,  n«  227). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 
Giuliani  (aw.  Lomonaco)  —  Ministero  di  grafia  e  giustizia. 
Notari  —  Posti  vacanti  —  Concorso  —  Procedimento  anteriore 
al  decreto  di  nomina  —  Natura  del  reclami  —  Ricorso  alla 
•  Sezione  IV  —  Rinnovazione    di  pubblicazioni  fatte  irrego- 
larmente e  della  deliberazione  del  Consiglio  notarile  —  Con- 
cetto deirart.  28  del   regolamento  notarile. 

/  reclami  che  si  propongono  nel  procedimento  preli-^ 
minare  al  R,  decreto  di  nomina  di  un  notar 0^  più  che 
veri  ricorsi  debbonsi  ritenere  come  denuncie,  le  quali  non 
impediscono  che  nel  ricorso  contro  tale  decreto  rivolto 
alla  Sezione  IV  possano  proporsi  ragioni  che  nel  corso 
della  procedura  non  furono  esposte  (1). 

Quando  le  diverse  pubblicazioni  richieste  dalla  legge 
e  dal  regolamento  notarile  per  il  concorso  agli  uffici  no- 
tarili vacanti  non  siano  state  tutte  regolarmente  eseguite^ 
si  può  ripetere  solo  quelle  che  furono  irregolari^  senza  che 
sia  necessario^  rifare  ex  novo  tutte  le  pubblicazioni  (2). 

Se  nessuna  nuova  domanda  fu  presentata  in  seguito 
alle  rinnovate  pubblicazioni^  non  corre  l'obbligo  al  Con- 
siglio notarile  di  prendere  una  nuova  deliberazione  (3). 

ministrativa,  autonoma  ed  indipendente  per  ee  stessa,  non  era  da  ritenersi  tale 
neireserci/.io  delia  sua  funzione  di  vigilanza  e  di  tutela. 

Essa  ha  quindi  costantemente  negato  a  tali  deIibei*azioni  il  caratteie  di 
provvedimento  defìnitivo,  che  ha  riconosciuto  invece  nel  decreto  reale. 

Per  maggiori  schiarimenti  su  questa  importante  questione  si  può  consul- 
tare la  monografia:  Il proof>edimen*o  definitioo  geraraiico  ed  il  ricorso  al  Re 
pubblicato  nella  Qiitslizia  amministratioa^  Parte  ÌV,  pag.  25  e  seguenti  del  1890. 

Conforme  la  decisione  30  novembre  i89l^  n.  249 sul  ricorso  Caruso  e  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Avellino.  Con  essa  la  Sezione  in  conlerma  della 
costante  giurisprudenza,  soggiunge  che  non  occorre  indagare,  rispetto  a  tutte 
le  decisioni  pronunziate  in  linea  di  tutela  dalle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive,  quale  sia  organicamente  il  carattere  di  es!*e  Giunte  per  stabilire  se  pos- 
sono essere  considerate  come  Autorità  gerarchicamente  inferiori  al  Governo, 
poiché  Tart  172  esplicitamente  dichiara  che  le  accennate  decisioni  possono  es- 
sere impugnate  con  ricorso  al  Governo  del  Re,  sicché  non  si  potrebbe  logica- 
mente e  giuridicamente  sconoscere  nel  privato  interessato  il  diritto  di  invocare 
esso  Tart.  172  per  giovarsi  del  ricoi'so  consentito  dall'art.  270.  (^V.  pure  deci- 
sione e  nota  a  pag,  354  e  seg  anno  li.) 

(1)  Questa  massima  di  procedura  ci  sembra  esattissima  e  la  convincente 
motivazione  ci  dispensa  di  aggiungere  altro  agli  argomenti  che  nella  decisione 
sono  svolti. 

(2-3  4)  La  stessa  questione  si  presentò  in  un  caso  analoffo  al  Consiglio  nota- 
rile di  Torino,  il  quale  nel  dubbio  richiese  il  parere  del  Ministero  dì  grazia  e 
giustizia  in  vìa  consultiva. 
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//  termine  di  20  giorni  di  cui  aWart.  28  del  rego- 
lamento riguarda  il  tempo  che^  dalla  scadenza  di  quello 
assegnato  dallo  art.  10  della  legge^  decorre  per  il  Consiglio 
notarile  per  la  trasmissione  alla  Corte  d  appello  delle  do- 
mande dei  concorrenti  e  delle  sue  proposte  (4). 

//  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  il  R.  Decreto  di 
nomina  di  un  notaro  non  può  fondarsi  che   sull'art.  24 

11  Ministero  rispose  con  la  seguente  nota  riportata  nella  Gazzetta  dei 
Notari,  anno  1890,  pag.  373: 

^  Qualora  la  Coite  d'appello   rilevi  che   ravviso  di  concorso  per  nomina 

<  di  notaio  venne  pubblicato  ad  una  Pretura  diversa  da  quella  da  cui  dipende 
«  il  posto  vacante  non  si  ha  una  causa  di  nullità  di  concorso;  ma  sorge  sol- 
«  tanto  la  necessità  di  fare  a  quest'ultima  Pretura  nuova  analoga  pubblica- 
le zione  per  un  secondo  termine  di  40  giorni,  nel  decorso  del  quale,  se  fi  pre- 

<  sentassero  nuove  domande,  dovrebbero  prendersi  in  considerazione  per  deli- 
€  berarvisi  :  se  no  starebbero  le  deliberazioni  precedentemente  prese.  Nel  primo 
€  caso  il  Consiglio  non  avià  che  a  trasmettere  la  nuova  sua  deliberazione:  nel 
«  secondo  trasmetterà  col  certificato  dell'eseguita  pubblicazione  Tattestazione 
«  che  nessuna  nuova  domanda  venne  presentata  ».  Dello  slesso  avviso  si  mo- 
stra la  Sezione  IV  con  la  pra^ente  decisione.  Essa  partendo  dal  principio  che 
i  molteplici  atti  prescritti  dalla  legge  per  la  pubblicazione  della  vacanza  del 
posto  notarile  sono  distinte  fra  loro,  conchiude  che  la  nullità  di  uno  non  im- 
porta la  nullità  degli  altri,  e  quindi  non  v'è  bisogno  in  tal  caso  di  rinnovare 
lutti  gli  atti  della  pubblicazione,  ba^stando  la  rinnovazione  di  quell'uno  rico- 
nosciuto nullo.  Ed  in  questo  noi  siamo  pienamente  d'accordo  con  la  Sezione  IV, 
ma  con  ciò  la  questione  non  è  esaurita  potendo  essa  guardarsi  da  un  altro 
punto  di  vista,  cioè  di  fronte  all'art.  10  della  legge  sul  notariato. 

Questo  articolo  dispone  testualmente  cosi:  «  Quando  si  verifichi  la  vacanza  di 
un  uffizio  di  notaro,  il  presidente  del  Consiglio  notarile,  nel  cui  distretto  essa 
ebbe  luogo,  deve  renderla  pubblica  entro  un  mese)».  Ora,  prescrivendo  la  le^^ge 
che  la  pubblicazione  deve  aver  luogo  entro  un  mese,  vuol  diro  che  gli  atti 
di  cui  essa  consta,  che  sono  specificati  nell'art.  25  del  regolamento,  debbono 
essere  eseguiti  entro  tale  termine.  Consegue  da  ciò  che  se  uno  di  questi  atti 
"i  riconosca  nullo  dopo  molto  tempo  (nella  specie  un  anno)  bisognerà  rinno- 
vare anche  gli  altri  precedenti,  perchè  diversamente,  decorrendo  fra  il  primo 
e  r  ultimo  alto  della  pubblicazione  tanto  tempo,  essa  non  viene  ad  aver 
luogo  entro  un  mese  come  prescrive  l'art.  10  riportato.  Questa  teoria  che  a 
prima  vista  può  sembrare  sottile  e  cavillosa,  oltre  che  dalla  lettera  della  legge, 
è  sorretta  dallo  scopo  cui  essa  tende 

Per  quanto  i  vari  atti  costituenti  la  pubblicazione  della  vacanza  del  posto 
notarile  si  vegliano  ritenere  distinti,  è  innegabile  che  essi  sono  riuniti  dall'uni 
cita  del  fine  cui  sono  preordinati.  E  questo  fine,  che  è  quello  della  massima 
pubblicità  da  darsi  alla  vacanza  del  posto  notarile,  sarebbe  assai  imperfetta- 
mente raggiunto  quando  fos.'ie  lecito  disseminare  i  vari  atti  indicati  dall'art.  25 
del  regolamento  iu  un  periodo  di  tempo  molto  lungo.  Ciascuno  di  tali  alti  e 
per  86  stesso  poca  cosa  ed  è  soltanto  la  simultaneità  che  dà  loro  quell'eOicacia 
che  si  richiede  per  l'importanza  del  posto  da  conferire.  E  il  caso  proprio  di 
dire  che  quae  singula  non  prosunt  cumulata  iuvant. 

Il  principio  dunque  messo  dalla  Sezione  a  base  della  presente  decisione, 
dell'autonomia  cioè  dei  singoli  atti  di  pubblicazione,  vero  in  sé  stesso,  non  è 
sufficiente  a  risolvere  la  questione  proposta  nel  ricorso  Giuliani,  e  noi  siamo 
persuasi  che  la  Sezione  avrebbe  diversamente  giudicato  se  avesse  considerata 
Il  cosa  sotto  l'aspetto  da  noi  esposto. 

Circa  poi  la  questione  della  necessità  o    meno   che   il   Consiglio   notarile 
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della  legge  sul  Consiglio  di  Stato;  da  ciò  consegue  che  in- 
censurabile sia  l'esame  dell'apprezzamento   in  merito  (l). 

Attesoché  non  ha  fondamento  la  inammissibilità  del 
ricorso,  eccepita  dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti  nel  memoriale  del  22  luglio  1891,  per  il  motivo  che 
il  Giuhani  non  dedusse  nei  reclami  innanzi  al  Consiglio  no- 
tarile, alla  Corte  di  appello,  e  al  Ministero   la  nullità   del 


rinnovi  la  deliberazione  per  la  proposta  di  nomina  dopo  sanata  la  nallità  in- 
corda nella  pubblicazione,  la  massima  accettata  dalla  Sezione  e  gli  argomenti 
addotti  non  ci  persuadono  pienamente. 

T/art.  11  della  legge  sul  notariato  dispone  testualmente  che  «  nella  pro- 
posta di  nomina  si  deve  principalmente  tener  conto  delTanzianità  d'esauìe  degli 
aspiranti  quindo  la  loro  condotta  successiìxx  alC approvazione  riportata  nello 
esame  di  idoneità  non  consigli  diversamente  ».  Inoltre  Tart  27  del  regola- 
mento aggiunge  che  il  Consiglio  notarile  deve  trasmettere  alla  Corte  d'appello 
insieme  alla  sua  proposta  «  le  informazioni  da  lui  raccolte  sulla  condotta  degli 
aspiranti  successiva  alfapprovazione  da  loro  ottenuta  nell'esame  di  idoneità  ». 
E  ciò  entro  il  termine  di  20  giorni  fissato  dall'art.  28,  il  quale  se,  come  giu- 
stamente dice  la  Sezione,  non  prescrive  che  le  informMzioni  circa  la  condotta 
degli  aspiranti  debbano  essere  assunte  entro  "20  giorni,  esige  d'altra  parte,  con- 
trariamente al  giudizio  della  Sezione,  che  siano  fornite  entro  tale  termine  alla 
Corte  d'appello,  giacché  la  proposta  di  nomina,  per  la  trasmissione  della  quale 
detto  termme  è  espressamente  assegnato,  deve  essere  accompagnata  dalle  do- 
mande degli  aspiranti  coi  relativi  documenti,  ai  quali,  per  l'art.  27  il  Consi- 
glio deve  unire  le  proprie  informazioni.  Da  tutto  questo  si  rileva  la  parte  gian- 
dissima  che  la  legge  fa  alla  condotta  dH  concorrenti  nel  conferimento  di  un 
posto  che  r^mde  chi  lo  consegue  depositario  della  fede  pubblici.  Ora,  quando 
dopo  rinnovata  la  pubblicazione  il  Consiglio  omette  di  prendere  una  nuova  de- 
liberazione ed  al  caso  di  fare  una  nuova  proposta,  trascura  interamente  quel- 
l'importante criterio  di  scelta  che  è  la  condotta  con  manifesia  disobbedienza 
jiUa  legge,  e  le  sue  informazioni  non  giovano  più  alla  Corto  d'appello,  sia  peitihè 
prive  di  attendibilità,  riferendosi  ad  un  tempo  già  lontano,  sia  perchè  monche, 
presentando  una  lacuna  pel  tempo  più  vicino  e    di    maggiore    importanza. 

La  Sezione  ha  inteso  questa dittìcoltà,  e  per  evitarla  ha  detto  che  l'avere  il  Con- 
siglio rimesso  gli  atti  alla  Corte,  importa  conferma  della  delibera/ione  prece- 
dente. Ma  per  equivalere  alla  conferma  della  precedente  deliberazione,  questo 
rinvio  degli  atti  fatto  dal  Consiglio,  avrebbe  dovuto  essere  accompagnato  da 
tutte  le  formalità  e  da  tutte  le  garanzie  che  sono  stabilite  per  la  legalità  delle 
deliberazioni.  Però,  mancando  perfino  la  prova  che  tale  rinvio  fosse  voluto  dal 
Consiglio  nella  sua  completa  rappresentanza,  non  ci  pare  che  si  possa  accet- 
tare V equipollente^  messo  innanzi  dalla  Sezione. 

(1)  L'art.  25  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  e  l'art  21  della  legge 
sull'ordinamento  della  giustizia  amministrativa  limitano  il  giudizio  di  merito 
della  Sezione  IV  a  ben  pochi  casi,  abbandonandolo  nel  maggior  numero  all'ar- 
bitrio dell'autorità  amministrativa.  È  questo  uno  dei  più  gravi  difetti  della 
legge  che  rende  illusorio  l'istituto  della  Sezione  IV.  Vero  è  che  dove  manchi 
la  giurisdizione  contenziosa  della  detta  Sezione  supplisce  quella  graziosa  am- 
ministrativa col  rimedio  del  ricorso  al  Re  per  legittimità^  ma  non  è  men  vero 
cho  questa  seconda  specie  di  giurisdizione,  se  pur  tale  può  chiamarsi,  non  offre 
quelle  garanzie  di  pubblicità  e  di  equanimità  di  giudizio  e  di  giustizia  ammini- 
strativa che  solo  possano  trovai  si  in  una  suprema  Magistratura  affatto  libera 
ed  indipendente  dal  potere  esecutivo. 
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procedimento  derivante  dalla  irregolarità  della  pubblicazione 
e  che  la  difesa  in  merito,  la  quale  unicamente  è  stata  sem- 
pre esposta  dal  ricorrente,  ha  per  presupposto  lògico  la 
ricognizione  della  legalità  del  procedimento. 

Sulla  quale  eccezione  è  agevole  osservare  che  nel  pro- 
cedimento preliminare  al  R.  decreto  di  nomina  nessuna  di- 
sposizione di  legge  0  di  regolamento  disciplina  il  diritto  di 
reclamo,  il  quale  presuppone  la  esistenza  di  un  atto  e  di  un 
provvedimento  amministrativo,  mentre  il  Consiglio  notarile 
e  la  Corte  d'appello  sono  chiamati  l'uno  a  proporre,  l'altra 
a  dar  parere. 

Quindi  i  reclami  che  durante  il  procedimento  si  pro- 
pongono più  che  veri  e  propri  ricorsi,  possono  qualificarsi 
denuncie,  le  quali  non  costituiscono  ostacolo  a  lar  valere 
innanzi  la  Sezione  IV  quelle  ragioni  che  nel  corso  della  pen- 
denza non  siano  state  esposte. 

Attesoché  la  pubblicazione  della  vacanza  di  un  ufficio 
notarile  secondo  il  disposto  dell'art.  25  del  regolamento  si 
esegue  con  la  inserzione  dell'avviso  nella  Gazzetta  Ufficiale^ 
con  l'affissione  dei  manifesti  a  stampa  alla  porta  del  locale 
delle  Corti  e  Sezioni  di  appello  e  del  Consiglio  notarile,  alla 
porta  della  Pretura  del  mandamento  nel  quale  si  verificò  la 
vacanza  e  a  quella  del  Comune  ove  esiste  l'ufficio  vacante. 

Ora  prescindendo  dall'esame  se  il  mentovato  art.  25  ri- 
chieda la  durata  delle  affissioni  per  40  giorni,  certo  è  che 
la  pubblicazione  componendoci  di  atti  distinti,  la  irregola- 
rità di  un  atto  non  vizia  la  regolarità  degli  altri,  sia  perchè 
né  la  legge  nò  il  regolamento  commina  in  somigliante  caso 
la  nullità  della  intera  pubblicazione,  sia  perché  non  vi  sa- 
rebbe motivo  sufficiente  a  spiegarne  la  invalidità  quando  la 
irregolarità  dell'atto  che  è  essenzialmente  riparabile  non 
possa  produrre  né  abbia  in  fatto  prodotto  alcun  danno. 

In  conseguenza  la  deduzione,  che  doveasi  rifar  la  pub- 
blicazione ex  novo^  manca  di  fondamento  legale. 

Attesoché  nessun  obbligo  correva  al  Consiglio  notarile 
in  seguito  del  parziale  rinnovamento  delle  affissioni,  di  ri- 
fare la  deliberazione,  che  già  era  stata  emessa.  Poiché  se  é 
vero  che  la  riaffissione  riapriva  i  termini  a  favore  di  chi 
non  avesse  ancora  presentato  domanda,  certo  é  che  nessuna 
domanda  nuova  fu  presentata  e  nessun  documento  nuovo 
prodotto  per  modo  che  al  Consiglio  notarile  mancava  la  ma- 
teria di  nuova  deliberazione. 
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In  Ogni  modo  il  fatto  stesso  che  il  Consiglio  dopo  la 
rinnovata  affissione  abbia  rimesso  gli  atti  alla  Corte  importa 
implicita  conferma  della  deliberazione. 

È  inesatta  li  interpretazione  che  il  ricorrente  dà  al- 
l'art. 28  del  regolamento,  il  quale  non  prescrive  che  le  in- 
formazioni devono  raccogliersi  dal  Consiglio  e  fornirsi  entro 
20  giorni,  ma  dispone  che  il  Consiglio  entro  20  giorni  dalla 
scadenza  del  termine  di  giorni  40  assegnati  dall'art.  IO  della 
legge  per  la  presentazione  della  domanda  dei  concorrenti 
deve  trasmettere  alla  Corte  le  proposte  di  cui  nell'art.  11 
della  legge. 

Attesoché  i  fatti  diedero  luogo  al  R.  decreto  impu- 
gnato non  sono  contraddetti  dagli  atti  e  dai  documenti 
prodotti  e  quindi  la  Sezione  non  entra  nell'esame  dell'ap- 
prezzamento che  è  incensurabile,  poiché  il  ricorso  è  fondato 
sull'art.  24  della  legge. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SEZIOIVK  1%'. 

(Dec'sione   17  dicembre  1891,  n.  269). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CAl^NA. 
Princii>e  Odescalchi  (avv.  Grimaldi)  —  Comune  di  Manziana  (avv.  Lupacchioli). 
Provvedimenti   amministrativi  —   Comunicazione  inesatta    od 
incompleta  —  Effetti  —   Condotta  d'acqua  —   Proprietario 
della  sorgente  —  Deliberazione  comunale  —  Seduta  pubblica 
—  Irregolarità  ne    verbale    —   Ricorso   alla  Sezione  I^  — 
Inammissibilità  per  mancanza  d'interesse  legittimo  —  Spese. 
Nello  apprezzare  la  portata  giuridica  dello  impugnato 
provvedimento^  nella  specie  di  una  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  per  statuire  circa  l'esecuzione  di  una  con-- 
dotta  d'acqua^  già  dichiarata  di  pubblica  utilità^  la  Se- 
zione  1  Vy  deve  tener  conto  di  codesta  deliberazione  quale 
realmente  appare  dalla  copia   integrale  di  essa,  anziché 
prender   norma   dalle    inesattezze  in  cui   sia    incorso  il 
Sindaco  nella  lettera  colla  quale  comunicava  al  ricorrente 
una  parte  sola  del  relativo  verbale^  comunque  dicesse  di 
inviargli  una  copia  conforme  (1). 

(1)  Facciamo  iti  nostre  riserve  intorno  al  principii  affermati  in  questo  punto 
delia  decisione},  i  quali  non  potrebbero  costituire  delle  massime  di  giurispru- 
denza da  invocarsi  in  ca<i  analoghi,  imperocché  a  noi  sembra  che  specialmente 
in  questione  d'iute- essi  che  si  pretendano  lesi,  dei  quali  è  chiamala  a  couo- 
scere  ed  a  giudicare  la  Sezione  IV,  né  si  possa  attribuire  il  carattere  di  offi- 
ciosi ad  una  Nota  del  Sindaco  0  di  altra  autorità  amministrativa,  comunicante 
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Ristabilito  il  reale  stato  delle  cose  svaniscono  senz'altro 
le  dedotte  violazioni  degli  articoli  240  della  legge  comu- 
nale e  provinciale  e  34  del  relativo  regolamento;  al  postutto 
il  ricorso  difetta  del  più  essenziale  estremo  per  essere 
ammessibile^  ossia  di  un  legittimo  interesse  che  ne  costi- 
tuisca il  legale,  indispensabile  substrato. 

In  efletti  r  applicabilità  delle  suddette  disposizioni 
viene  completamente  ad  esulare^  dal  momento  che  Cordine 
del  giorno  aveva  unicamente  per  oggetto  la  condottura 
dell'  acqua  potabile  in  paese,  senza  accennare  in  veruna 
guisa  a  persone;  ed  è  solo  in  relazione  al  modo  per  ese- 
guire siffatta  conduttura  che  si  venne  incidentalmente  a 
discorrere  delle  trattative  corse  col  proprietario  della  sor- 
gente che  si  trattava  di  espropriare,  ed  indipendentemente 
affatto  da  qualsiasi  considerazione  personale. 

Una  semplice  irregolarità  nel  verbale  delle  delibera- 
zioni è  incapace  di  per  sé  sola  di  recare  offesa  ad  un 
legittimo  interesse  del  ricorrente^  al  quale,  come  fu  innanzi 
avvertito^  verrebbe  a  mancare  il  principale  estremo  per 
fare  utile  ricorso  alUart.  24  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato. 

Tenuto  calcolo  che  VequivocCj  onde  il  ricorso  stesso 
trasse  origine^  fu  opera  del  rappresentante  del  Comune,  si 
fa  luogo  a  dichiarare  fra  le  parti  compensate  le  spese. 

(Decisione  17  dicembre  1891,  n.  267). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI 

Comune  di  Brindisi  (avv.  Lomonaco)  —  Giunta  provinciale  ammioisirati va 

di  Lecce. 
Strade  vicinali  —  Consorzi  prowisorii  —  Ruolo  degli  utenti  — 
Termini  per  ricorrere  alla  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva —  Ricorsi  alla  Sezione  iV  —  Spese. 

Per  il  combinato  disposto  degli  articoli  53,  54  e  579 
della  legge  sui  lavori  pubblici,  il  termine  per  ricorrere 
alla  deputazione  provinciale  {ora  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa), contro  la  formazione  0  la  riforma  del  ruolo 


deliberazioni  o  provvedimenti  presi  dalle  dette  autorità,  e  che  tocchino  appunto 
un  interesse  morale  o  materiale  delie  persone  a  cui  sia  stata  fatta  tale  comu- 
nicaxtooe,  né  che  quando  questa  sia  inesatta  od  incompleta,  si  possa  procedere 
olire  e  pronunciare  una  deoi:»ione  in  merito,  senza  prima  disporre  la  reintegra- 
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degli  utenti  nei  consorzi  prowisorii  per  la  sistemazione 
ed  il  mantenimento  delle  strade  vicinali  è  quello  stesso  di 
un  mese  dalla  'pubblicazione  dei  ruoli,  che  è  prescritto 
per  la  proponibilità  del  ricorso  in  tema  di  consorzi  per- 
manenti  (1). 

Incorre  per  conseguenza  in  una  violazione  di  legge 
la  Giunta  provinciale  che  accoglie  il  ricorso  contro  il 
ruolo,  proposto  molto  tempo  dopo  la  decorrenza  del  mese 
dalla  pubblicazione,  invece  di  dichiararlo  inammissibile  (2). 

La  controparte  che  non  faccia  opposizione  al  ricorso 
non  può  essere  giustamente  condannata  nelle  spese. 

SEZiOVK  IV. 

(Decisione  17  dicembre  1891,  n.  265). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 
Bivona  Imbornone  (avv.  Sansonetti)  —  G.  P.  A.  di  Girgenti. 
Segretari  comunali  —  Licenziamento  —  Estremi  —  Erronei  ap- 
prezzamenti  della  Giunta  provinciale    amministrativa  — 
Annullamento  della  decisione  —  Spese. 

Sono  ben  lungi  dal  presentante  una  gravità  propor- 
zionata alla  severa  mistura  del  licenziamento  di  un  segretd- 
rio  comuìiale  i  seguenti  fatti  sui  quali  la  Giunta  ammi- 

/ione  degli  atti  del  giudizio  a  norma  degli  art.  37  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato  e  13  del  regolamento  di  procedura 

Nel  caso  del  principe  Otles''alchi  la  stessa  Sezione  ha  ntenuto  nella  deci- 
sione —  che  Vequivoco  onde  il  ricor:io  trasse  origine  fa  opera  del  rappre- 
sentante, del  Comune  —  ciò  che  e"»cludeva  manifestamente  ogni  carattere  di 
officiosità  dalla  Nota  del  Sindaco.  Né  meno  certo  e  legittimo  era  Tmteresse 
morale  del  principe  d'impugnare  innanzi  alla  Seziona  IV  la  deliberazione  del 
Consiglio  comunale  di  Alanzana,  contenente  insinuazioni  contro  la  sua  per-Kìna, 
con  evidente  violazione  degli  articoli  240  della  legge  comunale  e  provinciale 
e  54  del  regolamento. 

ri -2)  In  proposito  la  Sezione  ha,  fra  l'altro,  considerato: 

Che  in  fatti  Tart.  379  capoverso,  stattiendo  generalmente  che  i  ricorsi  dai 
provvedimenti  delPautorità  inferiore  a  quella  superiore  devono,  da  chi  se  ne 
crede  gravato,  esser  proposti  dentro  il  termine  di  un  mese,  quando  qualche 
disposizione  speciale  non  disponga  diversamente,  sancisce  un  principio  fonda- 
mentale neUVconomia  dei  ricorsi  proponibili  a  termini  della  legge  medesima, 
e  perciò  applicabile  dovunque  il  testo  speciale  della  legge  non  disponga  in 
altro  modo; 

Che  l'art.  53  provvedendo  intorno  alla  formazione  o  modiftcazione  dei  ruoli 
degli  utenti  nei  consorzi  provvisori  per  la  sistemazione  o  il  mantenimento  delle 
vie  vicinali,  non  contiene  deroga  alcuna  al  detto  principio  generale  sancito  dal 
capoverso  dell'art.  379;  onde  è  a  riteneie  che  il  termine  per  proporre  il  ricorao 
per  la  riforma  o  modificazione  del  ruolo  sia  quello  di  un  mese; 

Che  questo  concetto  resta  confermato  dall'esame  del  successivo  art.  54, 
dove  in  tema  di  consorzi  permanenti  il  termine  del  ricorso  proponibile  in  ogni 
(jucitione  che   insorga  è  di  3J  giorni;  né  si   saprebbe   trovare  una  buona  rft- 
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nistrativa  ha  credulo  di  poter  fondare  la  sua  decisione: 
che  nell'occasione  delle  elezioni  cjenerali  del  i889  il  segre- 
tario avrebbe  circoscritto  eccessi vatnenle  il  tempo,  in  cui 
i  cittadini  erano  ammessi  a  prendere  cognizioni  della 
lista  elettorale^  rendendo  illusoria  la  facoltà  di  cui  aW ar- 
ticolo 57  della  legge  comunale  e  provinciale;  che  nel  la- 
sciare giornalmente  Vufficio  non  si  presentava  al  siyidaco 
per  salutarlo^  né  lo  salutava  quando  con  lui  s'' incontrasse: 
che  dovendosi  procedere  dal.  Consiglio  comunale  alla  re- 
visione della  lista  elettorole  politica^  il  segretario  non  avrebbe 
comunicati  al  sindaco  prima  dell'apertura  della  seduta 
consigliare  alcuni  reclami^  ma  lo  avrebbe  fatto  solamente 
nel  momento  che  il  Consiglio  doveva  deliberare^  che  i  nu- 
merosi ricorsi  prodotti  contilo  la  nuova  amministrazioiie 
comunale  autorizzassero  il  sospetto  che  il  segretario  acesse 
direttamente  od  indirettamente  fornite  ai  ricorrenti  no- 
tizie attinte  agli  atti  deli! archivio  comunale;  ed  infine  che 
nelle  elezioni  del  1890  si  sarebbe  indotto  ad  autenticare^ 
secondo  il  dover  suo^  gli  estratti  della  lista  per  le  dicerse 
sezioni  solamente  dopo  un  ordine  del  sottoprefetto  (1). 

Le  parole  del  capitolato^  clie  s' intenderà  sempre  riser- 
vato al  Comune  il  diritto  di  li3enziare  il  segretario  qualora 
si  verifichino  a  suo  carico  fatti  tali,  da  provocare  l'imme- 
diata  remozione  di  un  impiegato  municipale;  accennano 
evidentemente  a  mancanze  cosi  gravi  che  non  solo  per- 
'inettono  la  remozione,  ma  la  reclamino  come  un  provve- 
dimento d!urgenza   (2). 

gione,  per  cui  il  termine  dovesse  esser  più  lungo,  quando  il  consorzio  è  prov- 
vii«ono:  che  è  pure  avvalorato  dal  riHettere,  che,  ove  non  si  ricorresse  al  prin- 
cìpio generale  firmato  nel  detto  art.  379  che  investe  tutta  la  legge  <  i  ricorsi 
amministrativi  sul  merito  delle  questioni  suscitate  nei  consorzi  provvisori  degli 
interessati  delle  strade  vicinali  non  avrebbero  termine  alcuno  ;  conseguenza  con- 
traria allo  spirito  che  informa  la  legge  sui  lavori  pubblici.  > 

(1-2-3;  Troviamo  assai  giuste  queste  massime  tanto  neirinteresse  della  nu- 
merosa e  benemerita  classe  dei  segretari,  che  delle  stesse  amministrazioni  co- 
munali. 

A  sviluppo  delia  prima  tesi  la  Sezione  ha  considerato:  che  prescindendo 
dai  dubbi  ai  quali  potrebbero  dar  luogo  non  tanto  i  fatti  ritenuti  dalla  Giunta, 
quanto  le  incomplete  notizie  sulle  modalità  e  sulle  circostanze  in  cui  si  veri- 
ficarono, essi  non  autorizzano  alcun  apprezzamento  s&vorcvole  delle  qualità 
morali  del  segretario,  non  permettono  punto  di  attribuigli  poca  attitudme  o 
abituale  negligenza  <ieireserci/Jo  delle  funzioni  di  segreUtrio,  né  importano  al- 
cun pregiudizio  arrecato  agli  interessi  comunali;  sicché  non  costituiscono  al 
certo  una  seria  e  fondata  ragione  di  sciogliere  il  vincolo  contrattuale  con  lui 
esistente,  di  sconoscere  i  lunghi  e  lodevoli  servi/i  che  ha  egli  prestati  fin 
dal  1881  e  di  dimenticare  gli  attestati  di  stima  e  di  considerazione  da  lui  in 
diverse  occasioni  ricevuti. 
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A  rendere  legittimo  il  licenziamento  nemmeno  basta 
affermare^  come  ha  fatto  la  Giunta  provinciale^  l'assohita 
incompatibilità  del  segretario  con  Fattuale  amministrazione, 
perchè  anche  supponendo  ineccepibile  F affermazione^  la 
giustizia  e  r equità  richiedono  che  si  tenga  conto  dell*in^ 
compatibilità  a  carico  del  segretario^  solo  in  quanto  ad 
esso  sia  imputabile^  cioè  solo  in  quanto  sia  una  conse- 
guenza  necessaria  degli  addebiti  accertati.  Se  cosi  non 
fosse^  sarebbe  agevole  creare  artificiosamente  quello  stato 
di  cose  e  di  rapporti^  che  potesse  poi  autorizzare  un  li-- 
cenziamento  intrinsecamente  arbitrario  (3). 

//  Comune  che  abbia  costituito  un  suo  speciale  procu- 
ratore  con  atto  notarile  regolarmente  depositato  nella  se- 
greteria  della  Sezione  IV^  dece  in  ossequio  alla  costante 
giurisp)ncdenza  essere  consideralo  anche  come  parte  agli 
effetti  deirart.  50  del  regolamento  i7  ottobre  1889,  nu- 
mero 65i6^  sebbene  il  detto  procuratore  non  abbia  poi 
'presentata  alcuna  deduzione  né  oralc^  né  scr ititi. 

SKZIOtK  1%'. 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  197). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

RaflaelJi    (avv.    Lugo)    —    Ministero   dei    lavori    pubblici. 

Concessione  ferroviaria  —  Provvedimento  definitivo  —  Istruzione 

preparatoria  della  domanda  —  Facoltà  dei  Governo. 

È  provvedimento  definitivo^  a  sensi  dell'art,  28  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato^  la  nota  con  cui  il  Ministero 
statuisce  sopra  una  domanda  di  concessione  ferroviaria. 

Non  si  riscontra  alcuna  violazione  di  legge  nel prov- 
redimento,  col  quale  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  di- 
chiari di  non  poter  prendere  in  esame  la  domanda  ed  il 
progetto  per  la  costruzioìie  ed  esercizio  di  una  linea  fer- 
roviaria, senza  dare  corso  neppure  a  quelle  pratiche  d'i- 
struzione preparatoria  che  sono  predisposte  dagli  a^Hi- 
coli  214  e  215  della  legge  20  marzo  1865  sulle  opere 
pubbliche. 

Attesoché  il  provvedimento  contenuto  nella  nota  del 
Ministero  dei  lavori  pubblici,  lo  febbraio  1891,  n.  467,  è 
da  considerarsi  por  dolinitivo  non  essendoci  nella  materia 
di  cui  è  arg'omento  noi  ricorsu  un'autorità  superiore  in  via 
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gerarchica  al  Ministro  alla  quale  sia  riserbato  di  conoscere 
e  deliberare  sul  merito  del  gravame,  a  mente  dell'art.  379 
della  legge  2  )  marzo  1865,  alleg.  F,  Conseguentemente 
la  eccezione  pregiudiziale  proposta  dalla  R.  Avvocatura,  e 
desunta  dal  disposto  della  prima  parte  dell'art.  28  della 
legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato,  non  ha  fonda- 
mento. 

Attesoché  il  ricorso  del  signor  Raffaelli  Giuseppe,  pro- 
posto anche  a  nome  del  signor  Pasquale  Fiocca,  non  pre- 
senta però  mezzi  che  valgano  al  di  lui  accoglimento. 

Il  ricorso  si  duole  in  sostanza  che  il  Ministero  dei  la- 
vori pubblici  sulla  domanda  presentata  dal  ricorrente,  diretta 
ad  ottenere  la  concessione  per  la  costruzione  ed  esercizio 
di  una  linea  ferroviaria  direttissima  da  Roma  a  Napoh  e 
sulle  relazioni  che  ne  produceva  a  corredo,  non  abbia  tro- 
vato di  dar  corso  a  quelle  pratiche  d'istruzioni  preparato- 
rie che  sarebbero  predisposte  dagli  articoli  244  e  245  di 
dettii  legge  2t)  marzo  1865,  ma  ne  abbia  fatta  restituzione 
di  tutto,  adducendo  per  motivo  che  lo  stato  di  legge  in  vi- 
gore non  consente  nuovi  provvedimenti  per  abbreviare  le 
suddette  comunicazioni,  e  fonda  il  suo  principale  argomento 
di  censura  sopra  un  diniego  di  provvedere  a  tenore  di  legge 
in  ordine  a  domanda  per  l'esercizio  di  un  diritto  a  deter- 
minate condizioni,  locchè  equivarrebbe  ad  un  eccesso  di  po- 
tere. 

Attesoché  il  ricorso  agglomera  e  confonde  in  tema  di 
concessione  atti  e  processi  che  vanno  considerati  distinta- 
mente. 

Ben  é  vero  che  la  concessione,  anche  nello  stadio  di 
mera  domanda,  dà  luogo  a  certi  rapporti  fra  le  potestà  con- 
cedenti e  quello  che  aspira  ad  ottenerla,  i  quali  rapporti 
sono  regolati  dalle  richiamate  disposizioni  della  legge 
20  marzo  18()5  e  da  altre  all'  intento  di  bene  assodare, 
prima  che  si  deliberi  suU'accoglimento  della  domanda  o 
meno,  tutti  *gli  estremi  necessari  perché  quella  specifica  con- 
cessione possa  divenir  oggetto  di  deliberazione  concreta.  Ma 
a  tutto  ciò  precede  un  momento  iniziale  e  puossi  diro  ge- 
neratore di  ogni  successivo  rapporto,  cioè  quello  della  co- 
gnizione preventiva  da  parte  della  potestà  concedente  se 
ciò  che  si  domanda  per  concessione,  guardato  nel  suo  ob- 
bietto  finale  e  nei  suoi  caratteri  generici,  abbia  una  poten- 
zialità fondamentale  per  divenire  nei  modi  di  legge,  ed  a 
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SUO  tempo  attuabile  e  concedibile.  Ciò  non  si  dirà  una 
norma  di  diritto  pubblico  assoluta  e  costante,  in  materia  di 
concessione  per  tutti  gli  Stati;  ma  è  quel  sistema  al  quale 
ha  creduto  conformarsi  il  nostro  legislatore  ritenendo  che  la 
collettività  degl'interessi  di  vario  genere,  che  si  riannodano 
intomo  alla  costruzione  di  una  ferrovia  pubblica,  impone 
anzitutto  al  governo  questo  riguardo  alla  possibilità  di  con- 
cedere senza  pregiudizio  di  ciò  che  l'ordinamento  ferrovia- 
rio del  paese  tenda  a  mantenere  ed  a  promuovere.  E  se 
l'art.  225  della  legge  suddetta  dichiara  che  le  vie  ferrate 
pubbUche  sono  opere  di  pubblica  utilità,  è  conseguente  che, 
quando  si  tratti  di  concessione  di  una  ferrovia  che  si  vuol 
far  sorgere  di  nuovo,  il  governo  che  della  causa  di  pub- 
blica utihtà  è  sempre  l'interprete  e  l'organo,  abbia  attribu- 
zione propria  di  vedere  anzitutto  se  la  divisata  opera  possa 
rispondere  ad  esigenze  dell'utile  pubblico  ed  entrare  in  col- 
leganza colle  altre  congeneri. 

Atteso(ihè  se  l'art.  245  della  legge  sui  lavori  pubbUci 
dispone  che  le  domande  di  concessione  sono  subordinate  al 
preventivo  esame  e  parere  del  Consiglio  dei  lavori  pubbUci 
per  la  parte  tecnica  e  del  Consiglio  di  Stato  per  la  parte 
giuridica  ed  amministrativa,  se  gli  articoli  246  e  247  de- 
terminano altre  condizioni  pur  come  predisponenti  all'atto 
di  concessione,  ciò  importa  pertanto  che  nessuna  conces- 
sione potrebbe  essere  proposta  alla  sanzione  legislativa  ed 
accordata  dal  Governo  senza  il  previo  adempimento  di  que- 
sta formaUtà  ;  ma  non  esclude  poi  che,  anche  senza  atten- 
dere la  loro  osservanza,  il  Governo  possa,  ove  sia  il  caso,  per 
ragioni  superiori  ed  indipendenti  dalle  modalità  di  conces- 
sione, dichiarare  l'ostacolo  a  che  la  procedura  sulla  do- 
manda s'inoltri. 

Attesoché  lo  stato  di  legislazione  esistente  in  ordine  al 
sistema  ferroviario  non  può  non  essere  preso  in  considera- 
zione dal  Governo,  quando  spende  cotesta  attribuzione  di 
deliberare  intorno  la  procedibilità  della  domaftida,  potendo 
una  nuova  ferrovia,  fuori  del  tutto  dal  sistema  prestabilito, 
portare  inciampo  e  perturbazione  a  quell" ordinamento  che, 
già  disposto  per  legge,  deve  intanto  compiersi  e  funzionare. 

E  tale  fu  il  motivo  prevalente,  espresso  dal  Ministero 
dei  lavori  pubbhci  nello  impugnato  provvedimento  di  rifiuto, 
motivo  che  trovava  ogni  suo  fondamento  in  disposizioni  di 
legge  ordinatrici  di  un  sistema  ferroviario  stradale,  per  ora 
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completo,  anche  per  la  comunicazione  più  diretta  e  più  spe- 
dita fra  i  due  centri  cospicui  di  Roma  e  Napoli;  la  conve- 
nienza del  quale  sistema,  ora  in  corso  di  esecuzione,  colla 
complicanza  di  rapporti,  d'interessi,  di  bisogni,  di  previsioni 
e  di  cautele,  che  è  consentanea  alla  vastità  delle  opere,  ed 
alla  rilevanza  delle  spese,  l'amministrazione  pubblica  ha 
impreteribile  mandato  di  curare  e  di  mantenere  anche  di 
fronte  a  nuove  domande  di  concessione. 

Di  fatti  la  legge  5  luglio  1882,  n.  877,  stando  in  cor- 
relazione con  quella  più  organica  del  29  luglio  1879,  n.  5002, 
aveva  già  composti  gli  estremi  di  una  rete  stradale,  nella 
quale  la  linea  diretta  fra  Roma  e  Napoli  trova  già  un  posto 
distinto  per  non  dire  culminante,  ed  autorizzando  il  Governo 
a  concedere  la  detta  linea  alla  Compagnia  cui  fosse  affidato 
l'esercizio  dell'attuale  fra  Roma  e  Napoli  per  Ceprano  e  Ca- 
serta, disponeva  colFart.  1  che,  qualora  entro  l'anno  1883 
l'esercizio  della  rete  non  fosse  affidato  all'industria  privata, 
il  Governo  provvederà  direttamente  alla  costruzione  ed  al- 
l'esercizio di  detta  linea.  E  la  legge  20  luglio  1888,  n.  5550 
è  proceduta  ancora  più  innanzi  nel  cammino  della  realiz- 
zazione di  questo  desiderato  per  tanti  bisogni  ed  aspira- 
zioni, imperocché,  se  le  disposizioni  degli  articoli  1  e  2  della 
legge  5  luglio  1882  furono  sostituiti  da  altri,  fu  anche  auto- 
rizzata la  spesa  correlativa  da  stanziarsi  in  vari  bilanci  del 
Ministero  dei  lavori  pubblici  per  la  costruzione  di  un  primo 
tronco  fra  Terracina  e  Formia  della  ferrovia  diretta  da  Roma 
a  Napoli  di  cui  allo  art.  84  della  legge  25  luglio  1879,  e 
per  il  maggior  costo  di  costruzione  del  tronco  di  Formia 
fino  a  sotto  Minturno,  della  linea  Gaeta-Sparanise,  affine  di 
renderlo  atto  alla  sede  della  stessa  ferrovia  diretta;  con  ag- 
giungere che  la  stessa  linea  diretta  dovrà  essere  aperta  al- 
l'esercizio dentro  il  31  dicembre  dell'anno  1898. 

Dal  complesse  delle  quali  disposizioni  è  forza  arguire, 
che,  se  non  si  ha  ancora  l'attuazione  perfetta  di  una  comu- 
nicazione ferroviaria  direttissima  fra  Roma  e  Napoh,  quale 
sarebbe  nel  concetto  degli  aspiranti  alla  concessione,  si  ha 
però  una  coordinazione  di  elementi,  di  misure,  di  lavori,  e 
tutto  predisponente  ad  averla  in  futuro,  in  quello  stato  di 
rapporti  colle  altre  che  possono  renderla  un  vantaggiò  reale 
e  concreto  per  le  condizioni  economiche  del  paese,  le  quali 
tanta  influenza  risentono  dal  ben  ordinato  sistema  ferro- 
viario. 

29 
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Attesoché  se  una  tale  situazione  si  rileva  al  Ministero 
dei  lavori  pubblici  quando  la  domanda  dei  signori  Raffaeli! 
e  Fiocca  gli  fu  proposta,  fu  giusta  e  legittima  la  di  lui 
preoccupazione,  sotto  V  impulso  della  quale  soflFermandosi 
davanti  ad  un  primo  atto  di  deliberazione,  ha  trovato  che 
una  concessione  di  una  nuova  linea  diretta  da  Roma  a  Na- 
poh,  per  quanto  potessero  essere  accettabili  i  piani  e  le  con- 
diziotii  dei  proponenti,  non  era  da  solo  potersi  prendere 
in  esame  agli  effetti  ulteriori  di  pratica  attuazione. 

Attesoché  i  signori  Raffaelli  e  Fiocca  non  hanno  do- 
mandato solo  il  permesso  di  fare  sul  terreno  gli  studi  di  nn 
progetto  di  ferrovia  pubblica,  giovandosi  del  disposto  del- 
l'articolo 242  della  legge  20  marzo  1865,  permesso  che  an- 
che ottenuto  non  avrebbe  poi  loro  conferito  alcun  diritto 
di  prelazione,  nò  alcun'altra  ragione  esclusiva  per  il  con- 
seguimento della  concessione,  come  dispone  il  successivo 
art.  213;  ma  presentando  il  progetto,  essi  domandarono 
una  concessione  e  l'art.  1  di  detta  legge  dichiara  di  essere 
nelle  attribuzioni  del  Ministero  dei  lavori  pubblici  la  con- 
cessione dei  relativi  privilegi  per  le  strade  ferrate  sociali, 
ed  a  migliore  esplicazione  di  tutto  un  sistema  legislativo 
intorno  alle  concessioni,  che  non  è  certo  conforme  a  quel 
concetto  che  i  ricorrenti  propugnano^  l'art.  244  dispone,  in 
prima  linea,  che  le  domande  di  concessione  della  costru- 
zione e  dell'esercizio  di  ferrovia  pubblica,  devono  essere 
accompagnate  da  una  dimostrazione  della  sua  pubblica  uti- 
lità, dimostrazione  che  richiede  un  giudizio  preoccupatorio 
di  qualunque  altro  esame,  e  che  non  può  essere  che  nella 
facoltà  del  Governo  di  spendere,  locchè  è  qualche  cosa  di 
diverso  da  quella  libertà  d'iniziativa  individuale  che  si  vor- 
rebbe porre  a  fondamento  della  concessione,  salve  le  di- 
scipline di  esecuzione. 

Attesoché  Timpugnato  provvedimento  non  ò  redargui- 
bile per  alcune  delle  lamentate  violazioni  di  legge  ed  il  ri- 
corso si  trova  quindi  in  stato  di  rigetto,  senza  che  occorra 
alcuna  pronuncia  sulle  spese,  non  essendovene  nel  concreto 
alcuna  specie  d'indole  repetibile  dalla  parte  soccombente. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 
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SEZIONE  I¥. 

(Decisione  30  novembre  1891,  n.  254). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Comune  di  Caserta  (avv.  Lomona^o)  —  Ministero  dell' interno 
(ispettore  generale  Annaratone). 

Spese  facoltative  dei  Comuni  —  Facoltà  del  prefetto  di  annul- 
lare i  relativi  stanziamenti  —  Aumento  di  stipendio  agli 
impiegati  —  Sussidi  scolastici  —  Messa  festiva  —  Impiegati 
nominati  provvisoriamente  per  un  dato  incarico  —  Aumento 
della  retribuzione  del  farmacista  nettunio  —  Fondo  di  ri- 
serva per  le  spese  impreviste. 

A  termini  deWarL  260  della  legge  comunale  e  pro^ 
linciale  il  prefetto  può  radiare  dal  bilancio  comunale  le 
spese  facoltative^  le  quali  non  rivestano  carattere  di  pub- 
blica^ ìitilitày  ma  non  può  giudicare  deW opportunità  delle 
medesime^  e^  qualora  non  le  trovi  abbastanza  giustificate^ 
annullarne  lo  stanziamento  (1). 

Giustamente  il  prefetto  annulla^  siccome  contraria  alla 
lerjge,  la  deliberazione  presa  in  sede  di  bilancio  dal  Con-- 
sifjlio  comunale  di  aumentare  del  iO  per  cento  gli  stipendi 
d^f/V  impiegati  comunali^  stabiliti  nelV  organico  approvato 
dair autorità  tutoria  (2).  . 

La  nomina  fatta  dal  Consiglio  comunale  di  un  im- 
piegato straordinario  per  adempiere  ad  un  detenninato 
incarico  deve  intendersi  duratura  fino  al  compimento  deU 
r  incarico  medesimo^  e  non  può  quindi  dopo  il  primo  anno 
radiarsi  dal  bilancio  il  relativo  stanziamento  dello  Ui- 
pendio^  (3). 

E  spesa  di  pubblica  utilità  a  termini  delVart.  260 
della  legge  comunale  e  provinciale  quella  per  sussidii  a 
giovani  appartenenti  al  Comune  acciò  possano  compiere 
gli  studi.  Lo  ò  pari:ienti  la  spesa  per  la  celebrazione  di 
una  messa  nei  giorni  festivi  (4), 


(1-2-3-4)  Il  decreto  del  prefetto  di  Caserta,  oltreché  dal  Comune,  fu  impu- 
gnato altresì  dagl'impiegati  comunali  a  cui  si  era  fatto  l'aumento  del  10  per 
cento  stanziato  in  bilancio  dal  Comune,  e  dallo  archivista  straordinario  il  cui 
assegno  era  stato  soppresso  dal  bilancio  in  corso.  La  Sezioue  IV  in  corrispon- 
denza della  decisione  che  riportiamo,  con  identico  ragionamento,  respinse  il 
ricorso  con  decisione  della  stessa  data  (n.  251  Cresci,  c.  Ministero  delVin- 
terno\  ed  accolse  parzialmente  il  ricorso  del  secondo  (Criscuoli  e.  detto  Mi- 
nistero,  n.  252),  cioè  lo  accolse  nella  sola  parte  relativa  alla  conferma  in 
officio,  e  lo  respinse  circa  l'aumento  del  10  per  cento.  Vaghe  e  non  dimostrate 
censure  sono  state  fatte  a  questa  decisione  dal  il/anwa /e  degli  amministratori 
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E  una  liberalità  non  permessa  al  Comune  e  da  ra- 
diarsi dal  bilancio  comunale  quella  deWaiime:7to  della  re- 
tribuzione data  ad  un  farmacista  pel  servizio  notturno 
in  pendenza  del  contratto. 

Deve  annullarsi  lo  stanziamento  di  uno  speciale  fondo 
di  riserva  per  opere  pubbliche  imprevedute  occorrenti  nel- 
VannOj  dovendo  a  termini  deWart.  29  del  regolamento  di 
contabilità  dei  Comuni  del  6  luglio  1890,  il  fondo  di  ri- 
serva essere  unico  per  tutte  le  deficenze  nelle  varie  cate- 
gorie di  spese  previste. 


(anno  XXX,  p.  437),  il  quale  si  augura  che  le  massime  stabilite  nella  deci- 
sione non  abbiano  a  formare  stato  nella  giurirprudenza  (sicl).  Il  Manuale  trova 
malfatto  che  sia  stato  ritenuto  come  spesa  facoltativa  permessa  ai  Comuni 
quella  per  la  messa  festiva,  e  perchè  sia  stato  ritenuto  che  il  prefetto  non 
possa,  estendere  la  sua  indagine  al  rapporto  tra  rutilila  e  Tentità  della  spesa. 

È  bene  chiarire  le  idee  su  questo  argomento  delicatissimo:  perchè  in 
esso  è  in  ballo  da  un  lato  l'autonomia  comunale,  dall'altro  lato  Tosservanza 
della  legge  e  la  tutela  delle  finanze  comunali,  punto  floride  oggidì.  Il  prefetto 
può  giudicare  soltanto  della  legalità  formale  della  deliberazione  che  approva 
il  bilancio,  e  della  legalità  sostanziale  degli  stanziamenti  in  esso  contenuti. 
Può  in  tali  casi  annullare  la  deliberazione  o  lo  stanziamento.  Ma  non  può  il 
prefetto  giammai  entrare  nel  merito  della  relativa  spesa,  giudicare  della  sua 
opportunità,  della  sua  entità.  Ciò  importerebbe  uscire  dai  confini  di  determinate 
attribuzioni  ed  entrare  nel  merito  della  spesa  stessa  :  ciò  che  non  è  dato  al  pre- 
fetto ma  è  riservato  invece  alla  Gbunta  provinciale  amministrativa. 

Applicando  questi  principii  al  caso  delle  spese  facoltative,  troviamo  che 
l'art.  260  definisce  quelle  che  abbiano  per  oggetto  servizi  ed  uffici  di  pub- 
blica utilità  eatro  i  limiti  della  circoscrizione  amministrativa  del  Comune. 

Or  quando  il  Comune  non  abbia  ecceduto  il  limite  legale  delle  sovrain- 
poste,  può  fare  tutte  le  spese  facoltative  che  crede  al  solo  patto  che  esse  ri- 
spondano ai  caratteri  dell'art.  260.  Quando  non  rispondano  a  tale  carattere  il 
prefetto  puO  annullare  la  relativa  deliberazione.  Ma  quando  abbiano  tale  ca- 
rattere il  prefetto  non  può  giudicare  dell'opportunità  della  spesa,  della  sua 
misura  ecc.  Se  lo  facesse  urterebbe  il  principio  dell'autonomia  comunale,  ed 
usurperebbe  le  funzioni  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Chi  può  mettere  in  dubbio  che  la  spesa  per  celebrazione  di  messe 
festive  sia  una  ^pesa  di  pubblica  utilità,  e  che  il  suo  obbietto  resta  rigorosa- 
mente entro  i  limiti  della  circoscrizione  comunale?  Il  prefetto  ebbe  ad  eccedere 
i  suoi  poteri  coll'annullnre  tale  stanziamento  per  considerazioni  di  mera  oppor- 
tunità, quali  sono  quelle  che  la  città  di  Caserta  era  sede  di  vescovado,  e  che 
di  messe  festive  non  sentiva  penuria,  e  che  le  messe  erano  pagate  troppo  lau- 
tamente. Queste  considerazioni  eccedono  i  confini  dello  apprezzamento  della 
legalità  della  spesa:  entrano  in  un  campo  che  al  prefetto  è  precluso,  e  giu- 
stamente la  Sezione  IV  lo  ricondusse  entro  i  limiti  delle  sue  attribuzioni. 

Sul  punto  poi  ove  la  decisione  dice  essersi  incorso  in  violazione  di  legge  dal 
Consiglio  comunale,  per  aver  questo  in  sede  di  bilancio  riprodotto  l'aumento 
del  10  per  cento  sugli  stipendi  degli  impiegati  anche  pel  1891,  conforme  al 
precedente  deliberato  dell'esercizio  del  1890,  debitamente  vistato  dal  prefetto 
e  quindi  reso  esecutivo,  facciamo  le  nostre  riserve. 

Imperciocché  con  ciò  si  venne  ad  ammettere  d'aver  agito  secondo  le^^ge  il 
prefetto  in  quanto  avea  vistata  e  resa  esecutiva  la  deliberazione  del  ÌS90,  e 
negava  il  medesimo  visto  suU'istesso  oggetto  all'altra  del  1891. 
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Atteso  che  l'art.  79  del  regolamento  per  la  legge  comu- 
nale e  provinciale  approvato  col  R.  decreto  10  febbraio  1889, 
reca  la  semplice  e  retta  applicazione  della  regola  stabilita 
negli  articoli  162,  n.  2,  e  16i  §  3  della  predetta  legge 
10  febbraio  1889,  n.  5921  serie  terza;  perciocché,  se  un 
Consiglio  comunale  dehberi  spese  le  quali  non  abbiano 
per  oggetto  servizi  ed  uflSzi  di  utilità  pubblica,  ovvero  questa 
si  riscontri  bensì,  ma  non  entro  i  termini  della  rispettiva 
circoscrizione  amministrativa,  viola  con  ciò  la  regola  sta- 
bilita nell'art.  2  della  legge  14  giugno  1874,  n.  1961, 
serie  seconda,  riportata  nell'art.  260  della  legge  comunale 
e  provinciale  ora  vigente;  e  quindi,  a  termini  dei  ricordati 
articoli  162  e  164  di  questa  legge  stessa  «  il  prefetto  pro- 
nuncia l'annullamento  di  tali  deliberazioni  », 

Che  però  a  questo  punto  è  limitato  dalla  legge  l'attri- 
buzione dei  prefetti,  di  esaminare  cioè  se  le  spese  facolta- 
tive deliberate  dai  Consigh  comunali  abbiano  per  oggetto 
servizi  ed  uffici,  i  quali  per  la  natura  loro  siano  di  utilità 
pubblica,  e  se  una  tale  utilità  si  verifichi  entro  i  termini 
della  rispettiva  circoscrizione  amministrativa  comunale;  ma 
non  è  lecito  ai  prefetti  di  poter  estendere  la  potestà  loro 
alla  indagine  sul  rapporto  fra  la  entità  e  la  utilità  delle 
spese,  e  conseguentemente  giudicare  della  opportunità  di 
queste,  e  qualora  le  reputino  non  abbastanza  giustificate, 
annullare  in  tutto  od  in  parte  le  relative  deliberazioni  dei 
Consigh, 

Che  operando  in  quest'ultimo  senso  i  prefetti  uscireb- 
bero dai  limiti  dei  poteri  ad  essi  conferiti^  per  la  seraphce 
vigilanza  ed  ingerenza  governativa  allo  scopo  di  contenere 
le  amministrazioni  comunali  nella  esatta  osservanza  delle 
leggi,  ed  assumerebbero  in  questa  parte  un  ufficio  di  tutela 
demandata  dalla  legge  ad  altra  autorità,  e  che  la  stessa 
Oiunta  provinciale  amministrativa  è  chiamata  ad  esercitare 
solo  per  le  spese  che  vincohno  i  bilanci  oltnj  cinque  anni, 
o  quando  per  spese  obbligatorie,  o  per  spese  facoltative  di- 
pendenti da  impegni  anteriori  alla  legge  del  1874  e  di  ca- 
rattere continuativo,  si  chieda  l'aumento  dei  centesimi  addi- 
iionaU  sulla  imposta  fondiaria  oltre  il  Umite  massimo  fissato 
dalla  legge,  il  che  non  si  verifica  attualmente  rispetto  al 
ricorrente  Comune  di  Caserta. 

Che  pertanto,  per  risolvere  la  controversia,  a  cui  dà 
luogo  il  presente  ricorso,  fa  d'uopo  esaminare,  in  ordine  a 
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ciascuno  degli  articoli  di  spese  facoltative  annullati  coi  prov- 
vedimenti impugnati,  se  tali  annullamenti  siano  giustificati 
dal  non  essere  oggetto  di  quelle  spese,  servizi  od  uflBci  di 
utilità  pubblica  del  Comune  di  Caserta,  ovvero  da  qualclie 
altra  violazione  di  legge. 

Attesoché  colla  deliberazione  del  12  febbraio  1889,  il 
Consiglio  comunale  di  Caserta  statui  soltanto  in  massima 
di  migliorare  il  trattamento  degli  impiegati  comunali,  inca- 
ricando la  Giunta  municipale  di  presentare  in  altra  tornata 
un  progetto  di  riforma  dell'organico,  in  cui  venissero  deter- 
minati i  nuovi  stipendi  da  assegnarsi;  e  quantunque  quella 
deliberazione  sia  stata  approvata  dalla  deputazione  provin- 
ciale, ciò  non  dispensava  certamente  dalla  necessità,  di  sot- 
toporre all'autorità  tutoria,  dalla  quale  l'organico  aveva  avuta 
sanzione,  le  riforme  che  in  esso  venissero  *  introdotte,  con 
determinate  variazioni  degli  stipendi  nell'organico  stesso  de- 
terminati ; 

Che  però  di  fatto  non  essendo  stata  deliberata  mai  co- 
desta riforma  dell'organico,  l'altra  deliberazione  presa  dal 
Consiglio  comunale  nel  3  ottobre  1889  in  sede  di  bilancia 
per  l'esercizio  1890,  iscrivendovi  il  10  per  cento  di  aumento 
in  tutti  indistintamente  gli  stipendi  assegnati  agl'impiegati 
di  segreteria,  non  potò  avere  effetto  che  quale  provvedi- 
mento temporaneo  per  quell'anno;  e  non  ostante  l'esecuto- 
rietà che  ottenne  per  l'apposizione  del  visto  prefettizio  al 
bilancio  predetto,  non  potè  certamente  attribuire  in  modo 
definitivo  a  quegli  impiegati  un  diritto  acquisito  a  quel  mag- 
giore stipendio,  che  allora  solo  sarebbe  stato  legalmente 
stabilito,  quando  la  corrispondente  riforma  del  ruolo  orga- 
nico fosse  stata  approvata  dalla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa; 

Che  prescindendo  da  ogni  esame  intorno  alla  legittimità 
di  quel  provvedimento  temporaneo,  ed  ammettendo  che  siasi 
potuto  reputarlo  abbastanza  giustificato  dall'approvazione 
che  l'autorità  tutoria  aveva  data  alla  deliberazione  consi- 
gliare 12  febbraio  1889,  con  cui  erasi  stabilito  in  massima 
di  migliorare  gli  assegni  degl'impiegati,  rimettendo  ad  altro 
tempo  la  determinazione  degh  aumenti,  e  dal  non  aver  po- 
tuto la  Giunta  presentare  in  tempo,  avanti  la  formazione 
del  bilancio  pel  1890,  il  progetto  di  riforma  dell'organico; 
è  manifesto  però  che  non  potevasi  ammettere  la  riprodu- 
zione successiva  di    bilancio    in   bilancio,  di    quell'identico 
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provvedimento,  il  quale  cosi  sotto  la  veste  di  temporaneo, 
avrebbe  di  fatto  gli  effetti  come  definitivo,  e  riuscirebbe  ad 
eludere  le  norme  di  tutela,  in  forza  delle  quali  gli  stipendi 
determinati  nello  stesso  ruolo  organico,  approvato  dalla  auto- 
rità tutoria,  non  possono  essere  variati  senza  che  la  modi- 
ficazione venga  sottoposta  all'approvazione  della  medesima 
autorità  ; 

Che  dunque  coU'escludere  dal  bilancio  1891  del  Comune 
di  Caserta  l'aumento  del  10  per  cento,  che  il  Consiglio  comu- 
nale vi  aveva  introdotto,  sugli  stipendi  assegnati  agi' impie- 
gati di  segreteria  secondo  il  ruolo  organico  regolarmente 
approvato,  ben  lungi  d'essersi  commessa  una  qualsiasi  vio- 
lazione di  legge,  si  è  anzi  provveduto  alla  debita  osservanza 
dì  questa; 

Attesoché  colla  dehberazione  12  febbraio  1889,  resa 
esecutiva  con  visto  prefettizio  in  data  dell' 11  marzo,  il 
Consiglio  comunale  di  Caserta  nominò  archivista  straordina- 
rio collo  stipendio  di  L.  1500,  Vincenzo  Criscuolt^  eseguendo 
con  ciò  la  determinazione  già  presa  in  occasione  del  bi- 
lancio di  quell'anno,  di  affidare  ad  un  impiegato  straordi- 
nario il  riordinamento  generale  dell'archivio  di  quel  Cumune; 

Che  appunto  perchè  trattavasi  d'incarico  straordinario 
e  temporaneo,  non  potevano  essere  applicabili  le  disposi- 
zioni del  regolamento  municipale  8  febbraio  1878,  riguar- 
danti gl'impiegati  stabili  nell'amministrazione  del  Comune, 
tra  le  quali  quella  che  a  tali  impieghi  debbasi  provvedere 
mediante  concorso; 

Che  la  nomiaa  del  Criscuoli,  essendo  stata  fatta  per  uno 
scopo  e  con  un  incarico  straordinario  e  speciale,  quantunque 
la  relativa  deliberazione  consigliare  non  portasse  determi- 
nazione alcuna  di  tempo,  doveva  intendersi  duraturo  sino 
al  compimento  di  quel  riordinamento  dell'archivio,  che  l'am- 
ministrazione comunale  erasi  proposto  di  conseguire; 

Che  l'amministrazione  predetta  non  reputando  condotto 
finora  a  compimento  l'incarico  da  essa  affidato  al  Criscuoli, 
né  essendovi  prova  alcuna  in  contrario,  non  appare  giusto 
né  fondato  in  diritto  il  decreto  del  prefetto,  che  contraria- 
mente ad  una  deliberazione  consigliare  da  esso  resa  esecu- 
loria  e  veramente  non  infetta  da  alcuna  illegalità,  avrebbe 
fatto  cessare  istantaneamente  quell'incarico  togliendo  dal 
bilancio  lo  stanziamento  del  correspettivo  annuo  assegnato 
al  Criscuolij  e  privando  così  da  un  momento  all'altro  costui 
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d'una  posizione  legittimamente  acquistata,  senza  che  neppur 
gli  rimanga,  per  provvedere  in  altro  modo  alla  propria  sorte, 
quel  tempo  che  l'equità  e  l'uso  costante  vogliono  die  si 
conceda  a  chiunque  sia  assunto  a  pubblici  incarichi  retri- 
buiti, la  cui  durata  non  sia  stabilita  a  termine  fisso; 

Che  dunque  è  da  accogliersi  il  ricorso  in  quanto  ri- 
guarda lo  stipendio  annuo  di  L.  1500  assegnate  al  Criscuoli, 
e  depennato  nel  bilancio  1891  del  Comune  di  Caserta  dal- 
l'impugnato  decreto  del  prefetto;  rimanendo  però  fermo  il 
decreto  stesso  relativamente  all'annullamento  del  maggiore 
assegno  del  10  per  cento  sullo  stipendio  predetto;  giacché 
codesto  aumento  fu  conceduto  dal  Consiglio  comunale  al 
Criscuoli  per  l'unico  scopo  di  stabilire  parità  di  tratta- 
mento fra  lui  e  gl'impiegati  a  ruolo  della  segreteria  di  quel 
Comune,  ed  essendo  stato  l'aumento  stesso  quanto  agli  altri 
impiegati  annullato  giustamente  pei  motivi  esposti  rispetto 
ad  essi,  non  vi  sarebbe  ragione  di  mantenerlo  a  favore  di 
Criscuoli; 

Attesoché  è  innegabile  1'  utilità  pubblica  di  comprendere 
tra  le  spese  facoltative,  che  un  Comune  può  assumersi  per 
la  pubblica  istruzione,  anche  quella  di  sussidi  da  concedersi 
a  giovani  appartenenti  al  comune  stesso  affinchè  possano 
compiere  gli  studi  a  cui  si  siano  dedicati; 

Che  dunque  lo  stanziamento  in  bilancio  di  un  fondo 
per  tali  sussidi  non  costituendo  certamente  una  contravven- 
zione al  disposto  dell'  art.  260  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale non  dà  luogo,  a  senso  dell'  art.  79  del  regolamento 
per  r  esecuzione  di  detta  legge,  a  potersi  dal  prefetto  annul- 
lare la  relativa  deliberazione  del  Consiglio  comunale;  né 
giusta  la  interpretazione  sopra  dimostrata  delle  citate  dispo- 
sizioni legislative  e  regolamentari,  appartiene  al  prefetto  di 
entrare  in  apprezzamenti  in  merito  all'  opportutità,  all'  entità 
0  ai  modi  di  erogazione  della  spesa  ; 

Che  nel  caso  attuale  fu  appunto  in  seguito  a  simili 
apprezzamenti,  che  venne  censurata  la  deliberazione  del 
Consiglio  comunale  di  Caserta,  additando  norme  che  fossero 
da  seguirsi  nell'  assegnazione  dei  sussidi  e  concludendo  col- 
r  annullare  parzialmente  la  deliberazione  dello  stanziamento 
mantenendolo  soltanto  in  favore  di  quei  giovani  che  pei 
loro  studi  avessero  a  rimaner  fuori  dalla  città  di  Caserta,  o 
di  quelli  che,  sussidiati  nell'  anno  anteriore,  fossero  ancora 
nel  corrente  in  corso  di  studi;  il  che  tutto    per  le  ragioni 
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sovra  esposte,  è  da  riguardarsi  come  estraneo  alle  attribu- 
zioni dell'  autorità  governativa  ed  invadenti  quelle  dell'  Am- 
ministrazione comunale  ; 

Che  quand'  anche  risultasse  vero  quello  di  cui  si  è  mo- 
strato di  dubitare,  che  cioè  non  fosse  stata  osservata  la 
forma  della  votazione  segreta  nelle  assegnazioni  dei  sussidi 
alle  singole  persone  indicate  nell'  allegato  del  bilancio,  ciò 
costituirebbe  una  nullità  di  quelle  assegnazioni  particolari, 
senza  che  perciò  potesse  infirmare  lo  stanziamento  della 
somma  complessiva  presunta  in  bilancio,  la  validità  o  la 
nullità  del  quale  stanziamento  forma  al  presente  l'unico 
oggetto  della  controversia  ; 

Che  pertanto  anche  relativamente  a  questa  parte  merita 
accoglimento  il  ricorso  del  comune  di  Caserta; 

Attesoché  parimenti  non  può  negarsi,  e  non  fu  infatti 
negato  negli  stessi  provvedimenti  impugnati,  che  sia  di  uti- 
lità pubblica  del  comune  la  spesa  facoltativa  per  messe  che 
si  fanno  celebrare  in  Duomo  nei  giorni  festivi  :  e  le  ragioni 
addotte  per  annullare  il  relativo  stanziamento  di  bilancio, 
che  cioè  per  le  speciali  condizioni  del  luogo  potesse  quella 
spesa  essere  risparmiata,  entrano  manifestamente  in  quegli 
apprezzamenti  di  opportunità,  che  secondo  la  retta  inter- 
pretazione della  legge  comunale  e  provinciale  e  dell'  art.  79 
del  regolamento,  non  sono  di  competenza  dell'  autorità  go- 
vernativa, ma  appartengono  esclusivamente  all'autorità  co- 
munale ; 

Attesoché  per  quanto  riguarda  l'aumento  di  L.  200 
pel  servizio  farmaceutico  notturno  1'  annullamento  decreta- 
tone dal  prefetto  è  incotestabilmente  giustificato  dalla  esi- 
stenza d'un  contratto  durevole  fino  a  tutto  il  venturo  anno  1892, 
pel  quale  contratto  un  farmacista  ha  assunto  l'obbligo  del 
servizio  notturno  stipulandone  il  correspettivo  d'annue  L.  600; 
ond'è  che  l'aumento  di  L.  200  stanziato  in  bilancio  assu- 
merebbe il  carattere  di  liberalità  non  permessa  all'  ammini- 
strazione d' un  comune  ; 

Attesoché  infine  lo  stanziamento  d'  uno  speciale  e  di- 
stinto fondo  di  riserva  colla  designazione  di  «  spese  a  cal- 
«  colo  per  diverse  opere  pubbliche,  occorrenti  durante  Tanno 
«  e  che  al  momento  non  si  possono  prevedere  »  non  può 
reputarsi  conforme  alla  disposizione  dell'  art.  29  del  rego- 
lamento 6  luglio  1890  per  1'  amministrazione  e  la  contabi- 
lità dei  comuni  e  delle  provincie,  secondo  il  quale  articolo 
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(levesi  iscrivere  in  apposita  categoria  del  bilancio  di  previ- 
sione una  somma  sotto  la  denominazione  di  fondo  di  riserva 
per  provvedere  alle  deficenze  che  si  manifestassero  nelle 
assegnazioni  del  bilancio; 

Glie  per  questi  stessi  testuali  termini  della  predetta 
disposizione,  è  cliiaro  dover  essere  unico  il  fondo  di  riserva 
da  stanziarsi  in  bilancio  per  provvedere  a  tutte  le  deficenze 
che  possano  avverarsi  nelle  assegnazioni  delle  varie  categorie 
di  esso:  e  d'  altronde  non  è  meno  manifesto  che  lo  stan- 
ziamento d'  un  fondo  a  parte  per  opere  pubbliche,  non  de- 
terminate né  prevedute  in  appositi  progetti,  darebbe  luogo 
a  potersi  dalla  Giunta  municipale,  in  virtù  dell'art.  117, 
n.  3  della  legge,  deliberare  a  suo  arbitrio  la  erogazione 
della  somma  stabilita  in  bilancio  per  quelle  opere  che  du- 
rante r  anno  reputasse  opportuno  di  far  eseguire,  ciò  che 
certamente  non  concorderebbe  collo  spirito  generale  della 
legge  suir  ordinamento  dell'  amministrazione  comunale. 

Per  questi  motivi^  la  Sezione,  accogUendo  parzialmente 
il  ricorso  del  comune  di  Caserta,  ecc. 

(Decisione  30  dicembre  1891,  n.  ^-j-j). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDIDEI 

Consorzio  deUe  Bonifiche  di  Ferrara  (avv.  Crispi,  Grimaldi  e  Baldini)  —  Mi- 
nistero LL.  PP.  —  Banca  di  Torino  (avv.  Zanardelli,  ViUa,  Marangoni  e 
ScioUa)  e  Società   Cirio  (avv.  Poli). 

Consorzi  di  manutenzione  di  opere  idrauliche  —  Modificazioni 
dello  Statuto  —  Se  possa  prodursi  ricorso  al  Ministero  so- 
pra questioni  non  esaminate  da) F Assemblea  degli  interes- 
sati —  Fondamento  del  ricorso  alla  Sezione  IV. 

Perchè  possa  prodursi  ricorso  al  Ministero  dei  lavori 
pubblio ij  in  materia  di  Consorzi  di  manutenzione  di  opere 
idrauliche^  è  necessario  che  la  questione  sia  insorta  nella 
Assemblea  degli  interessati  e  sia  stata  poscia  portata  in- 
nanzi al  Consiglio  provinciale. 

SCy  quindij  un  articolo  dello  Statuto  di  un  consorzio 
di  tal  generCy  non  sia  stato  impugnato  né  innanzi  al- 
V Assemblea  degli  interessati,  né  innanzi  alla  Deputazione 
provinciale^  né  innanzi  al  Prefetto  prima  deiromologa- 
zione,  illegalmente  tale  articolo  ^impugna  per  la  prima 
volta  innanzi  al  Ministero  dei  lavori  pubblici^  essendo  lo 
Statuto  medesimo  divenuto  definitivo^  e  'perciò  giustamente 
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il  Ministero  ebbe  a  rinviare  la  questioìie  innanzi  alVAs- 
semblea  degli  interessati. 

Se  l'Assemblea  degli  interessati^  chiamata  a  riformaì^e 
un  articolo  dello  Statuto  del  ^proprio  Consorzio  idraulico^ 
abbia  limitato  le  sue  modificazioni  a  quel  solo  articolo^  e 
questa  modificasione  venga  mantenuta  ferma  dal  Consi- 
glio provinciale  in  secondo  grado  di  giurisdizione^  può 
bene  il  Ministero  modificare  in  seguito  a  ricorso  il  solo  ar- 
ticolo^ il  quale  sia  stato  oggetto  di  esame  nei  gradi  inferiori 
di  giurisdizione,  ma  non  può  estendere  le  modificazioni  ad. 
altri  articoli  sui  quali  V Assemblea  degli  interessati  non 
portò  alcun  esame  nel  merito,  dovendo  tale  Assemblea 
essere  la  prima  ad  esprimere  il  suo  voto  sopra  le  riforme 
da  apportarsi  al  Consorzio, 

Non  può  la  Sezione  /F,  adita  in  virtù  dell'art.  24  della 
legge  di  sua  istituzione^  esaminare  la  convenienza  ed  il 
merito  amministrativo  deW articolo  modificato,  ma  deve 
limitarsi  alV  esame  della  legalità  della  modificazioìie 
fatta.  (1) 


(1)  La  questione  sorse  in  epoca  in  cui  non  era  ancora  andata  in  vigore 
la  legge  l®  maggio  1890  n.  6837  sul rordinamento  della  giustizia  amministi^a- 
tiva  e  quindi  la  Sezione  IV  decise  in  base  alla  precedente  legislazione.  Invece, 
in  base  alla  legge  1<*  maggio  1890,  pei*  Kart.  1  n.  8  di  quesia,  non  è  più  la 
deputazione  provinciale,  ma  bensì  la  Giunta  provinciale  amministrativa  Tau- 
torìtà  competente  a  decidere  sui  incorsi  in  materia  di  consorzi  volontari  ed  ob- 
bligatori per  bonificazioni  di  paludi  e  di  terreni  paludosi  da  eseguirsi  e  mante- 
nersi principalmente  a  spese  degrinteressati,  senza  concorso  obbligatorio  dello 
«tato  nelFinteresse  generale. 

La  competenza  della  Giunta  provinciale  amministrativa  potrebbe  radicarsi, 
nel  caso,  anche  nel  numero  7  dello  stesso  art.  1«»,  il  quale  contempla  i  ricorsi 
in  materia  di  consorzi  per  opere  idrauliche  poste  per  la  le>:ge  a  carico  esclu- 
sivo dei  proprietari  frontisti  senza  concorso  obbligatorio  dello  Stato. 

Richiamata  pertanto  la  precedente  decisione  pronunciata  sulla  domanda  di 
sospensione  del  decreto  del  Ministero  dei  LL.  PP.,  avanzata  dal  Consorzio 
(V.  La  Giustizia  Amministrati oa^  Anno  II,  parte  I,  pag.  801  e  seguenti),  diamo 
qui  appresso  le  principali  considerazioni  che  motivarono  la  decisione  defini  ti  va. 

Attesochè  se  nel  caso  in  dispusta  è  da  aversi,  per  le  risultanze  degli  atti, 
siccome  provato  che  il  ricorso  della  Banca  di  Torino,  presentato,  al  Ministero 
nel  30  gennaio  1888,  era  fatto  nel  termine  di  30  giorni  stabiliti  dairari.  379 
della  legge,  dappoiché  non  prima  della  nota  del  prefetto  di  Ferrara  del  23 
gennaio  di  quell  anno  fu  partecipato  alla  Banca,  che  la  deliberazione  degli  in- 
teressati dei  5  dicembre  1887  era  stata  approvata  dalla  Deputazione  provin- 
ciale in  luogo  del  Consiglio,  e  che  questa  era  stata  omologata  dal  Prefetto  nel 
21  dicembre  detto,  è  però  altrettanto  certo  che  né  avanti  l'assemblea  degli  in- 
teressati del  5  dicembre  detto,  né  avanti  la  Deputazione  provinciale,  né  avanti 
il  Prefetto  prima  deiromologazione,  venne  dalla  Banca  di  Torino  impugnato 
Fart.  15  dello  statuto,  né  altro  articolo  qualsiasi  del  medesimo. 

La  dichiarazione  di  non  voler  prender  parte  alle  deliberazioni  dell'assem- 
blea degli  interessati  fatta  dalla  Banca  di  1  orino  nel  5  dicembre    1887  é  ben 
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fi^RZIOUE  IV. 

(Decisione  ii  novembre  1891,  n.  240). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Compagnia  di  S.  Matteo  (avv.  Gallo)  —  Giunta  provinciale  amministi-ativa 

di  Trapani. 

Inabili  al  lavoro  —  Concorso  a  carico  delle  Opere  Pie  —  Ap- 
prezzamenti incensurabili  della  Griunta  provinciale  ammi- 
nistratva  sopra  alcune  partite  del  bilancio  —  Se  deb- 
bonsi  escludere  le  spese  per  messe  disposto  dai  benefattori. 

Non  viola  alcuna  disposizione  di  legge  la  Giunta 
provinciale  amministrativa^  la  qvale^  nel  determinare  la 
quota  di  concorso  di  una  confraternita  pel  mantenimento 


lungi  dairequi valere  ad  una  impugnazione  concreta  dello  Statuto  e  molto 
meno  impugnazione  specifica  degli  artìcoli  del  medesimo.  Dal  che  consegue  in 
primo  luogo  che  la  Banca  di  Torino  illegalmente  portava  avanti  al  Ministero 
la  questione  dell'art.  15  e  di  altri  articoli  dello  Statuto  perchè  di  questo  né 
Tassemblea  degli  interessati,  né  la  Deputazione  provinciale  avevano  presa  co- 
gnizione. 

Consegue  in  secondo  luogo  che  lo  Statuto  votato  dall' Assemblea  degli  in- 
teressati, approvato  dalia  Deputazione  provinciale  ed  omologato  dal  Prefetto, 
diveniva  senz'altro  definitivo  in  difetto  di  questioni  preesistenti;  e  il  consorzio 
acquistava  vita  giuridica  a  tatti  gli  effetti  ed  anche  a  quello  d'impugnare  qua- 
lunqt'.e  modificazione  che  fosse  fatta  0  proposta  al  proprio  Statuto. 

Da  ciò  risulta  pure  evidente  che  ove  ìi  Ministero  avesse  in  quello  stato 
dì  atti  accolto  definitivamente  il  ricorso  dalla  Banca  di  Torino,  avrebbe  com- 
messo un  eccesso  di  potere  e  violato  la  legge. 

Senonchè  il  Ministero,  sebbene  trovasse  che  l'assunto  della  Banca  soste- 
nente il  principio  della  pluralità  d.l  vote  in  confronto  della  votazione  per  capi, 
montava  favorevole  accoglimento  e  aderisse  a  questo  principio,  si  guardò  però 
dal  riformare  essa  stessa  l'art.  15  e  in  quella  vece  volle  che  l'Assemblea  degli 
interessati  deliberasse  espressamente  intorno  a  cotesta  riforma.  Con  che  il  Mi- 
nistero, muovendo  dalia  istanza  della  Banca  di  Torino,  veniva  a  provocare  l' i- 
nizio  di  un  provvedimento  per  modificazioni  dell'art.  15  dello  statuto  esistente. 

Attesoché,  avendo  TAssemblea  degli  interessati  non  solo  discusso  ed  ac- 
cettato il  principio  del  voto  per  interessenza  pi*oposto  dal  Ministero,  ma  avendo 
anche  formulato  in  cotesto  senso,  e  secondo  il  proprio  avviso,  un  nuovo  arti- 
colo in  riforma  del  precedente  art.  15  dello  statuto  organico,  essa  venne  in- 
dubbiamente a  legittimare  cotesto  procedimento. 

E  poiché  la  informa  dell'art.  16  venne  poscia  portata  dalla  stessa  Banca 
di  Torino  avanti  il  Consiglio  provinciale  che  l'accettò,  cosi  è  fuori  di  dubbio 
che  cotesta  questione  percorse  quei  gradi  di  giurisdizione  che  erano  voluti 
dalla  legge. 

Per  la  qual  cosa,  indipendentemente  dal  tenore  delle  deliberazioni  adottate 
dalla  Assemblea  degli  interessati  e  di  quelle  del  Consiglio  provinciale,  e  quali 
pur  fossero  le  pretese  della  Banca  di  Torino,  la  decisione  definitiva  sulla  ri- 
forma dell'art.  15  spettava  senz'alcun  dubbio  al  Ministero  dei  lavori   pubblici. 

Attesoché  ciò  ritenuto  é  agevole  il  vedere  come  la  disposizione  adottata 
dal  Minìst  ro  col  decreto  impugnato  intorno  alla  nforma  dell'art.  15  e  alle 
questioni  e  dissidenze  insorte  fra  le  parti,  fosse  perfettamente  legale  in  base 
agli  articoli  109  e  114  della  legge. 

Attesoché  dimostrata  cotesta  legalità,  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato 
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degli  indigenti  inabili  al  lavoro^  riduce  alcune  partite  di 
spese  stanziate  nel  bilancio  del  pio  luogo^  come  le  casuale, 
e  le  spese  per  cera^  arredi  ed  altri  uffici  pii^  onde  il  suo 
giudizio  di  estimazione  sfugge  ad  ogni  esame  di  con- 
trailo  da  parte  della  Sezione  IV. 

IjC  diverse  partite  però  aventi   per   oggetto  la  cele- 


non  trovando  nella  disposizione  ministeriale  verun  eccesso  di  potere  non  po- 
trebbe eenza  uscire  dall'orbita  dell'art.  24  della  legge  2  giugno  1889,  secon- 
dare la  difesa  delle  parti  portando  il  proprio  esame  sul  merito  intrinseco  del- 
l'art. 15  sostituito  dal   Ministero   al   precedente   dello   Statuto  consorziale. 

Attesoché  per  altro  il  Ministero  col  Decreto  impugnato  non  si  limitasse 
a  riformare  l'aiticolo  15  di  cui  sopra  è  parola,  ma  modificasse  eziandio  gli  ar- 
ticoli 0, 10,  11  e  23  dello  statuto  consorziale. 

Attesoché  se  la  Banca  di  Torino  nell'Assemhlea  degli  interessati  del  17 
giugno  1888,  convocata  allo  scopo  preciso  di  discutere  la  questione  della  ri- 
forma dell'art.  15,  espose  la  necessità  di  modificare  in  coerenza  del  principio 
del  voto  per  interessenza  altri  articoli  dello  statuto,  certo  é  che  l'Assemblea 
non  ne  volle  sapere,  affermando  come  in  fatto  era  vero,  che  il  Ministero  l'aveva 
richiamata  alla  sola  riforma  dell'art.  15  ;  né  la  Banca  d'altronde  specificò  quali 
altri  articoli,  e  come  dovesseio  essere  riformati. 

Sul  ricorso  della  Banca  di  Torino  venne  la  questione  portata  avanti  al 
Consiglio  provinciale  e  sebbene  questo  riconoscesse  la  necessità  di  coordinaj-e 
l'art.  15  proposto  all'Assemblea  degli  interessati,  con  altri  articoli  dello  statuto, 
pure  il  Consiglio  provinciale  dichiarò,  espressamente  che  non  intendeva  di  so- 
stituirsi agli  interessati  in  cosa  da  questi  non  discussa,  e  deliberò  di  rinviare 
gli  atti  al  Consorzio  perchè  decidesse  se  e  quali  altre  disposizioni  fossero  da 
riformare  nello  statuto  consorziale. 

La  Banca,  anziché  ottemperare  alle  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale, 
siccome  doveva,  convolò  senz'alti'o  al  Ministero  proponendo  con  la  riforma  del- 
l'art. 15  le  altre  modificazioni  da  ii>troduisi  nello  statuto. 

Ora  è  indubitato  infatti  che  né  l'Assemblea  de'  consorziati,  né  il  Consiglio 
provinciale  avevano  emes.so  il  loro  voto,  né  presa  cognizione  intorno  ad  altri 
articoli  ti'anne  su  quello  quindicesimo. 

E  quantunque  sia  vero  che  davanti  il  Ministero  la  rappresentanza  del 
Consorzio  si  lece  opponente  alla  modificazione  degli  altri  articoli  domandata 
dalla  Banca,  talché  si  potesse  sostenere  che  vi  fosse  stato  il  legittimo  con- 
tradittorio,  è  però  vero  altresì  che  cotesta  rappresentanza  non  aveva  gli  stessi 
poteri  dell'Assemblea  degli  interessati,  la  quale,  e  non  altra,  dovea  essere  chia- 
mata a  conoscere  le  moaificazio:ii  che  si  proponevano  a  fersi  nello  statuto,  ed 
è  non  meno  vero  poi  che  intorno  a  cotesto  ulteriori  modificazioni  sarebbe 
sempre  mancato  il  voto  del  Consiglio  provinciale  necessario  anch'esso  per  com- 
pletare quel  procedimento  che  la  legge  determina  per  le  modificazioni  di  un 
Consorzio  costituito. 

Attesoché,  ciò  ritenuto,  le  ulteriori  modificazioni  introdotte  dal  Ministero 
col  decreto  impugnato,  non  avendo  a  loro  sustrato  il  procedimento  voluto  dalla 
legge,  devono  ritenersi  per  quei  medesimi  principii  di  diritto  esposti  nelle  pre- 
ro^e  della  presente  decisione,  siccome  illegalmente  introdotti  ed  annullabile 
quindi  in  cotesta  parte  il  decreto  17  maggio  1891. 

Né  contro  questa  conclusione  varrebbe  l'opporre  che  le  modificazioni  ap- 
portate dal  Ministero  agli  altri  articoli  dello  Statuto,  essendo  volute  dalla  ne- 
cessità di  coordinare  lo  Statuto  stesso  con  la  riforma  dell'art.  15  legalmente 
votato  dall'Assemblea  degli  interessati,  rendevano  pure  legittimo  il  provvedi- 
mento Ministeriale  intorno  alle  medesime  :  imperocché  prescindendo  dal  con- 
siderare che  non  tutte  le  modificazioni  adottate  dal  ^linistero  presentano  quella 
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Orazione  di  messe,  espressamente  disposte  da  benefattori^ 
indicati  in  ciascun  articolo  del  bilancio^  trattandosi 
di  spese  obbligatorie^  per  le  tavole  di  fondazione  non  pos- 
sono essere  devolute  al  mantenimento  degli  inabili  al  la-- 
voro  senza  molare  l'art.  18  del  R.  decreto  19  novem- 
bre 1889,  :i.  6535  (1). 

SKZIOME  l¥. 

(Decisione  30  novembre  1891  n.  248). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 

Comune  di  Verona  (avv.  Pesena)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Verona  e  Forti. 

Tasse  comunali  —  Se  le  relative  decisioni  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  abbiano  caratteri  di  provvedimenti 
definitivi  —  Se  siano  tassabili  le  vetture  possedute  senza 
usarle  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Eccezione  d'incompe- 
tenza elevata  d'ufficio. 

In  materia  di  tasse  comunali  sia  la  competenza  del- 
l'organo che  deve  statuiy^e,  siano  le  no?*me  del  procedi- 
mento,  sono  governate  dai  regolamenti  locali,  debitamente 
approvati. 

Ora  disponendo  il  regolamento  per  V applicazione  della 
tassa  sulle  vetture  pubbliche  e  private  di  un  Comune  che 
contro  il  risultato  della  matricola,  riveduta  dalla  Giunta 
Municipale,  è  libero  al  contribfhente  il  ricorso  alla  Depu- 
tazione provinciale,  la  cui  decisione  sarà  inappellabile,  ed 
aggiunge  che  la  mancanza  d'appello  nel  termine  stabilito 
renderà  definitiva  la  determinazione  della  tassa,  è  evidente 
che  tale  decisione  emanata  dalla  Giimta  provinciale  am- 
ministrativa, in  sostituzione  della  Deputazione  provinciale, 
ha  carattere  di  provvedimento  definitivo. 

Come  tale  la  decisione  della  Giunta  provinciale  am- 


imprescindibile  necessità  per  la  esecuzione  dell'art.  15  che  si  pretende,  certo  è 
che  nessuna  modificazione  può  essere  apportata  allo  Statuto  consorziale,  nes- 
suna decisione  può  emettere  il  Ministero  senza  che  delle  proposte  modificazioni 
abbiano  presa  specifica  cognizione  gli  interessati,  che  per  primi  debbono  espri- 
mere il  loro  voto  intorno  ad  una  riforma  qualunque. 

E  per  siffatte  considerazioni,  la  Sezione  respmto  il  ricorso  nella  parte  in 
cui  fu  attaccata  la  legalità  della  riforma  portata  all'art.  15  dello  Statuto  con- 
sorziale ;  ed  accolto  per  quanto  riguardava  le  ulteriori  modificazioni  introdolte 
nello  Statuto  fuori  delle  forme  prescritte  dalla  legge,  annullava  in  cotesta  sola 
parte  il  decreto  impugnato. 

(1)  V.  anche  la  decisione  preparatoria  tra  le  stesse  parli,  e  le  annotazioni 
a  pag,  359-60,  anno  II,  parte  I. 
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minntrativa  si  può  impugnare  in  via  contenziosa  dinanzi 
la  Sezione  IV  a'  sensi  del  primo  comma  daWart.  24  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stalo  ed  è  per  ciò  manifestamente 
infondata  la  eccezione  dUnammessibilità  del  ricorso  del 
Comune,  dedotta  dalla  Giunta  provinciale,  perchè  prima 
di  adire  la  Sezione  IV  non  abbia  il  Comune  reclamato 
in  via  gerarchica,  valendosi  della  riserva  fatta  dalVarti- 
colo  i72  della  legge  comunale  e  provinciale. 

In  merito  però  V assunto  del  Comune  diretto  ad  otte- 
nere una  dichiarazione  di  tassabilità  delle  vetture  posse- 
dute da  un  contribuente,  senza  usarle,  epperciò  ritenute 
non  tassabili  dalla  Giunta  provinciale  aìnministrativa, 
involge  una  questione  di  diritto,  che  per  propria  indole 
potrebbe  appartenere  alla  cognizione  dell'  autorità  giudi- 
ziaria, onde  è  il  caso  per  la  Sezione  IV,  di  elevare  di 
ufficio  la  eccezione  d'incompetenza,  e  di  rinviare  gli  atti 
alla  Corte  di  cassazione  di  Roma  perchè  decida  sulla 
medesima. 

Omissis.  —  Attesoché  quantunque  la  eccezione  d'incom- 
patibilità non  sia  stata  opposta  dalla  intimata  Giunta  provin- 
ciale amministrativa,  la  Sezione  IV  si  è  preoccupata  del  punto 
se  non  fosse  del  caso  di  elevarla  d'uflRcio,  affacciandosi  una 
materia  di  contendere  la  quale  per  propria  indole  e  conti- 
nenza potrebbe  appartenere  alla  cognizione  dell'autorità 
giudiziaria. 

Ha  dovuto  considerare  a  questo  riguardo  che  il  Comune 
di  Verona  non  domanda  l'annullamento  della  deliberazione 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  quanto  entrando 
in  concetti  erronei  e  contrari  alla  legge,  oppure  sorpassando 
i  limiti  della  propria  competenza,  sarebbe  venuta  a  ledere 
l'interesse  del  corpo  morale  ad  avere  mantenuto  integra 
l'osservanza  della  legge,  nei  quali  termini  forse  il  ricorso 
del  Comune  avrebbe  potuto  trovare  ausilio  e  presidio  nel 
disposto  dell'art.  24  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consi- 
glio di  Stato,  ma  scendendo  sopra  un  terreno  molto  più 
concreto  tende  a  provocare  una  riforma  specifica  della  deci- 
sione presa  dalla  Giunta,  riforma  che  dovrebbe  avere  il  senso 
di  una  dichiarazione  di  tassabiUtà  delle  vetture  possedute 
e  non  usate  dal  sig.  Forti  Anselmo  con  diretta  applicazione 
dell'art.  6  del  vigente  regolamento  comunale. 

Attesoché  la  ragione  d'imporre  un  tributo,  quantunque 
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abbia  radice  negli  attributi  propri  ed  eminenti  del  corpo 
morale,  si  esplica  poi  in  fatto  nell'esercizio  di  un'azione 
creditoria  da  parte  del  Comune  in  confronto  del  contribuente, 
le  quante  volte,  come  avviene  in  materia  di  questa  ed  altre 
tasse  comunali,  il  diritto  ad  esigere  non  sia  assistito  dal 
privilegio  del  solve  et  repeie  e  non  proceda  per  via  d'in- 
giunzione; onde  non  è  arduo  il  comprendere  che  quando  il 
Comune  di  Verona  si  produce  davanti  alla  Sezione  IV  in 
sostanza  per  farsi  aggiudicare  il  diritto  di  ripetere  da  un 
contribuente  una  tassa  posta  nei  suoi  termini  concreti  di 
esigibilità,  comunque  la  domanda  poggi  a  questione  di  erronea 
interpretazione  di  legge  fatta  dal  provvedimento  che  gU  de- 
negò tale  diritto,  il  vero  oggetto  della  domanda  si  riferisce 
a  materia  sulla  quale  sarebbe  cliiamato  a  statuire  il  giudice 
ordinario. 

Attesoché  la  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di 
Stato  con  quanto  richiama  e  determina  negli  articoli  40  e 
41  non  lascia  facoltà  alla  Sezione  IV  di  dichiarare  la  pro- 
pria incompetenza  per  ragione  di  materia,  ma  dispone  che, 
sollevata  tale  eccezione  dalle  parti  o  d'ufficio,  debbono  gli 
atti  essere  rimessi  alla  Suprema  Corte  di  cassazione  di  Roma 
perchè  statuisca  sulla  eccezione. 

Per  questi  motivi  elevando  d'ufficio  la  eccezione  della 
propria  incompetenza  sospende  ogni  ulteriore  decisione  e 
ordina  il  rinvio  degli  atti  alla  Cassazione  di  Roma  perchè 
decida  sulla  medesima. 


sezio.hk:  IV. 

(Decisione  24  novembre  1891,  n.  246). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Balducci  e  Mocchi  (avv.  Della  Chiostra)  —  G.  P.  A.  di  Pisa  ed  altri. 
Sospensione  di  decisione  della  Giunta  prov.  amm.  con  la  quale 
venne  modificato  l'esito  delle   elezioni  nella  frazione   di  un 
Comune. 

Ricorre  uno  dei  casi  premsti  daWart.  33  d-ella  legge 
sul  Consiglio  di  Stato ^  per  sospendere  la  esecuzione  della 
decisione  con  cui  la  Giunta  prov.  amm.  abbia  modificato 
il  risultato  delle  elezioni  nella  frazione  di  un  Comune, 
quando  si  tratta  di  evitare  per  pochi  gioiti  un  grave 
turbamento  in  uno  stato  di  cose  che  dura  da  parecchi  anni 
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ed  al  quale  dovrebbesi  ritommre  qualora  il  reclaìuo  venisse 
accolto  (1). 

fi(EZIO:ifB  IV. 

(Decisione  la  febbraio  1891,  n.  27). 

Presidente  SPAVENTA  -  Relatore  INGHILLERI. 

Zannini  (aw.  Pirozzi)  —  Comune  di  Lenola. 

Medici  condotti  —  Sospensione  dallo  stipendio  —  Licenziamento 
—  In  (}uali  oasi  i  prowed' menti  dei  Prelètti  hanno  carat- 
tere di  provvedimento  definitivo. 

Gli  articoli  5^  9  e  16  della  Ugge  sulla  tutela  deW  igiene 
messi  in  relazione,  pongono  in  evidenza  in  quali  casi 
possa  prodursi  ricorso  al  Ministro  delVintemo  e  in  quali 
altri  casi  il  Prefetto  provveda  definitivamente.  Non  è 
dubbio  che  Vart.  16  attribuisce  al  Prefetto  V approvazione 
del  licenziamento  dei  medici  condotti  deliberato  dai  Con- 
sigli comunali  e   concede   agli   interessati   il   diritto  di 

(1)  L'art.  33  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  affida  infatti  al  prudente  arbitrio 
della  Sezione  IV  lo  apprezzamento  delle  ragioni  che  per  la  loro  gravità  pos- 
sono in  via  di  eccezione  legittimare  la  sospensione  deiresecuzione  del  provve- 
dimento impugnato;  ed  in  tali  sensi  si  è  sempre  svolta  la  costante  giurisprudenza 
della  Sezione  IV  (V.  indici  1890  91  alla  voce  <  sospensione  di  provvedimento  y>). 

Con  altra  decisione  del  30  settembre  1891  n.  222  —  Presidenza  Spa  ■ 
venta.  Relatore  Nardi^Dei  —  la  Sezione  IV  ebbe  ad  occuparsi  di  altra  domanda 
di  sospensione  sopra  ricorso  del  Sig,  Giuseppe  Giammona  contro  Ministero 
della  Pubblica  Istruzione^  ed  attesa  la  specialità  del  caso,  riassumiamo  qui 
Appresso  ì  fatti  e  le  motivazioni  della  decKione. 

Il  giovane  Giammona  di  Riesi,  prov.  di  Caltanissetta,  fu  nell'anno  scola- 
stico 1888-89  ammesso  alla  R.  Scuola  Normale  di  Catania,  previa  esibizione  di  quei 
certificati  che  gli  aveva  richiesti  il  direttore  locale.  11  Giammona,  senza  aver 
mai  ricevuto  osservazioni  sulla  legittimità  della  sua  ammissione  come  alunno, 
ottenne  in  detta  scuola  nel  1 890,  con  tutte  le  formalità  volute  dalla  legge,  la 
patente  dì  grado  inferiore. 

Continuando  esso  a  frequentare  la  stessa  scuola,  mentre  era  per  presen- 
tarsi agli  esami  per  la  patente  superiore,  gli  fu  notificato  dal  direttore  locale 
•il  seguente  telegramma  del  Ministero  della  pubblica  istruzione  fatto  il  di  10 
luglio  1891:  «  Consiglio  superiore  istruzione  ha  emesso  parere  Giammona  non 
possa  fare  esame  patente  superiore,  né  conservare  patente  inferiore  conseguita 
contro  disposizione  art.  364  legge  Casati.  V.  S.  ritiri  subito  patente  inferiore 
posseduta  dal  Giammone  e  lo  allontani  dalla  scuola.  Voglia  la  S.  V.  ritirare 
•e  carte  di  ammissione  del  sig.  Giammona  ed  invitarlo  a  consegnarlo  la  patente 
di  grado  inferiore  che  mi  rimetterà  subito  ». 

11  Giammona  ritenne  che  il  Consiglio  sup^ore  per  proporre  la  esclusione 
di  lui  dalla  scuola  e  la  perdita  della  patente  di  grado  inferiore  già  conseguita 
si  fosse  fondato  sopra  una  condanna  a  due  anni  di  carcere  riportata  da  lui  il 
22  agosto  1887  per  ferimento  volontario  previsto  dall'articolo  544  del  Codice 
penale. 

Riuscite  infruttuose  le  pratiche  dal  Giammone  fatte  presso  il  Ministero  per 
dimostrare  che  questa  condanna  non  infirmava  punto  il  valore  degli  attestati 
di  moralità  distinta  da  lui  esibiti  e  voluti  dalFart.  364  della  legge  Casati,  egli 
contro  il  provvedimento  de*  19  luglio  1891  presentava  ricorso  alla  Sezione  IV 

so 
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ricorrere  contro  tale  provvedimento;  ma  la  disposizione 
deWart,  16  è  limitata  al  caso  di  licenziamento  e  non  può 
quindi  estendersi  ai  casi  di  provvedimenti  disciplinari 
deliberati  dalle  Autorità  comunali  contro  i  medici  con- 
dotti (1). 

del  Consiglio  di  Stato,  e  producendo  diverse  attestazioni  di  moralità  distinta 
rilasciatagli  tanto  dalla  Giunta  municipale  di  Riesi,  riflettenti  il  tempo  sia  an- 
teriore sia  posteriore  alla*  di  lui  ammissione  alla  scuola  normale  di  Catania, 
quanto  dal  Direttore  della  scuola  medesima  e  dal  Pretore  di  Riesi  domandava 
in  merito,  in  base  all'art.  24  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  lo  annulla- 
mento del  decreto  impugnato,  e  frattanto  di  sospendersi  la  esecuzione  del  decreto 
medesimo  fino  all'esito  del  giudizio. 

Considerò  la  Sezione;  Che  sia  fuori  di  dubbio  che  al  19  luglio  1891,  giorno 
delia  notificazione  del  decreto  ministeriale  di  cui  si  tratta,  il  Giammona  si  tro- 
vava nel  gitasi  possesso  della  patente  di  gi'ado  inferiore,  conseguita  nelle  forme 
prescritte  dalla  legge  e  coi  diritti  inerenti  alla  medesima. 

Che  qualunque  fosse  il  vizio  esistente  al  giorno  in  cui  venne  ammesso  alla 
scuola  e  quindi  agli  esami  in  cui  riportò  la  patente  suddetta,  ceito  è  che 
questo  vizio  forma  oggi  Tog^tto  della  attuale  controversia,  nò  senza  lesione  dei 
più  ovvii  principii  di  giustizia  potrebbe  il  Giammona  essere  spogliato  del  suo 
possesso  di  fatto  (per  quel  che  riguai*da  la  patente  già  conseguita)  prima 
che  intervenga  una  pronunzia  di  merito 

Che  lo  stesso  non  possa  dirsi  del  diritto  di  lui  a  fare  Tesame  per  la  pa- 
tente di  grado  superiore,  dappoiché,  l'ammissione  a  tale  esame  dipendendo  da 
un  fatto  nuovo  e  non  ancora  avvenuto  per  parte  dell'autorità  superiore,  non 
può  dirsi  che  l'alunno  sia  nel  quasi  possesso  di  un  diriito  a  cui  manca  un 
estremo  sostanziale. 

Che  se  è  vero  che  anche  nel  difetto  di  un  quasi  possesso,  ove  fosse  da 
temersi  un  danno  irreparabile  o  difficilmente  reparabile,  la  Sezione  IV  po- 
trebbe sospendere  l'esecuzione  del  provvedimento  governativo,  certo  è  che 
per  ragioni  addotte  dal  rappresentante  del  Ministero,  manca  quel  motivo  grave 
previsto  dall'art.  33  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  trattandosi,  nella  ipo- 
tesi dell'annullamento  del  decreto  ministeriale,  di  non  altro  che  di  una  mera 
dilazione  di  pochi  giorni. 

E  per  questi  motivi,  la  Sezione  sospese  la  esecuzione  del  provvedimento 
stesso  per  la  parte  che  riflette  la  patente  di  grado  inferiore  già  conseguita  dal 
sig.  Giammona  e  respinse  per  ogni  resto  la  istanza  di  sospensione  dal  medesimo 
proposta. 

(1)  Infatti  l'art.  9  della  citata  legge  richiede  come  obbligatorio  il  parere 
del  Consiglio  provinciale  di  sanità  sulle  contestazioni  fra  sanitari  e  Municipi  e 
sui  provvedimenti  disciplinari  contro  il  personale  sanitai'io  ;  e  l'art.  5  domanda 
come  obbligatorio  il  parere  del  Consiglio  superiore  di  sanità  sui  ricorsi  rela- 
tivi a  contestazione  già  decisa  dai  Prefetti  tra  i  Comuni  e  gli  ufficiali  s.initarl, 
ma  non  fa  alcun  accenno  ai  provvedimenti  disciplinari.  La  differenza  quindi 
delle  due  citate  disposizioni  fa  logicamente  arguire  che  per  le  contestazioni 
relative  ai  provvedimenti  disciplinari  non  sia  ammesso  il  ricorso  al  Ministero 
dell'interno.  Ed  è  ciò  razionale  perchè  per  i  provvedimenti  disciplinari  per  i 
quali  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  non  deve  essere  completata  dal- 
l'approvazione del  Prefetto,  è  ammesso  il  ricorso  all'autorità  prefettizia  che 
pronuncia  in  secondo  grado,  mentre  il  prefetto,  quando  approva  il  licenzia^ 
mento,  pronuncia  solo  in  primo  grado,  e  il  ministro  dell'interno  provvede  in 
secondo  grado. 

Il  ricorso  del  Zannini,  che  in  conseguenza  delle  premesse  venne  dalla  Se- 
zione dichiarato  ricevibile,  fu  poi  respinto  in  merito,  con  la  decisione  dell'S 
maggio  ISDl  riportata  a  pag.  194,  P.  I,  anno  II. 
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(Decisione  9  aprile  1891,  n.  88). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Bottazzi  e  Zoccola  (avv.  Brunialli)  —  Giunta  prov.  amm.  di  Alessandria, 
Farina  e  Lunati  (avv.  Bobbio}. 

Elezioni  amministrative  —  Schede  contenenti  articoli  stampati 
della  legge  comunale  —  Quando  siano  nulle. 

Essendo  permesso  dalla  legge  vigente  che  le  schede 
sìeno  stampate^  Vesserei  riportato  a  stampa  V articolo  74 
della  legge  comunale  e  provinciale  riguardante  le  operai 
ztoni  elettorali^  non  può  per  sé  considerarsi  come^  un  fatto 
che  sia  causa  di  nullità  delle  schede  stesse,  eccetto  che  per 
circostanze  speciali  la  stampa  di  quell'articolo  possa  ri- 
tenersi  come  un  segno  destinato  a  far  riconoscere  il  vo- 
tante (1). 

Non  si  ravvisa  elemento  alcuno  per  presumere  che 
nelle  schede  contestate  fosse  stato  stampato  Vart.  74  della 
legge  comunale  e  provinciale  collo  scopo  di  far  conoscere 
i  votanti^  se  dagli  atti  non  risulta  verun  dato  per  am- 
mettere tale  presunzione,  ed  anzi  stanno  contro  di  esso 
i  fatti  d'essere  stata  riprodotta  nelle  schede  contestate 
f  identica  forma  di  quelle  che  il  Municipio  avea  fatto  di- 
stribuire indistintamente  agli  elettori  del  Comune,  ed  es- 
sere completamente  simili  tutte  le  schede  contro  le  quali 
fu  mossa  contestazione. 

fi^EZIOWE  IV. 

(Decisione  30  novembre  1891,  n.  233). 

Presidente  SPAVENTA  ^  Relatore  TIEPOLO 

Opera  Pia  di  S.  Michele  Arcangelo  ai  Corridori  di  Borgo  in  Roma  (avv.  Pacelli). 
Ministero  dell'  Interno. 

Confraternite  —  Caratteri  —  Legge  20  luglio  ISSO  —  Ricorso 
alla  Sezione  IV  —  Eccezione  d*  incompetenza. 

La  eccezione  d'  incompetenza,  specialmente  quando  si 
opponga  direttamente  dalla  parte  per  ragione  di  materia, 
è  pregiudiziale  di  qualunque  altra,  e  di  ogni  domanda, 
anche  proposta  in  sottordine,  come  sarebbe  una  domanda 
per  sospensione  di  provvedimento. 


(1)  Confronta  la  decisione  13  novembre  1890,  n.  140,  Castagnola  e  Giunta 
pfocncinle  amminislrativa  di  Pavia,  riportata    nell'anno  I,  parte  I,  pag.  370. 
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Sollevata  dalV Avvocatura  erariale^  in  rappresentanza 
del  Ministero  deWInterno,  l'eccezione  cT  incompetenza  della 
Sezione  IV  a  decidere  se  sia  o  pur  no  applicabile  V ar- 
ticolo li  della  legge  20  luglio  1890^  n.  6980  od  una 
confraternita^  avuto  riguardo  alla  natura  ed  ai  caratteri 
di  essa^  alla  Sezione  non  rimane  che  ordinare  il  rin- 
vio degli  atti  alla  Corte  di  cassazione  di  Roma^  perché 
decida  sulla  proposta  eccezione  d'  incompetenza  (1). 

HEZIOÌIE  IV. 

(Decisione  30  settembre  1891,  n.  217) 
•  Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  NARDI-DEI. 
Borio  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Alessandria. 

(Consigliere  comunale  concessionario  del  dazio  consumo  —  De- 
cadenza —  Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Ecoezione  d'incom- 
petenza. 

Riguarda  una  questione  di  eleggibilità,  e  quindi 
di  capacità  quella  che  ha  per  fine  di  stabilire  se  legit- 
tima sia  la  decadenza  dalla  càrica  di  consigliere  comu- 
nale^ pronunciata  dal  Consiglio  e  confermata  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa^  del  concessionario  appaltatore 
del  dazio  consumo  nel  territorio  del  Comune. 

Essendo  però  dubbio^  secondo  i  principii  generali  e 
lo  spirito  della  legge  comunale  e  provinciale,  se  a  risol- 
vere tale  questione  sia  chiamata  la  Sezione  IV  ovvero 
V Autorità  giudiziaria^  è  il  caso  di  sospendere  ogni  riso- 


(1)  Il  Prefetto  di  Roma  con  nota  del  14  maggio  1891  significava  in  via 
d'urgenza  al  regio  Commissario  della  Gonfratei*nita  di  S.  Michele  Arcangelo, 
che  il  Ministero  delFlnterno,  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  aveva  dato  il  suo 
assenso  a  che  la  Direzione  Generale  del  Demanio  applicasse  al  sodalizio  l'arti- 
colo 11  della  legge  20  luglio  1890  sui  provvedimenti  per  Roma.  Contro  la 
disposizione  ministeriale  T Amministra/Jone  della  Confraternita  ha  ricorso  alla 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato. 

L'art.  11  di  detta  legge  suona  così:  «  I  beni  delle  Confiratemite,  confraterie, 
congreghe,  congregazioni  romane  saranno  indemaniati  e  le  loro  rendite  desti- 
nate ad  istituti  di  beneficenza  della  capitale.  Delle  dette  rendite  la  Congrega- 
zione di  carità  erogherà  quanta  parte  possa  occorrere  per  sopperire  a  spese 
di  beneficenza,  oggi  sostenute  dal  Comune  di  Roma,  dal  cui  bilancio,  comin- 
ciando dairesercizio  finanziario  1891,  saranno  tolte  tutte  le  somme  iscritteci 
per  cotesto  titolo,  ecc.  ». 

I  rappresentanti  della  Confraternita  sostenevano  col  loro  ricorso  che  a  quel 
sodalizio  non  fosse  applicabile  la  disposizione  del  succitato  art.  11,  perchè 
definito  col  Decreto  Reale  17  aprile  1890  quale  istituto  che  ha  per  scopo 
principale  e  prevalente  la  beneficenza,  e  quindi  posto  sotto  Tegida  della  legge 
3  agosto  1862  allora  imperante  sulle  opere  pie. 
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luzione  e  di  j^imettere  gli  atti  alla  Corte  di  Cassazione 
per  decidere  sulla  competenza  (1). 

Omissis.  Attesoché  concretandosi  pertanto  tutta  la  so- 
stanza dell'attuale  controversia  nella  questione  della  ces- 
sata o  non  cessata  eleggibilità  del  Borio  in  base  all'art.  29, 
tutte  le  altre  violazioni  della  legge  affermate  dal  ricorrente 
per  escludere  l'applicabilità  al  caso  suo  dell'  art.  29,  o  per 
sostenere  l'inosservanza  del  rito  nell'applicazione  che  di 
quell'articolo  fu  fatta  dal  Consiglio  couiunale,  non  sono  che 
argomenti  dedotti  allo  scopo  di  fare  annullare  la  dichia- 
razione della  di  lui  decadenza.  Perciò  tutte  le  ulteriori  que- 
stioni sollevate  dal  Borio  fanno  capo  alla  prima  dell'arti- 
colo 29  e  rientrano  nelle  competenze  dell'Autorità  chiamata 
dalla  legge  a  giudicare  di  quella. 

Attesoché  ritenuto  che  nel  caso  presente  la  controver- 
sia vera  riguarda  una  questione  di  eleggibilità  a  consigliere 
comunale,  sorge  il  dubbio  di  fronte  ai  principii  generali  e 
allo  spirito  della  legge  comunale  e  provinciale  se  cotesta 
competenza  sfugga  alla  giurisdizione  di  questo  supremo  ma- 
gistrato amministrativo  per  rientrare  in  quella  dell'Autorità 
giudiziaria. 

Attesoché  nella  esistenza  di  un  tale  dubbio,  ragione- 
volissimo, la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  la  quale 
non  é  competente  a  dichiarare    rispetto   all'Autorità  giudi- 

(I)  Siamo  pei'suasi  che  la  Corte  di  CassazìoDe  applicando  come  è  scritto 
l'art.  90  della  legge  comunale  e  provinciale,  dichiarerà  la  competono  dell'Au- 
torità  giudiziaria;  né  può  essere  altrimenti,  avvegnaché  detto  aiaicolo,  corneo 
concepito,  non  si  presterebbe  ad  una  interpretazione  diversa. 

U  difetto,  se  esiste,  risiede  nella  legge  e  nei  principii  invalsi,  alla  stregua 
dei  quali  venne  man  mano  allargandosi  la  competenza  dell'A-utoi-ità  giudizia- 
ria, certamente  con  maggiori  garen/ìe  dei  diritti  dei  cittadini,  ma  non  così  da 
compensare  il  danno  che  ne  deriva  alla  speditezza  dei  pubblici  servizi  nella 
ti'oppo  spinta  confusione  dei  poteri  e  delle  competenze  contro  i  principii  ra- 
zionali del  diritto. 

(on  decisione  del  19  mano  i891,  n.  78  del  sig.  Vitale  e.  Ministero 
Bell'Interno  e  Municipio  di  Taranto  vennero  pure  l'inviati  gli  atti  alla  Corte 
di  Cassazione,  per  decidere  sulla  eccezione  d' incompetenza  relativa  ad  una  vei^ 
teuza  di  concessione  di  acquedotto. 

E  con  altre  due  decisioni  in  data  30  dicembre  i89i,  n.  272,  274y  sui 
ricorsi  Raizini  e.  Ministero  dei  lavori  pubblici^  e  Corrado  Paolo  e.  Giunta 
prooinciale  amm,  di  Reggio  Calabria,  elevatasi  la  eccezione  d'incompe- 
tenza, vennero  parimente  rinviati  gli  atti  alla  Corte  di  Cassazione.  Tiattavasi 
nel  primo  caso  di  dichiarare,  se  un'acqua  naturalmente  scorrente  fosse  pub- 
blica o  privata,  e  nel  secondo  caso  di  risolvere  se  nella  nomina  fatta  dal  Pre- 
fetto di  uo  ufficiale  sanitario  vi  fosse  una  specie  di  contratto  di  conduzione 
di  opere,  in  guisa  da  non  potersene  alterare  dal  Comune  e  dalla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  le  condizioni  senza  il  consenso  del  detto  sanitario. 
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ziaria,  né  la  propria  competenza  né  la  propria  incompe- 
tenza, deve  sollevare  d'ufficio  la  questione  della  incompe- 
tenza e  conseguentemente  sospendere  ogni  ulteriore  deci- 
sione e  rinviare  gli  atti  alla  Corte  di  Cassazione  per  deci- 
dere sulla  competenza. 

Per  questi  motivi,  sospesa  ogni  deliberazione  sul  me- 
rito e  sulle  spese  del  ricorso  proposto  dal  signor  Giuseppe 
Borio  contro  la  decisione  della  Giunt^,  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Alessandria  del  9  aprile  1891,  ordina  che  a 
cura  della  Segreteria  siano  trasmessi  tutti  gli  atti  relativi 
al  presente  ricorso  alla  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  per- 
chè decida  sulla  competenza  a  conoscere  del  ricorso  medesimo. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  io  dicembre  1891  n.  261). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA. 

Dottor  Vago  e  Carbone  (avv.  Guala)  —  G.  P.  A   di  Alessandria. 

Provvedimento  definitivo  —  Chi  possa  impugnarlo  —  R.  decreta 
ohe  annulla  una  deliberazione  della  Giunta  Prov.  Amm.  in 
tema  di  licenziamento  d'impiegati  di  Opere  pie—  Se  lascia 
impregiudicate  le  azioni  giudiziarie  —  Se  possa  impugnai  Si 
per  incompetenza  —  Competenza  della  Giunta  Prov.  Amm. 
in  tale  materia  —  Legge  lo  maggio  1890  —  Atti  anteriori 
ad  essa. 

Il  provvedimento  emesso  dal  Governo  con  R.  decreta 
su  ricorso  di  una  Congregazione  di  Carità  è  per  se  stesso 
un  provvedimento  definitivo,  contro  del  quale  possono  ri- 
correre alla  Sezione  IV  tutti  coloro  i  cui  interessi  Steno 
fe?'iti  dal  provvedimento  medesimo,  senza  che  ai  ricorrenti 
possa  opporsi  di  non  avere  nel  procedimento  amministra- 
tivo, che  pose  capo  al  detto  decreto,  interposte  istanze  0 
ricorsi  proseguiti  per  la  via  gerarchica  (1). 


(1)  L'abbondanza  della  materia  ci  obbliga  a  riassumere  le  considei-azioni  di 
questa  e  di  altre  decisioni. 

Su  questo  primo  punto  della  decisione,  la  Sezione  ha  considerato:  che  non 
si  tratta  di  esaminare  il  valore  di  un  atto  amministititivo  provocato  esclusiva- 
mente dalle  istanze  e  ricorsi  dei  ricori*enti  Vago  e  Carbone  ma  un  provvedi- 
mento provocato  direttamente  dal  ricorso  proposto  in  via  gerarchica  dalla  stessa 
Congregazione  di  Carità,  attuale  contro  ricorrente,  e  che  pei'ciò  di  fronte  a  tale 
provvedimento,  per  se  stesso,  ai  signori  Vago  e  Carbone,  come  ad  ogni  altro 
interessato  che  si  credesse  leso  delle  sue  disposizioni,  era  aperta  senza  dubbio 
la  via  immediata  del  ricorso  in  sede  contenziosa,  fossero  o  non  fossero  tali  inte- 
ressati con  qualunque  atto,  ricorso  o  rimostranza  intervenuti  nel  già  chiuso  prO' 
cedimento  amministrativo. 
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Il  R.  decreto  che  annulla  per  incompetenza  la  de- 
cisione della  G.  P.  A.  la  quale  abbia  annullato  a  sua 
volta  il  licenziamento  dei  sanitari  deliberato  da  una  Con- 
gre ff azione  di  Carità^  limita  i  suoi  effetti  alla  legalità  di 
quella  deliberazione  come  semplice  atto  amministrativo,  e 
quindi  non  è  di  ostacolo  al  libero  esercizio  delle  azioni  di 
diritto  civile^  né  può  essere  accolto  il  ricorso  con  cui  è 
impugnato  per  incompetenza  innanzi  alla  Sezione  IV  (1). 

Il  licenziamento  degl'impiegati  delle  Opere  pie^  ordi- 
nato dalle  rispettive  amministrazioni^  non  è  punto  com- 
preso nelle  materie  che X art,  36  della  legge  17  luglio  1890 
sottopone  al  potere  tutorio  della  G.  P.  A.  e  non  può  en- 
trare nelle  sue  attribuzioni  neppure  come  conseguenza 
deWesercizio  della  facoltà  ad  essa  spettante  di  negare 
r  approvazione  alla  riforma  della  pianta  organica  del- 
f  Opera  pia  (2). 

Vi  entra  bensì  per  Vari.  1  della  legge  P  maggio  1890, 
ma  tale  legge  non  può  applicarsi  ai  fatti  anteriori  all'  epoca 
in  cui  entrò  in  vigore  (3). 


(I)  In  proposito  la  Sezione  ha  osservato:  che  il  Governo  del  Re  avesse 
competen7.a  a  conoscere  del  ricorso  della  Congregazione  di  Carità  contio  la  deli- 
berazione della  G.  P.  A.  è  cosa  fuori  d'ogni  dubbio,  essendogli  tale  attribuzione 
espressamente  data  dall'art.  42  capoverso  della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  e  non  potendosi  certamente  escludersi  da  tale  generico  diritto  di 
riesame  la  definizione  della  competenza  o  meno  della  Giunta  a  conoscere  delle 
materie  che  sono  obbietto  della  deliberazione  impugnata,  a  prescindere  che 
anche  indipendentemente  da  ogni  positiva  disposiziona  sia  compito  ordinario  ed 
essenziale  del  Governo  del  Re  il  contenere  ne'  limiti  rispettivamente  tracciati 
dalla  legge  le  funzioni  proprie  e  i  rapporti  delle  subordinate  autorità  ammini- 
strative, sia  fra  loro  che  di  fronte  agli  organi  tanto  dei  Comuni  e  delle  Pro- 
vincie, che  di  tutti  gli  altri  enti  sottoposti  a  vigilanza  e  tutela,  fra  i  quali  sono 
appunto  gli  istituti  di  beneficenza.  È  per  conseguenza  cosa  evidente  che  nel 
caso  in  esame  il  Governo  del  Re,  anzi  che  trascendere  da' confini  dell'azione 
sua,  non  operò  che  nel  campo  puramente  amministrativo  e  in  un'  orbita  affatto 
distinta  e  indipendente  da  quella  delle  contestazioni  giudiziarie.  Ogni  questione 
di  diritto  privato  rimane  per  tanto  affatto  integra  e  impregiudicata  di  fronte  al 
provvedimento  emesso  nella  specie  dal  Governo  del  Re  ;  se  quindi  i  ricorrenti 
credono  che  in  conse;^uenza  del  servizio  da  essi  prestato  all'Ospedale  di  Tortona, 
dei  titoli  in  forza  de'  quali  tale  servizio  fu  prestato,  non  che  per  il  licenziamento 
deliberato  dalla  Congregazione  di  Carità,  essi  abbiano  de'  dritti  civili  da  far 
valere  contro  quell'istituto,  non  è  certamente  l'impugnato  R.  decreto  che  possa 
far  ostacolo  alla  rispettiva  azione  giudiziaria. 

(2-3)  Le  funzioni  delle  G.  P.  A.  deputate  per  loro  istituto  ad  esercitare 
un  ufficio  di  tutela  sulle  amministrazioni  de'  comuni,  delle  provincie,  degli  isti- 
tuti di  beneficenza  e  di  altri  enti  morali  (si  osserva  infine  nella  decisione),  non 
possono  affatto  confondersi  con  queirufficio  di  vigilanza  spettante  sugli  enti 
stessi  a'  Prefetti  e  al  Governo  centrale;  consisterebbero  le  prime  sul  diritto  di 
esaminare  la  convenienza  amministrativa  di  un  dato  ordine  di  atti  e  delibera- 
zioni e  di  approvarli  o  riprovarli,  mentre  il  potere  governativo  di  vigilanza  ha 
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SEZIONE  IV. 

(Decisione  30  dicembre  1891,  n.  2^8). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relafore  BIANCHI. 

Società  Astigiana  (avv.  Gonfalonieri) 

Sindaco  del  Cumune  d'Asti  (avv.  Garbiglia). 

Igiene  pubblica  —  Provvedimenti  contingibili  ed  urgenti  —  Fa- 
coltà del  Sindaco  —  Esistenza  di  regelamenti  comunali  — 
Se  sia  dato  alla  Sezione  IV  Tesarne  ìq  merito  dei  provve- 
dimenti medesimi. 

desistenza  di  speciali  disposizioni  nei  regolamenti 
di  edilità  e  polizia  urbana  non  impedisce  al  sindaco^  nei 
casi  di  urgenza^  la  spiega  dei  provvedimenti  che  per 
Vart.  133  della  legge  comunale  e  provinciale  è  facoltato 
a  dare  in  materia  cT  igiene  pubblica. 

Non  cade  Vurgenza  e  quindi  la  legalità  dei  profth 
vedimenti  pel  fatto  che  sieno  stati  dati  in  addietro  eguali 
provvedimenti  e  siano  tornati  insufficienti^  e  che  il  sindaco 
sia  stato  eccitato  dall'autarità  prefettizia  ad  emanarli. 

La  Sezione  IV  non  ha  competenza  ad  esaminare  se 
i  provvedimenti  fatti  dal  sindaco  per  l'art.  133  siano 
ingiusti   e   gravatorii  nel   merito;  perciò  è  anche   inai- 


il  ben  distinto  compito  di  vegliare  onde  l'azione  delle  amministrazioni  medesime 
proceda  secondo  le  norme  e  le  garanzie  ad  essa  tracciate  dalle  leggi  dello  Stato 
6  di  annullarne  all'occorrenza  i  provvedimenti  che  ti'ascendano  tali  confini.  E 
se  ciò  è  indubitato,  riesce  evidente  che  la  G.  A.  della  provincia  di  Alessandria 
non  aveva  alcun  potere  di  pronunziare,  né  d'ufficio,  né  su  ricorso  di  medici 
interessati,  una  decisione  di  annullamento  della  deliberazione  con  cui  la  Con- 
gregazione di  Carità  aveva  licenziati  i  sanitari  suddetti,  sia  pure  concependo 
tale  annullamento  come  semplice  conseguenza  del  diniego  di  approvare  la  rifor- 
ma della  pianta  organica  de*  sanitari  stessi.  Se  anche  in  fatti  il  licenziamento 
fosse  stato  disposto  dalla  Congregazione  unicamente  in  vista  della  divisata  rifor- 
ma (come  i  ricorrenti  affermano,  ma  nega  la  Congregazione  di  Carità)  rifiutata 
l'approvazione  a  tale  riforma  la  G.  P.  A.  aveva  affatto  esaurito  il  proprio  compito 
e  doveva  lasciare  all'iniziativa  della  Congregazione  il  revocare  in  conseguenza 
di  quel  diniego  il  proprio  provvedimento.  Basta  poi  appena  accennale  che  se  in 
virtù  della  legge  ì^  maggio  1890  art.  1*^,  anche  in  merito  al  licenziamento  degli 
impiegati  delle  Opere  pie  sono  estese  le  attribuzioni  della  G.  P.  A-,  nel  mo- 
mento in  cui  la  G.  P.  A.  di  Alessandria  ebbe  ad  emettere  la  ricordata  sua  deli- 
berazione, quel  nuovo  ordinamento  della  Giustizia  Amministrativa  non  era  an- 
cora entrato  in  vigore.  Per  tali  considerazioni  quindi  appaile  manifesto  che  il 
Governo  del  Re,  revocando  la  deliberazione  della  G.  P.  A.  di  Alessandria  in 
quanto  questa  aveva  annullato  il  licenziamento  de' sanitari  dell'Ospedale  di 
Tortona,  anziché  commettere  un  eccesso  di  potere,  non  fece  che  valersi  del 
diritto  di  far  rientrare  quella  subordinata  autorità  nei  limiti  delle  rispettive 
attribuzioni,  facendo  una  retta  applicazione  della  legge. 
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fendibile  l*  istanza  per  maggiore  istruzione  della  contro^ 
ve7'sia  (1). 

(»EZIO:%E  IV. 

(Decisione  30  dicembre  1891,  n.  275). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Deputazione  ppov.  di  Parma  (avv.  Olivieri)  —  Ministei'O  dell'Interao. 

Regolamenti  sulla  tassa  di  famiglia  —  Se  la  preparazione 
rientra  nelle  attribuzioni  di  tutela  della  Giunta  provinciale 
a  mministr  ativa. 

La  proposta  dei  regolamenti  sulla  tassa  di  famiglia 
fu  affidata  dalla  legge  26  luglio  1868  alla  Deputazione 
provinciale  come  autorità    tutoria  dei    Comuni^  nel    fine 


(1)  li  Sindaco  d'Asti  emanò  nel  14  agosto  1890  un'ordinanza  colla  quale 
prescriveva  alla  Società  anonima  astigiana  per  laterizi  e  costruzioni: 

«  1  di  desistere  da  qualunque  opera  per  la  quale  avesse  a  verificarsi 
«  la  formazione  di  nuovi  stagni  o  aJ largamene,  o  maggiore  profondità  di  quelli 
«  esistenti. 

<(  2  che  nel  termine  di  mesi  sei  si  eseguissero  le  opere  necessarie  per 
«  prosciugare  e  riempire  gli  stagni  suddetti,  formatisi  per  causa  degli  scavi 
«  artificiali  nelle  adiacenze  della  fornace.  » 

La  Società  reclamò  al  Prefetto  di  Alessandria,  il  quale  con  decreto  del 
23  ottobre  1890,  esaminando  l'ordinanza  impugnata  sotto  il  solo  aspetto  della 
legalità,  rigettò  il  ricorso:  ma  con  regio  decreto  12  aprile  1891,  il  provvedi- 
mento prefettizio  predetto  venne  revocato,  mandando  il  Prefetto  stesso  di  «  pro- 
<t  nunziarsi,  a  norma  delia  sua  competenza,  sul  merito  del  ricorso  prodotto 
«  dalla  Società  artigiana  di  laterizi  e  costruzioni.  y> 

Che  ottemperando  a  tale  disposizione,  il  Prefetto  di  Alessandria,  con  de- 
creto del  25  agosto  1891,  considerato  che  il  danno  che  alla  igiene  pubblica  deriva 
Hallo  stagnamento  delle  acque  nei  corsi  praticati  per  le  fornaci  in  sezione  Pi- 
lone dalla  Società  astigiana  per  laterizii  e  costruzioni  era  pienamente  accer- 
tato, che  paj-imenti  era  inn»igabile  l'urgenza  di  riparare  a  tali  danni  cogli 
opportuni  provvedimenti  :  che  posto  ciò  era  indubitabile  la  competenza  del 
Sindaco  ad  emanare  codesti  provvedimenti,  in  virtii  dell'articolo  133  della 
legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889;  che  la  Società  astigiana  non 
aveva  ragione  di  invocare  in  contrario  gli  art.  38  della  legge  22  dicembre  1888 
sulla  tutela  della  igiene  e  della  sanità  pubblica,  86  del  relativo  regolamento, 
e  32  della  legge  sulla  pubblica  istruzione  (testo  unico,  30  giugno  1889,  nu- 
mero 6144),  perchè  queste  diaposizioni  riguardano  le  fabbriche  che  siano  in- 
>'a]ubri  di  natura  loro,  e  non  già  le  opere  relative  a  fabbriche  non  insalubri, 
che  diventino  dannose  alla  salute  pubblica  pel  modo  in  cui  sono  eseguite;  per 
queste  ragioni  rigettò  il  ricorso. 

Contro  quest*  ultimo  decreto  prefettìzio  la  Società  astigiana  interpose  ri- 
corso alla  Sezione  IV,  la  quale  con  la  suddetta  decisione  ha  fra  l'altro  con- 
siderato : 

Che  Tart  133  della  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889attri- 
boendo  al  Sindaco  il  potere  di  fare  i  provvedimenti  contingibili  ed  urgenti 
*/i  sicurezza  pubblica  sulle  materie  di  cui  al  n,  5  dell'art,  167  nonché  di 
igiene  pubblica ..  distingue  nettamente  questi  due  ordini  di  provvedimenti, 
gli  uni  dei  quali  hanno  per   oggetto  la  sicurezza   pubblica  in  materia  di  edi- 
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di  dare  alla  tassa  tali  ordinamenti  da  conciliare  ffl  in- 
teressi delle  finanze  municipali  con  le  ragioni  dei  con- 
tribuenti. 

Rimane  quindi  escluso  che  la  deputazione  provinciale 
esercitasse  quella  potestà  nelV interesse  generale  della  pro- 
vincia piuttostochè  nello  interesse  particolare  dei  singoli 
Comuni;  onde  non  è  sostenibile  la  tesi  che  in  virtù  dello 
art.  64  della  legge  30  dicembre  1888  la  suindicata  at- 
tribuzione non  sia  passata  nella  Giunta  provinciale  am- 
ministraticc:. 

Attesoché  non  apparisce  fondata  la  credenza  della  De- 
putazione provinciale  di  Parma,  che  la  preparazione  dei 
regolamenti  per  Tapphcazione  della  tassa  di  famiglia  non 
possa  essere  ascritta  tra  le  attribuzioni  di  tutela.  Nelle  no- 
stre leggi  amministrative  la  parola  di  tutela  ha  significato 
assai  diverso  da  quello  che  le  è  assegnato  nel  diritto  civile. 

lità  e  pulizia  locale,  a  cui  si  riferisce  appunto  Tart.  167,  n.  5,  gli  altri  la 
pubblica  igiene. 

Che  trattandosi  nel  caso  presente  di  un  provvedimento  di  quesfultima 
specie  non  potrebbero  al  certo  opporvi  ostacolo  le  disposizioni  speciali  dei  re- 
golamenti locali  di  edilità  e  pulizia  urbana,  quand*  ancne  esistano  per  la  citta- 
dinanza, ed  è  fuori  di  proposito  Tallegarsi  della  Società  ricorrente  che  le  &• 
colta  date  al  Sindaco  dall'art  133  deUa  legge  gli  appartengano  soltanto  in 
mancanza  dei  regolamenti  predetti. 

Che  Tessere  già  stati  emanati  provvedimenti  simili  nelTanno  1886,  senza 
che  poi  ne  sìa  stata  curata  la  completa  esecuzione,  non  è  certamente  una  ra- 
gione per  sostenere  che  continuati  ed  aumentati  i  danni  che  alla  salute  pub- 
blica arrecavano  gli  scavi  praticati  per  le  fornaci  della  Società,  non  fosse  di- 
venuto urgente  il  porvi  riparo  :  né  con  tale  urgenza  è  in  contradizione  il  fatto 
d'essere  stato  conceduto  alla  Società  astigiana  quel  termine  che  l'ufficio  d'arte 
aveva  dichiarato  indispensabile  nel  compimento  dei  lavori  di  risanamento  dei 
cavi  già  esistenti,  mentre  immediata  era  l'ingiunzione  di  desistere  da  nuovi 
scavamenti  e  quella  d'intraprendere  i  lavori  stessi  di  risanamento  predetti. 

Che  inconcludente  del  pari  è  la  circostanza  rilevata  dalla  ricorrente,  che 
il  Sindaco  d'Asti  sia  stato  eccitato  dall'Autorità  prefettizia  ed  emanare  l'ordi- 
nanza contro  cui  si  reclama;  nulla  essendovi  d'irregolare  né  di  censurabile  in 
ciò,  che  la  superiore  Autorità  governativa,  a  cui  spetta  la  tuffela  della  sanità 
pubblica,  avverta  l'Autorità  dipendente  del  bisogno  di  provvedimenti  di  sua 
competenza  e  la  stimoli  ad  emanarli. 

Che  non  tacendosi  luogo,  per  le  premesse  considerazioni,  ad  accogliere  il 
ricorso  per  alcuna  delle  cause  previste  dall'art.  24  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato  (testo  unico,  2  giugno  1889,  n.  6166),  né  versandoci  in  uno  dei  casi 
nei  quali,  a  tenore  del  successivo  art.  25  la  Sezione  decide  pronunciando  an- 
che m  merito,  non  sono  attendibili  le  argomentazioni  dedotte  daHa  Società  ri- 
corrente per  dimostrare  ingiusto  e  gravatorio  il  provvedimento  impugnato  dal 
Sindaco  d'Asti. 

E  che  per  lo  stesso  motivo  neppur  sarebbe  attendìbile  l' istanza  sussidiaria 
per  maggiore  isti'uzione  del  merito,  la  ouale  istanza,  dal  caso,  é  venuta  a 
mancare  di  oggetto   per  ciò  che  riguarda  la  esibizione  de' documenti. 
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Il  tutore  rappresenta  il  pupillo  e  ne  amministra  i  beni, 
laddove  Tautorità  tutoria  nella  pubblica  amministrazione 
non  ha  tali  attribuzioni  e  solo  si  sostituisce  all'Ente  tute- 
lato non  per  ragioni  di  presunta  incapacità,  ma  quando 
quest'Ente  omette  di  adempiere  alcuni  obblighi  imposti  dalle 
leggi.  Codesta  tutela  fa  parte  della  vigilanza  spettante  allo 
Stato  nelle  amministrazioni  locali,  affinchè  raggiungano  i 
loro  fini,  conformemente  alle  leggi  e  si  esercita  talvolta 
coU'approvazione  de'  loro  atti,  tale  altra  sostituendo  l'au- 
torità tutoria  all'Ente  tutelato  come  si  è  detto  testé,  in  altre 
contingenze  annullando  gli  atti  contrari  alle  leggi  e  infine 
anche  esprimendo  pareri  attinenti  agli  interessi  e  alle  ra- 
gioni dell'Ente  tutelato.  Ciò  non  vuol  dire  che  in  tutti  i 
casi  in  cui  le  leggi  prescrivevano  che  si  domandasse  il  parere 
delle  Deputazioni  provinciali  intorno  a  materie  riguardanti 
l'amrainistrazione  de'  corpi  locali  deferissero  loro  un'attri- 
buzione tutoria  e  che  quindi  si  debba  interpretrare  Tart.  64 
della  legge  30  dicembre  1888  nel  senso  che  tutti  questi 
pareri  indistintamente  debbano  entrare  nella  competenza 
della  Giunta  provinciale  amministrativa.  È  mestieri  di  esa- 
minare di  volta  in  volta  l'indole  della  materia,  il  carattere 
del  voto  richiesto  alla  Deputazione  provinciale  e  le  conse- 
guenze sue,  per  riconoscere  se  si  tratti  di  tutela  o  di  una 
attribuzione  di  diversa  natura. 

Ma  nel  caso  di  cui  si  ragiona  alla  Depuzione  era  af- 
fidato un  compito  che  strettamente  si  collega  con  la  tutela 
de'  Comuni  e  dei  loro  amministrati;  si  vuole  infatti  im- 
pedire dei  conflitti  fra  i  vari  comuni  della  provincia  e  dare 
alla  tassa  di  famiglia  ordini  tali  che,  pur  provvedendo  in 
modo  efficace  alle  finanze  municipah  non  offendano  le  ra- 
gioni dei  contribuenti.  Erra  il  ricorso  sostenendo  che  la 
legge  del  26  luglio  1868  affidò  la  proposta  dei  regolamenti 
alle  Deputazioni  provinciali,  considerandole  come  emana- 
nazione  e  rappresentanza  del  Consiglio  provinciale,  sopra 
argomento  che  si  riferisse  a  un  interesse  generale  della 
popolazione  provinciale,  piuttosto  che  a  interessi  dei  singoli 
comuni.  Quando  leggi  speciali  hanno  assegnato  uffici  partico- 
lari alle  Deputazioni,  guardando  ad  esse,  non  come  ad  auto- 
rità tutoria,  ma  come  a  delegazione  del  Consiglio  provinciale, 
ne  diedero  qualche  indizio.  Cosi  con  la  legge  17  maggio 
1866  ricordata  nel  ricorso,  la  quale  stabili  che  in  caso  di 
opposizione    all'istituzione    di   fiere  e  mercati,  decidesse  la 
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Deputazione  provinciale,  essendo  aperto  l'adito  all'appello 
presso  il  Consiglio  provinciale,  si  diede  chiara  testimonianza 
che  si  guardava  la  Deputazione  come  a  rappresentanza 
del  Consiglio.  E  occorre  appena  di  avvertire  come  ri- 
spetto alla  tassa  di  famiglia  non  si  tratti  d'interesse  ge- 
nerale della  popolazione  della  provincia,  giacché  la  legge 
lascia  in  facoltà  dei  singoli  comupi  di  ricorrere  o  no  alla 
tassa  medesima.  Né  giova  il  dire,  come  fa  il  ricorso, 
che  dovendo  l'imposta  essere  deliberata  dalla  maggiorità 
de'  contribuenti  ne  consegue  che  l'assetto  della  tassa  di 
famigha  spetta  alla  Deputazione,  corpo  interamente  elettivo 
anziché  alla  Giunta  provinciale  amministrativa,  nella  quale 
ha  parte  e  non  piccola,  l'elemento  gavo^nativo.  Il  legisla- 
tore affidando  al  governo  del  Re  l'approvazione  de'  rego- 
lamenti sulla  tassa  provinciale,  ha  già  risposto  a  tale  ob- 
biezione. Ad  ogni  modo  non  appartiene  alla  Deputazione  o 
alla  Giunta  di  votare  il  tributo,  sebbene  di  proporne  le  di- 
scipline; la  gravezza  é  poi  stabilita  dalla  legittima  rappre- 
sentanza de'  contribuenti.  Non  ha  maggiore  consistenza  la 
considerazione  contenuta  nel  ricorso  che  la  podestà  di  le- 
giferare non  può  costituire  un  appendice  dell'Autorità  tutoria 
e  che  nulla  ha  di  comune  con  la  legge  del  26  luglio  1868 
che  delegò  poteri  legislativi  al  Governo  del  Re,  non  alla 
Deputazione  provinciale,  cui  commetteva  soltanto  il  compito 
di  proporre  il  regolamento  sulla  tassa  di  famiglia,  appunto 
perchè  esercitando  la  potestà  tutoria  conosceva  le  condi- 
zioni e  bisogni  dei  comuni  e  dei  contribuenti. 

Gh  atti  parlamentari  rammentati  genericamente  nel  ri- 
corso non  assistono  la  tesi  propugnata  da  esso. 

Attesoché  adunque  é  dimostrato  che  la  proposta  dei 
regolamenti  sulla  tassa  di  famiglia  fu  affidata  alla  Depu- 
tazione provinciale  come  autorità  tutoria  dei  Comuni;  e  che 
quindi,  in  virtù  dell'art.  64  della  legge  del  30  dicembre  1888 
tale  attribuzione  é  passata  alla  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa; 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 
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(Decisione  30  dicembre  1891,  n.  271). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA. 
Corbino  (avv.  Pascale)  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Siracusa. 
Elezioni  armministrative  —  Promesse  di  utilità  generali  a  tutti 
i  cittadini  —  Se  vietate  dalla  legge  —  Dimostrazione  sciolta 
dalla  forza  pubblica  —  Distribuzione  di  schede  —  Accuse  di 
coercizione  —  Convincimento  incensurabile  della  Giunta  P.  A. 

La  legge  vieta  e  'punisce  il  fatto  di  chi  si  procura 
il  voto  di  uno  0  pili  elettori^  mediante  offerta^  promesse 
0  somministrazione  di  valori  e  di  altre  utilità. 

Ma  questa  ipotesi  non  può  trovare  alcun  riscontro 
nella  promessa  fatta  da  un  partito,  0  anche  da  singoli 
candidati^  di  procurare  con  la  loro  amministrazione  un 
vantaggio  d'ordine  generale  e  comune  a  tutti  i  cittadini 
siano  0  non  siano  elettori,  come  sarebbe  appunto  la  pro- 
messa soppressione  di  un'  imposta  (1). 

Una  dimostrazione  avvenuta  nella  pubblica  via,  con- 
tro il  Sindaco,  il  quale^  supponendo  che  in  un  crocchio  si 
usassero  pressioni  agli  elettori  aveva  sciolto  quelV assembra- 
mento con  V aiuto  della  pubblica  forza^  non  può  ritenersi 
che  abbia  potuto  esercitare  alcuna  influenza  sulle  determi- 
nazioni degli  elettori,  e  sui  risultati  della  votazione. 

La  distribuzione  delle  schede  agli  elettori  non  è  vie- 
tata dalla  legge. 

Non  vi  è  alcun  motivo  per  non   accettare  il  convin- 

(1)  Se  tale  promessa  (cosi  osserva  la  decisione  di  cui  qui  riportiamo  le 
massime)  potesse  concepirsi  come  un  corrispettivo  del  voto  0  come  un  mezzo 
di  corruzione,  sarebbe  negato  ai  partiti  il  diritto  di  fare  agli  elettori  quei  pro- 
grammi amministrativi*  che  credano  più  opportuni.  Né  parimenti  è  affatto  soste- 
nibile che  le  asserto  promesse  di  disgravi  potessero  costituire  un  artificio  per 
sorprendere  la  buona  fede  del  corpo  elettorale  giacché  per  quanto  arrischiate 
e  prive  di  fondamento  possano  parere  simili  promesse  in  rapporto  alle  condi- 
zioni finanziarie  deirente  da  amministrare,  la  libertà  di  fare  i  programmi  che 
i  candidati  stimino  più  convenienti  sarebbe  per  un  altro  verso  distrutta,  se  si 
potesse  entrare  a  discutere  della  buona  o  male  fede  con  cui  siansi  fatti  i  pro- 
grammi stessi,  e  tanto  meno  se  tali  promesse  si  potessero  ritenere  come  illeciti 
artifici  pel  semplice  fatto  che  gli  eletti  avessero  mancato  di  procurarne  l'adem- 
pimento, dopo  che  assunsero  l'amministrazione,  essendo  ovvio  che  della  serietà 
0  futilità  di  un  programma  elettorale,  soli  giudici  sono  gli  stessi  elettori. 

A  proposito  di  elezioni  amministrative  notiamo  qui  per  incidente  che  con 
decisione  i6  aprile  i891^  n.  95  sul  ricorso  Amico  SarlatO'Mu[è^  e.  Giunta 
prov,  ammodi  Caltanissetta  la  Sezione  IV  facendo  seguito  alle  pronunzie  degli 
11-30  dicembre  1890  (V.  a  pag.  3 li,  anno  /),  ebbe  a  correggere  i  risultati 
delle  elezioni  avvenute  nel  comune  di  Villalba. 
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cimento  che  sui  risultati  deW  inchiesta  ordinata  dal  Con" 
sifflio  comunale  ebbe  a  formarsi  la  Giunta  provinciale 
amministrativay  quando  emerge  che  le  minacce  e  p'  essioni^ 
che  si  dicono  usate  sugli  elettori^  o  non  siano  provate^  o 
risultino  contraddette  da  alcuni  testimoni^  o  resti  dubbia 
la  natura  o  V estensione  e  V efficacia  delle  pressioni  stesse  (2). 

(Decisione  8  gennaio  1891,  n.  9). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  ELLENA. 

Pìleri  —  Ministero  deirìstruzinae  pubblica. 

Domanda  di  ricusazione  —  Termine  per  proporla. 

Per  Vart.  32  del  regolamento  di  procedura  innanzi 
la  Sezione  1 F,  approvato  con  R.  decreto  i7  ottobre  1889, 
n.  65i6y  è  irricevibile  la  domanda  di  ricusazione  die 
non  sia  presentata  almeno  tre  giorni  prima  delVudienza^ 
quando  sia  noto  il  consigliere  contro  il  quale  vien  proposta. 

8EZIO.lI E  IV. 

(Decisione  io  dicembre  1891,  n.  259). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Figlioli  e  Comune  di  S.  Cristina  di  Aspromonte  (Avv.  Puma)  — 

Prefetto  di  Reggio  Calabria. 

E^Battore  —  Attribuzioni  dei  prefetto  n?lla  vacanza  dell'esattoria 
—  Incapacità  a  tale  carica  degli  amministratori  che  non 
resero  i  conti  —  Se  si  estende  all'esattore  cessante,  solo  de- 
positario di  somme  del  Ck>mune. 

Per  Vart.  13  della  legge  20  aprile  187 1^  modificato 
dalla  legge  30  dicembì^e  187 6^  il  prefetto,  di  regola,  ha  la 
facoltà  di  nominare  r Esattore  delle  impoUe  per  un  anno 
ed  anche  per  un  quinquennio,  qualora  concorra  la  con- 
dizione della  convenienza  di  cui  giudice  è  il  prefetto,  ma 
della  quale  devesi  far  menzione  nel  decreto  di  nomina, 
e  per  Vart.  21  del  regolamento  23  dicembre  1886  cotesta 


(2)  La  decisione  si  diffonde  molto  in  apprezzamenti  sul  carattere  delle 
varie  pressioni  adoperate  0  che  si  dissero  adoperate  nella  specie,  quali  il  fare 
accompagnare  gli  elettori  fìno  al  tavolo  o  fino  alla  porta  della  sala  delle  ele- 
zioni, la  distribuzione  delle  schede  agli  elettori,  lo  avere  scambiate  le  schede 
in  mano  agli  ^lettori,  la  minaccia  di  espellere  alcuni  dalla  società  operaia. 

Abbiamo  creduto  di  riassumere  in  una  sola  massima  tutta  (questa  parte 
della  lunga  decisione,  perchè  riferentesi  a  semplici  apprezzamenti  sopra  cir- 
costanze di  mero  fatto  le  quali  mutano  sempre  da  un  caso  all'altro. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  I  -  CONSIGLIO  DI  STATO 479 

facoltà  può  dal  prefetto  essere  esercitata  anche  quando  la 
vacanza  si  verifichi  nel  corso  del  quinquennio. 

Per  l'art.  14  della  legge  20  aprile  1871  sono  incor 
paci  ad  esercitare  Vufficio  di  esattore  coloro  che  hanno 
parte  nelV amministrazione  del  Comune  o  che^  avendola 
avuta,  non  resero  i  conti.  Codesto  titolo  d'incapacità,  che 
colpisce  gli  amministratori  o  coloro  che  essendo  stati  am-- 
ministratori  non  abbiano  resi  i  conti^  non  può  estendersi 
a  tutti  quelli  che^  non  avendo  avuto  parte  attiva  e  diretta 
neir amministrazione  comunale^  abbiano  col  Comune  inte- 
ressato rapporti  giuridici. 

Non  è  perciò  applicabile  il  detto  articolo  in  danno 
delCesattore  cessante^  il  quale^  avendo  in  suo  potere  delle 
somme  spettanti  al  Comune^  né  potendo  farne  il  versai 
ììiento  nella  cassa  comunale^  abbia  domandata  in  quale 
cassa  pubblica  dovesse  depositarle. 

Costui  essendo  nella  impossibilità  giuridica  di  versare 
nella  cassa  comunale^  è  a  considerarsi  depositario,  e  non 
debitore  di  dette  somme  verso  il  comune^  sino  a  che  non 
venga  nominato  il  cassiere,  e  non  gli  si  indichi  in  quale 
cassa  pubblica  deve  fare  il  versamento;  e  quindi  può  essere 
aggiudicatario  dell'  esattoria  (1). 

SEEIOME  IV. 

(Decisione  31  luglio  1891  n.  183). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Comune  di  Campagnano  (avv.  Franceachini) 

Giunta   provinciale   amministrativa  di   Roma. 

Segretario  comunale  —  Riconferma  a  vita  -^  In  quali  casi  dalle 
decisioni  delia  Giunta  provinciale  amm.  non  sia  ammesso 
il  ricorso  alla  Sezione  IV,  ma  quello  in  via  gerarchica. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa^  la  quale  prov- 
vede sulle  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  per  lari- 
conferma  a  vita  del  segretario  del  Comune,  e  che  ciò  fa 
in  adempimento  dell'art.  161  n.  i,  e  non  deWart.  12 
della  legge  comunale  e  provinciale^  pronuncia  i  suoi  prov- 
vedimenti non  come  magistratura  amministrativa^  ma 
Cullile  potere  tutorio. 

Contro    le   decisioni   della    Giunta  provinciale  nello 

/)    Vedi  pure  la  decisione  della  Sezione  IV  del  7  marzo  1891  resa  tra  le 
i  lysLfW  e  riportata  a  pag.   189  dell'anno  II,  P.  I. 
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esercizio  delle  accennate  funzioni  di  tutela^  è  ammesso  il 
ricorso  al  Governo  del  Re^  il  qxmle^  secondo  il  disposto 
deWart.  172  della  legge  medesima^  provvede  con  decreto 
reale^  sentito  il  Consiglio  di  Stato;  ma  non  è  dalle  dette 
decisioni^  le  quali  non  costituiscono  il  provvedimento  defir 
nitivo,  che  si  può  ricorrere  alla  Sezione  IV  (1). 

aiEZIO.^E  IV. 

(Decisione  17  dicembre  1891,  n.  266). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Comune  dì  Rovere  di  Velo  (avv.  Bussan7J)  —  Giunta  provinciale  amministrativa 

di  Verona. 

Ricorso  alla  Gliinta  provinciale  —  Notificazione  —  Mancata 
motivazione  e  notifìcsizione  della  decisione  —  Segretario 
comunale  confermato  tacitamente  di  anno  in  anno  —  Licen- 
ziamento —  Preavviso Inchiesta  —  Irregolaritèii  negli 

atti  di  stato  civile. 

Uart.  21  del  regolamento  per  r esecuzione  della  legge 
comunale  e  provinciale  vieta  bensì  alla  Giunta  provin- 
ciale  amministrativa  di  pronunciare  decisioni  sopra  ri- 
corsi che  non  sieno  stati  notificati  agV  interessati,  ma  non 
prescrive  J^orme  speciali  per  tale  notificazione. 

Costituisce  una  sufficiente  motivazione  della  decisione, 
con  la  quale  la  Giunta,  provinciale  amministrativa  dietro 
ricorso  annullò  una  deliberazione  del  Consiglio  comunale, 
il  riferirsi  ai  motivi  esposti  in  una  relazione  di  in- 
chiesta da  essa  ordinata. 

Non  può  riguardarsi  come  causa  di  nidlità  della 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  il  non 
essere  stata  notificata  fonnahnente  al  Comune^  quando 
questi  ricorre  contro  la  predetta  decisione,  producendone 
una  Còpia  autentica. 

Scaduto  il  termine  stabilito  nel  capitolato  che  il  Co- 
mune ha  col  segretario  comunale^  senza  che  dopQ  quel 
termine  sia  mai  intervenuto  alcun  atto  di  conferma  da 
parte  del  Consiglio  comunale  può  ammettersi  che  in  quel- 
l'ufficio egli  abbia  continuato  per  semplice  proroga  tacita 
annuale^  e  che  perciò  alla  fine  di  ogni  annOj  fosse  in 
libera  facoltà  del  Comune  di  Ucenziaìdo,  dandogliene 
preavviso  in  congruo  termine. 

(1)  Giurisprudenza  costante. 
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Deve  annullarsi  il  licenziamento  del  segretario  deli- 
berato dal  Consiglio  comunale^  quando  da  un' Ì7ichiesta 
ordinata  dalla  Giunta  provinciale,  e  diligentemente  ese- 
guita non  risultino  addebiti  tali  da  giustificare  il  prov- 
vedimento (1). 

Qicando  dalla  Camera  di  Consiglio  siano  state  dichia- 
rate insussistenti  le  accuse  di  falso  negli  atti  dello  stato 
civile^  rivolte  contro  il  seg  retar  io  ^  e  risulti  che  i  fatti 
denunciati  costituiscano  soltanto  gravi  irregolarità^  è  pru- 
dente che  il  sindaco  revochi  al  segretario  la  delegazione 
per  gli  atti  di  nascita  e  di  morte,  ma  è  eccessiva  la  mi- 
sura del  licenziamento  (2). 

SeZIOME   IV. 

(Decisione  io  dicembre  1891,  n«  256). 

Presidente  SPAVENTA  -  Relatore  BIANCHI 

Rota-Rossi  (avv.  Re)  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  per  lesione  di  un  interesse  morale  —Con- 
siglio scolastico  provinciale  —  Se  possa  infliggere  punizioni 
disciplinari  ai  suoi  membri  —  Deliberazioni  di  censura  —  In- 
scrizione nell'ordine  del  giorno  —  Scrutinio  segreto. 

Uatto  amministrativo  il  quale  leda  un  semplice  in- 
teresse morale  può  essere  impugnato  innanzi  alla  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  per  incompetenza^  eccesso  di  potere 
0  violazione  di  legge. 

No7i  contiene  alcuna  punizione  disciplinare^  che  il 
Consiglio  scolastico  provinciale  non  abbia  il  potere  d'  inr- 
figgere  ad  uno  dei  suoi  m^embrij  ia  deliberazione  con  la 
quaUy  il  detto  Consiglio  stabilisca  che  si  debba  restituire 
una  relazione  ad  esso  fatta  dal  R.  Provveditore  degli 
studi,  senza  pubblicarlaj  disapprovando  la  dichiarazione 
del  Consigliere  che  rifiutavasi  di  restituirla  e  dichiarava 
di  volerla  pubblicare  a  proprie  spese. 

Tale  deliberazione  è  nei  poteri  del  Consiglio  scola- 
stico provinciale  né  merita  perciò  annullamento. 

Bastava  essere  iscritto  tra  gli  affari  da  trattarsi  in 
una  adunanza  del  Consiglio  scolastico  provinciale,  quello 
concernente  la  domanda  di  pareggiamento  di  un  collegio 


(1)  Giurisprudenza  costante. 

(2)  È  una  massima  questa  che  ci  sembra  informata  ai  più  fermi  criteri  di 
legalità  e  di  giustizia. 
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convitto^  perchè  il  Consiglio  'potesse  validamente  deliberare 
che  la  relazione  fatta  dal  R.  Provveditore  agli  studi  in- 
torno a  tale  domanda  non  si  dovesse  pubblicare  per  le 
stampe^  e  che  le  copie  manoscritte  di  quella  ì^elaziotie^  di- 
stribuite ai  singoli  consiglieri^  riavessero  a  restituire  al 
riferente. 

Non  è  il  caso  di  dovere  iscrivere  nelVordine  del 
giorno  per  una  successiva  seduta  la  proposta  di  una  cen- 
sura a  carico  di  un  consigliere^  né  di  invitarlo  a  di- 
scolparsi^ né  di  procedere  per  votazione  segreta^  quando 
non  trattasi  di  infliggeregli  una  punizione  disciplinare 
ma  solo  di  contrapporre  alle  infondate  pretensioni  di  lui 
la  f orinale  dichiarazione  del  Consiglio  che  della  relazione 
fatta  dal  R.  Provveditore,  per  incarico  del  Consiglio 
stesso,  nessuno  dei  singoli  consiglieri  possa  disporre  a 
suo  arbitrio^  e  le  copie  debbano  restituirsi  al  È.  prov- 
vedilo)'e. 

SKZIOME  IV. 

(Decisione  io  dicembre  1891,  n.  238). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  SEMMOLA. 

Le  Moli  —  Prefetto  di  Caltanissetta. 

Ufficiale  sanitario  comunale  —  Incarico  per  i  n  anno  —  Apprez- 
zamento incensurabile  del  Prefetto. 

In  tema  di  ricorso  fondato  suWari.  24  della  legge^  si 
risolve  in  un  apprezzamento  di  fatto  incensurabile  innanzi 
alla  Sezione  IV ^  quello  pel  quale  il  Prefetto^  non  rite- 
nendo sufficienti  i  titoli  di  studi  speciali  e  pratici  di 
pubblica  igiene  prodotti  da  un  aspirante  alla  nomina  di 
ufficiale  sanitario^  lo  abbia  incaricato  per  un  anno  sol- 
tanto a  termini  dello  art.  26  del  Regolamento  per  Tese- 
cuzione  della  legge  sulla  tutela  della  igiene  e  della  saìiità 
pubblica. 

Attesoché  innanzi  tutto  giovi  osservare  che  il  Decreto 
prefettizio  impugnato  dal  Le  Moli  è  suscettivo  di  ricorso  a 
questa  Sezione,  solamente  in  base  all'art.  24  della  legge 
2  giugno  1889  n.  6166  sul  Consiglio  di  Stato,  cioè  sola- 
mente in  quanto  sia  viziato  da  incompetenza,  eccesso  di 
potere,  0  violazione  di  legge. 

Attesoché  l'art.  26  del  Regolamento  9  ottobre  1889 
n.  6442,  disciplinando  la  nomina  degU  uffiziali  sanitari  co- 
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munali,  deferita  ai  Prefetti  dall'art.  12  della  legge  22  di- 
ceDibre  1888  n.  5849  pei  Comuni,  dove  risiedono  più  me- 
dici esercenti,  statuisce  che  debba  darsi  la  preferenza  a 
chi  abbia  fatto  studit  speciali  e  pratici  di  pubblica  igiene^ 
e  che  in  difetto  di  aspiranti  forniti  di  questo  titolo  il 
Prefetto  possa  nominare  ^er  un  anno  fra  i  medici  resi- 
denti nel  Comune  un  incaricato  a  disimpegna^^e  le  f fin- 
zioni di  ufficiale  sanitario. 

Attesoché  dai  termini  della  disposizione  suddetta  ap- 
parisce chiaro  il  concetto  che  si  è  inteso  lasciare  al  Pre- 
fetto di  accertare  nel  modo  da  lui  reputato  migliore  se 
manchino  aspiranti  forniti  dell'accennato  titolo  di  prefe- 
renza, e  se  in  conseguenza  possa  aver  luogo  la  nomina 
di  un  semplice  incaricato. 

Questo  concetto  rimane  confermato  dall'avvertire  che 
rispetto  ai  medici  provinciali  l'art.  19  dello  stesso  Regola- 
mento stabilisce  espressamente  dover  gli  aspiranti  presen- 
tare un  attestato  di  aver  compiuto  in  determinati  modi  gli 
studi  speciaU  e  pratici  d'igiene,  cioè  ha  creduto  di  dover 
esso  prescrivere  non  solo  una  condizione  ritenuta  indispen- 
sabile, ma  anche  il  modo  di  provare  l'esistenza  di  essa. 

Attesocliè,  ciò  premesso,  sembra  evidente  che  il  Pre- 
fetto di  Caltanissetta,  ritenendo  nel  ricorrente  Le  Moli  il 
difetto  del  titolo  di  preferenza,  ritenendo  cioè  che  questo  ti- 
tolo non  risultasse  abbastanza  accertato  dall'esibito  certifi- 
calo, abbia  pronunziato  un  giudizio  di  fatto  ed  un  apprezza- 
mento, i  quali,  non  essendo  impugnabili  in  questa  sede, 
escluderebbero  la  possibilità  che  si  procedesse  ad  un  esame 
di  merito  ed  allo  studio  dei  pareri  del  Consiglio  Superiore 
di  Sanità  e  del  Consiglio  provinciale  sanitario,  invocati  dal 
Decreto  prefettizio,  e  dichiarati  dal  ricorrente  eccessivi  ed 
inapplicabili,  anche  quando  insieme  al  ricorso  fossero  stati 
presentati  il  certificato  ed  i  pareri  per  farne  conoscere  il 
preciso  tenore. 

Attesoché  il  ricorso  è  fondato  unicamente  sopra  ra- 
gioni dirette  a  dimostrare  erronei  il  giudizio  di  fatto  e  lo 
apprezzamento  suddetto  senza  far  cenno  di  alcuna  ragione 
di  illegittimità. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 
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IS^EZIO^E  IV. 

(DecUione  io  dicembre  1891  n.  260). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  GIORGI 
Comune  di  Socchieve  —  Comitato  forestale  di  Udine. 

Vincolo  forestale  —  Diritti  di  servitù  esistente  sul  boschi  vin- 
colati —  Modifìcaziond  della  loro  consistenza  per  effetto  dal- 
l'imposizione  del  vincolo. 

Non  si  riscontra  alcuna  violazione  di  legge  7iel  prov- 
vedimento  con  che  il  Comitato  forestale,  su  proposta  del 
sotto  ispettore  forestale  del  distretto,  abbia  sottoposto  al 
vincolo  forestale  alcuni  boschi,  premesso  un  regolarle  accer- 
tamento  dal  quale  risultò  la  sussistenza  delle  coìidizioni 
prescritte  dall'art.  1  della  legge  forestale  20  giugno  1877, 

I  diritti  di  servitù^  come  che  riguardano  rapporti 
di  diritto  privato  da  farsi  valere  contro  il  proprietario, 
non  sono  mai  ragioni  per  impedire  la  sottoposizione  dei 
boschi  gravati  da  servitù  al  vincolo  forestale  cìie  è  d' in- 
teresse pubblico;  il  quale  è  tanto  prevalente  alV inter-esse 
privato  che  limita  perone  i  diritti  del  proprietario. 

IJ  imposizione  del  vincolo  forestale  non  distrugge  però 
assolutamente  i  diritti  di  servitù,  ma  ne  sottopone  Veser- 
cizio  alle  esigenze  deW  interesse  pubblico,  secondo  le  re- 
gole di  polizia  forestale,  che  debbono  essere  adottate  in 
conformità  delle  esigenze  locali  (1). 

(1)  In  materie  forestali,  oltre  alle  decisioni  già  pubblicate  nell'anno  cor- 
rente (vedi  indice  alla  rubrica  relativa),  sono  anche  da  annoverarsi  le  seguenti 
preparatorie,  e  cioè: 

Decisione  in  data  26  magr/io  i89l,  n.  137  sul  ricorso  del  Comune  di 
Castel  di  Sangro,  contro  il  Comitato  forestale  di  Campobasso.  Con  la  detta 
decisione  la  Sezione  IV,  sospesa  ogni  altra  pronunzia,  ordinò  una  nuova  ve- 
rifica locale  e  richiese  al  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio  di 
delegare  un  ispettere  superiore  forestale,  affinchè  si  fosse  recato  in  giorno  da 
determinarsi,  e  avvisati  i  rappresentanti  dei  due  Comuni  di  Castel  di  Sangro 
e  di  Rionero  Sannitico,  alle  zone  del  bosco  de'  Pontoni  di  cui  era  stato  proposto 
lo  svincolo,  avesse  verificato  «e  concorres^ro  le  ragioni  che  imponevano  o 
rendevano  conveniente  quello  svincolo,  col  determinare  per  quanto  fosse  possi- 
bile Testensione  e  i  confini,  e  di  tutto  avesse  fatta  reUàione  scritta. 

Decisione  in  data  12  ottobre  1891,  n.  223  sul  ricorso  Annibale  Sosteffniy 
contro  il  Comitato  forestale  di  Firenze,  con  cui  la  Sezione  dichiarava  non 
trovar  materia  a  deliberare,  perchè  il  parroco  Sostegni  col  suo  atto  diretto  al 
presidente  del  Consiglio  di  Stato  non  avrebbe  manifestata  la  volontà  di  ricor- 
rere contro  la  deliberazione  del  Comitato  forestale  di  Firenze,  che  sottopose 
al  vincolo  i  beni  spettanti  alla  chiesa  di  S.  Lorenzo  in  Collina  indicati  nel- 
Tatto  stesso,  manifestazione  che,  anche  prescindendo  dalla  mancanza  di  ogni 
altra  formalità  sostanziale,  era  indispensabile  per  dar  vita  al  ricorso. 

Decisione  in  data  24  novembre  189 1^  n.  243  sul  ricorso  Pietro  Peran- 
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(Decisione  30  dicembre  1891  n.  21i). 

Presidente   SPAVENTA  —  Relatore   CANNA. 

Congregazione  di  Carità  di  Terni  —  Ministero  dell*  Interno. 

Congregazioni  di  Carità  — Destituzione  deIl*economo  dell'ospe- 
dale —  Domanda  per  sospensione  del  R.  Decreto  col  quale 
gli  fu  riconosciuto  il  diritto  di  liquidare  la  pensione  di  riposo 
—  Decadenza  della  domanda  per  mancanza  di  deposito  del 
ricorso  e  dti  documenti  nella  segreteria  della  Sezione  IV. 

Affinchè  il  ricorso  possa  produrre  qualsiasi  effetto 
giuridico,  ed  in  ispecie  costituire  la  base  di  una  domanda 
di  sospensione  del  provvedimento  amministra' ivo  nei  sensi 
degli  art.  33  della  legge  e  21  del  regolamento  sul  Con- 
sigilo  di  StatOj  si  richiede  innanzi  tutto  che  la  impugna-- 
tiva  apparisca  efficace  in  relazione  alle  esigenze  dell'art.  30 
della  legge  medesima.  Conseguentemente  non  può  acco- 
gliersi una  domanda  di  sospensione^  se  il  deposito  del 
ricorso  nonché  degli  annessivi  documenti  venne  fatto  nella 
Segreteria  del  Consiglio  di  Stato  dopo  il  termine  p^^escritto 
dal  citato  art.  30  con  espressa  sanzione  di  decadenza  {l). 


toneTy  contro  il  Comitato  forestale  di  Firenze^  con  la  quale  rilevandosi  di  non 
essersi  dal  ricorrente  ottemperato  alla  prescrizione  della  legi^e  2  giugno  1889 
(testo  unico),  e  al  regolamento  di  procedura  davanti  la  Sezione  IV  (17  otto- 
bre 1889)  per  Quanto  concerno  la  presentazione,  la  notificazione  e  tutte  le  for- 
malità estnnsecne  da  cui  devono  essere  dal  lo  gennaio  1890  in  poi  rivestiti 
i  ricorsi  innanzi  la  Sezione  IV.  non  essendo  munito  cioè  il  rìcorso  della  firma 
un  avvocato  ammesso  al  patrocinio  avanti  la  Corte  di  Cassazione,  e  neppure  no- 
tificato agli  interessati  e  al  Comitato  forestale,  come  prescrivono  gli  articoli  29 
e  30  della  legge  stessa,  5  e  successivi  del  citato  regolamento,  venne  assegnatoci 
rioon'ente  medesimo  il  termine  di  giorni  60  da  quello  della  pubblicazione  per  ri- 
proporre il  suo  ricoi*so  secondo  le  norme  prescritte  dalla  legge  2  giugno  1889 
{testo  unico),  d.  6116,  e  del  regolamento  di  procedura  innanzi  la  Sezione  IV 
del  17  ottobre  1889.  n.  6516. 

Decisione  in  data  24  novembre  Ì89U  n.  245  sul  ricorso  Giuliani  Ca- 
tot  fi,  contro  il  Comitato  forestale  di  Firenze,  con  cui  per  gli  stessi  motivi 
venne  assegnato  al  ricorrente  egual  termine  a  regolarizzare  la  procedura. 

Decisione  in  data  30  dicembre  189U  ».  276^  sul  ricorso  Luigi  Nicolosi^ 
contro  il  Coiuitato  forestale  di  Palermi.  Tale  ricorso  venne  respinto  perchè 
fondato  sull'equivoco  che  il  Comitato  avesse  ordinata  la  compilazione  attuale 
di  un  elenco  di  vincolo,  mentre  invece  1*  aveva  ordinata  di  svincolo;  solo  ri- 
f^ervando  airAmministrazione  la  facoltà,  che  d*altronde  essa  attinge  dalla  leg^e, 
di  proporre  in  futuro  un  altro  elenco  di  vincolo,  se  le  condizioni  della  località 
siano  m  avvenire  per  farlo  credere  necessario. 

(1)  Con  decisione  del  24  febbraio  i89i^  n,  45  sul  ricorso  d"  A  lonzo  e. 
G,  P,  A.  di  TeramOf  De  Amicis  ed  altri  la  Sezione,  provvedendo  sulla  do- 
manda proposta  dal  ricorrente  di  sospensione  deirinsediauiento  in  Consiglio 
comunale  di  ^fontesilvano  dei  nuovi  eletti  nelFelezione  parziale  del  d'i  li  gen- 
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(Decisione  7  novembre  1891  n.235). 
Presidente  ff.  BIANCHI  -  Relatore  INGHILLERl. 
Coniglio  (avv.  Garofolo)  —  G.  P.  A   di  Messina,  Sindaco  di  Roccalumera 
Rombes  ed  altri  elettori  amministrativi. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Mancanza  di  notificazione  del  depo- 
sito e  di  altri  documenti  —  Assegnazione  di  termine  —  Ulte- 
riore inadempimento  —  Nullità  del  ricorso. 

È  nullo  il  ricorso  prodotto  alla  Sezione  IV  del  Corir 
siglio  di  StatOy  se  il  deposito  di  esso  non  sia  stato  noti- 
ficaio  al  Ministero  dal  quale  dipende  V autorità  il  cui  prov- 
redimento  è  stato  impugnato^  entro  il  termine  che  a  tal  uopo 
dalla  stessa  Sezione   sia  stato  assegnato  al  ricorrente  (!)♦ 


raio  1891,  rigettava  la  domanda  medesima,  e  ciò«  fra  gli  altri  motivi,  perchè, 
essendo  già  seguite  le  novelle  elezioni  disposte  dalla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa, sarebbe  riuscito  non  solo  poco  opportuno  ma  cau^sa  di  maggiori 
danni  il  sospendere  il  naturale  effetto  dell'insediamento  dei  ^nuovi  eletti. 

Con  decisione  del  19  marzo  i89Iy  n.  77  sul  ricorso  Collabol letta  ed 
altri  e.  Comune  di  Morlupo  venne  parinienii  respinta  la  domanda  per  so- 
spensione della  decisione  della  G.  P.  A.  di  Roma  in  ordine  alla  deliberazione 
con  la  quale  il  Consiglio  comunale  di  Morlupo  stabili  di  avocai'c  a  fe\ore  di 
quella   comunità  il  diritto  di  seminare  alcune  terre  sfruttate  a  maggese. 

Per  msmcanza  di  deposito  del  ricorso  venne  parimenti,  con  decisione  del 
30  novembre  i89i^  n.  255  respinta  la  domanda  proposta  dal  signor  Scibilia 
ed  altri  elettori  amministrativi  contro  il  Ministero  delC  Interno^  per  la  sospen- 
sione del  Decreto  col  quale  il  prefetto  di  Napoli  aveva  indetta  pel  13  dicem- 
bre 1891  la  convocazione  dei  comizi  elettorali  di  Castellammai*e  di  Stabia  per 
la  elezione  del  quinto  dei  consiglieri  del  Comune. 

(1)  Giurisprudenza  costante. 

Nello  stesso  senso  la  decisione  n.  233  sul  ricorso  Candusso  ed  altri 
elettori  amministrativi  contro  G,  P,  A.  di  Udine. 

Infatti  con  decisione  degli  fi  giugno  e  30  settembre  189 i^  n  138^  212 
e  215  sui  ricorsi  Finiguerra^  Coniglio  e  Candusso  e  le  G.  P.  A.  di  Basili" 
cata^  di  Messina  e  di  Udine^  la  Sezione  aveva  infatti  già  assegnato  a  ciascuno 
dei  ricorrenti,  sotto  pena  di  decadenza,  un  termine  di  giorni  5  da  (quello  suc- 
cessivo alla  pubblicazione  di  dette  decisioni  —  termine  che  essi  lasciarono  tra- 
scorrere senza  notificare  al  competente  Ministero  il  deposito  del  ricorso  eseguito 
nella  segreteria  della  Sezione  IV,  a  norma  dell'art,  lo  del  regolamento  di  pro- 
cedura. 

Con  decisione  24  ottobre  1891  n.  244  venne  parimente  dichiarato  inam- 
messibile  il  ricorso  Roberti  e,  G.  P.  A.  di  Porto  Maurilio,  per  mancata  no- 
tificazione alla  detta  Giunta,  e  per  mancato  deposito  nella  se^i'eteria,  della  impu- 
gnata deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Torrazza. 

Con  decisioni  dei  31  luglio  e  12  ottobre  1891  n.  l77.  182  e  224  sui 
ricorsi  del  Comune  di  Pianezza  e.  Ministero  della  pubblica  istruzione^  del 
signor  Paterni  e.  prefetto  di  Pesaro  e  Ministero  d*!uintemo,  e  del  Comune 
di  Rovere  di  Velo  e.  G.  P.  A,  di  Verona^  la  Sezione,  avvalendosi  della  fa«wltà 
attribuitale  dall'art.  37  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  assegnava  alle  parti 
interessate  un  termine  di  30  giorni  per  la  esibizione  dei  docunxenti  necessari 
alla  risoluzione  delle  rispettive  controversie. 
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SfiZlO.ìlE  IV. 

(Decisione  ii  dicembre  1891,  n.  262). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 

Verdinelli  —  Ministero  deirinterDO  e  Comune  d'Umbertìde 

Segretario  comunale  —  Durata  in  ufficio  —  Se  cominci  a  com- 
putarsi dalla  nomina  o  dalla  presa  di  possesso  —  Computo 
del  termine  per  la  disdetta  —  Deliberazioni  di  urgenza  della 
Giunta  —  Disdetta  data  in  pendenza  di  un*  inchiesta. 

Per  quanto  possa  essere  corretta  in  tesi  astratta  la 
massima  che  per  determinare  in  genere  gli  effetti  della 
assunzione  a  un  determinato  ufficio  e  della  condizione 
giuridica  che  ne  sorgCy  si  debba  di  preferenza  avere  ri- 
guardo  alla  data  del  relativo  decreto  di  nomina  anzi- 
che  a  quella  dell'effettiva  presa  di  possesso  dell'ufficio^  è 
fuori  dubbio  che^  trattandosi  unicamente  di  misurare  gli 
effetti  della  nomina  in  relazione  alla  durata  del  servizio^ 
la  durata  dell'ufficio,  stabilita  dal  capitolato  che  il  segre-- 
tario  comunale  abbia  col  Comune^  incomincia  dalla  presa 
di  possesso  dell'ufficio  stesso^  e  non  dalla  data  della  nomina. 

Quindi  il  termine  pattuito  per  la  disdetta  si  deve 
calcolare  con  riguardo  non  a  questa  data^  ma  a  quella 
della  presa  di  possesso  dell'ufficio. 

Ricorrono  tutti  gli  estremi  richiesti  daWart.  118  della 
legge  comunale  e  provinciale  nella  deliberazione  con  la 
quale  la  Giunta  Comunale,  (in  considerazione  di  una 
anteriore  deliberazione  del  Consiglio  Comunale^  di  rimet- 
tere,  cioè,  ogni  decisione  in  m£rito  alla  chiesta  riconferma 
in  ufficio  del  segretario^  a  quando  fossero  noti  i  risul-- 
tati  di  un'  inchiesta  dal  Consiglio  stesso  ordinata  sul- 
Vandamento  di  tutti  gli  uffici  municipalij^  abbia  dato 
in  via  d'urgenza  la  disdetta  a  tale  impiegato^  per  cui  si 
accostava  il  termine  della  durata  deW ufficio  pattuita  nel 
capitolato;  per  modo  che^  se  la  disdetta  non  fosse  stata  data^ 
tale  impiegato  sarebbe  stato  riconfermato  per  tacita  ricon- 
duzione,  mentre  ancora  non  erano  noti  i  risultali  della 
inchiesta  (1). 


(1)  La  Sezione  ha  fra  T altro  considerato:  Che  la  questione  si  riduce  a 
sapere  se  tale  atto  di  prudenza  abbia  potuto  essere  legittimamente  disposto  dalla 
Giunta  Comunale  di  Umbertìde  mediante  l'impugnata  deliberazione  delli  27  lu- 
glio 1890,  oppure  se  con  onesta  deliberazione  siasi  fatto  mal  governo  della 
disposizione  dell'art  118  della  legge  comunale,  come  il  ricorrente  osserva. 
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SKZIO:VG  IV. 

(Decisione  ii  dicembre  1891,  n.  263). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  BIANCHI. 

Scaletti  ed  altri  (avv.  Fabrizi)  —  Ministero  degli  esteri. 

Insegnanti  nelle  scuole  italiane  all'estero  —  Licenziamento  per 
soppressione  di  ullìcio  e  riduzione  di  ruolo  -r  Quando  abbiano 
la  qualità  d'impiegati  governativi  —  Se  siano  applicabili  ad 
essi  le  norme  dei  regolamenti  scolastici  relativi  ai  termini 
del  licenziamento  ed  al  biennio  di  prova. 

Gli  iìisegnanti  nelle  scuole  italiane  aW  estero  i  quali 
hanno  cessato  daW  ufficio  'per  la  soppressione  di  alcune 
delle  scuole  stesse  e  per  la  riduzione  del  ruolo^  non  hanno 
diritto  di  conservare  il  postOj  ma  lutto  al  più.  potrebbero 
avere  quello  di  essere  collocati  in  disponibilità. 

Quando  essi  però  non  abbiano  la  nomina  regia  pre- 
scritta dalVart.  24  del  R.  decreto  8  dicembre  1889  non 
sono  insegnanti  titolari^  e  quindi  debbono  considerarsi 
come  semplici  incaricati  per  destinazione  ministeriale 
senza  determinazione  di  tempo,  incarico  il  quale  non  ba- 
sta a  conferir  loro  la  qualità  d'impiegati  civili  dello  Stato^ 
né  il  diritto  di  pretendere  il  trattamento  di  disponibilità. 

Le  disposizioni  dei  regolamenti  scolastici  del  regno 
circa  i  termini  e  la  tempestività  del  licenziamento^  ed  il 
biennio  di  prova   ecc.^  quando   anche   fossero  applicabili 

Che  però  nella  premessa  situazione  di  fatto  apparisce  manifesto  come  le 
censure  del  Verdinelli  manchino  di  solida  base,  e  come  tutte  le  sue  deduzioni 
abbiano  comune  il  vizio  di  volere  interpretare  esclus'vamente  nel  proprio  van- 
taggio individuale  delle  prescrizioni  le  quali  furono  invece  dettate  dalla  legge 
a  «  precipua  salvaguardia  )>  degli  interessi  del  Comune  e  delle  attribuzioni  del 
Consiglio. 

Per  verità  niun  dubbio  che  si  trattava  di  causa  di  urgenza  non  esistente 
ancora,  né  preveduta  al  giorno  della  deliberazione  14  maggio  1890  e  che 
sopraggiunse  solo  quando  nella  imminenza  della  scadenza  del  termine  utile 
alla  dis^lctta  non  erano  ancora  no:i  i  risultati  della  inchiesta. 

E  Topeiato  della  Giunta  apparisce  tanto  più  legittimo,  in  (juanto  che  la 
efficacia  di  esso  veniva  a  dipendere  intieramente  dalla  futura  deliberazione  del 
Consiglio  sen/.a  induri-e  la  necessità  di  compiere  per  intanto  qualche  atto  capace 
di  compromettere  in  alcuna  guisa  gl'interessi  patrimoniali  del  Comune. 

Ricorrevano  quindi  tutti  gli  estremi  richiesti  dalla  lettera  del  citato  arti- 
colo 118  e  dal  suo  spinto  anche  quale  e  rivelato  dai  precedenti  parlamentari, 
poiché,  ponendo  mente  che  oltre  la  convocazione  del  Consiglio  necessitava  alti-esi 
la  certezza  assoluta  di  poter  compiere  prima  del  I<>  agosto  gli  atti  tutti  indi- 
spensabili per  la  intimazione  della  ditfìda  al  Verdinelli,  è  impossibile  sostenere 
che  ai  27  luglio  rimanesse  ancora  un  margine  sufficiente  per  convocare  il 
Consiglio  senza  rischio  di  andar  incontro  ad  eventuali  ritardi  che  sarebbero 
stali  irrimediabili. 
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agli  insegnanti  delle  scuole  all'estero^  non  'potrebbero  va- 
lere nel  caso  in  cui  si  tratta  di  licenziamento  per  sop- 
pressione  di  ufficio  e  riduzione  di  ^violo^  non  di  licerti 
ziamento  per  cause  disciplinari  (1). 

HEZIO.DE  IV. 

(Decisione  12  agosto  i8gi,  n.  190). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  PERLA. 

Coraone  dì  Campiglia  Marittima  (avv.  Pascale)  —  Prefetto  di  Pisa  e  dott.  Marsilii. 

Deliberazioni  comunali  —  Se  contro  i  decreti  prefettizi  di  annul- 
lamento sia  dato  ricorrere  direttamente  alla  Sezione  IV. 

U annullamento  di  una  deliberazione  di  Consiglio 
comunale  pronunziala  con  decreto  del  Prefetto  in  base 
agli  art.  162  e  164  della  legge  comunale  e  provinciale 
non  è  il  provvedimento  definitivo^  che  per  lo  esperimento 
del  ricorso  in  sede  contenziosa^  è  richiesto  dall'art.  28 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato.  Compete  avverso  tali 
decreti  di  annullamento  il  ricorso  al  Governo  del  Re  a 
termini  dell'art.  165  della  legge  comunale  e  provinciale^ 
non  essendovi  alcuna  speciale  disposizione  di  legge,  che 
in  via  di  eccezione  alla  regola  generale  autorizzi  i  Co- 
muni interessati  a  ricorrere  in  sede  contenziosa  contro 
tali  decreti  prefettizi  senza  prima  sperimentare  l'indicato 
rimedio  del  ricorso  gerarchico  (2). 

SKZIOÌIK  IV. 

(Decisione  30  dicembre  1891,  n.  270). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERI. 

Dott.  Villavecchia  (avv.  Villa)  e  Hannan  (avv.  Hannan) 

Ministero  di  agricoltura  industria  e  commercio. 

Scuole  superiori  di  commercio  di  Bari  e  Genova  —  Norme  pel 
conferimento  delle  cattedra  —  Se  la  dichiarazione  di  eleg- 
gibilità ottenuta  per  concorso  in  una  di  dette  scuole  sia  va- 
lida in  un  successivo  concorso  per  l'altra  scuola. 

Riferendosi  il  regolamento  per  l'  istituto  di  commer- 
cio di  Bariy  circa  il  conferimento  delle  cattedre  nel  detto 


(1)  Con 'or me  decisione,  in  data  ii  dicembre  i89i  n.  264^  venne  prò- 
nunciata  sopra  iilentico  ricorso  dell' ex-ins-  gnante  Timoteo  Desideri  delle  scuole 
elementari  di  Braila.  V    puiv  dee  sione  e  nota  a  pag.  434  e  seg-.,  A.  Il  p.  1. 

(2)  Oiarisprudenza  costante. 
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istituto^  per  tutti  gli  argomenti  non  contemplati  ed  in 
quanto  non  sia  provveduto  con  particolari  di^osizionij 
alle  nonne  e  discipline  le  quali  regolano  i  concorsi  per 
il  conferimento  delle  cattedre  universitarie^  ne  consegue 
che  tali  norme  siano  applicabili  alla  materia  della  eleg- 
gibilità e  dei  suoi  effetti  giuridici  non  governata  appunto 
dal  citato  regolamento  né  da  alcuna  disposizione  parti- 
colare pei  concorsi  alle  cattedre  di  quella  scuola  di  com- 
mercio (1). 

La  dichiarazione  di  eleggibilità  ottenuta  da  un  can- 
didato in  un  concorso  ad  una  cattedra  di  un  dato  inse- 
gnamento, produce  i  suoi  effetti  per  un  quinquennio^  né 
può  foìmirCj  durante  tale  periodo^  materia  di  gitcdizio  nei 
successivi  concorsi  a  cattedre  dello  stesso  insegnamento. 

Non  rileva  che  la  dichiarazione  di  eleggibilità  non 
sia  stata  seguita  dalla  graduazione;  poiché  l'uno  e  Valtro 
giudizio  sono  diversi^  e  la  mancanza  di  graduazione  die 
mette  in  essere  i  rapporti  di  comparazione  di  merito  tra 
gli  eleggibili  in  un  concorso,  non  può  infirmare  il  valore 
e  gli  effetti  giuridici  della  eleggibilità  che  si  protraggono 
per  la  durata  di  un  quinquennio. 

Le  due  scuole  di  commercio  di  Genova  e  di  Bari 
per  ciò  che  al  corso  commerciale  si  attiene,  sono  di  pari 
grado j  perchè  hanno  corso,  programmi  ed  insegnamenti 
quasi  eguali  e  perché  per  Vart.  H  del  Decreto  1886  e  per 
Vart.  99  del  regolamento  di  Genova,  i  diplomi  rila- 
sciati dai  due  Istituti  sono  tenuti  come  equivalenti  agli 
ordinari  superiori  gradi  accademici  per  tutti  gli  effetti 
di  legge. 

Ma  non  si  può  riconoscere  il  diritto  alla  eleggibilità 
se  non  concorra  la  identità  d' iìisegnamenti  nella  cattedra 
per  la  quale  si  ottenne  la  eleggibilità,  e  in  quella  in  cui 
si  vuol  mantenuta  e  rispettata,  circostanze  che  non  si  ve- 
rificano per  le  scuole   di   Bari  e  di  Genova,  alla  prima 


(1)  Infatti  Part  21  del  citato  regolamento  richiama  le  norme  stabilitene- 
gli  art.  58,  59,  60,  62,  63,  64,  65,  67  della  legge  13  novembre  1859.  Egli  é 
vero  che  nelFart.  21  non  è  ricordato  Tart.  68  il  quale  rimanda  al  regolamento 
la  determinazione  di  talune  solennità  di  forme  e  di  termini,  ma  è  fuori  di  dub- 
bio che  dairart.  83  dello  stesso  regolamento  e  prescritto  che  serviranno  di  norma 
le  disposizioni  dei  vigenti  regolamenti  universitari  e  quelli  dei  registri  sulla 
istruzione  professionale  per  tutti  gli  argomenti  dei  quali  non  è  fatto  parola 
nel  regolamento  e  in  quanto  non  sia  provveduto  con  particolari  disposizionL 
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delle  quali  è  annesso    V  insegnamento   della  chimica   con 
speciale  importanza  a  questa  scienza. 

Perciò  Veleggihilità  ottenuta  nel  concorso  alla  catte- 
dra  di  merceologia  nella  scuola  di  Genova  non  può  essere 
rispettata  in  un  concorso  alla  cattedra  di  merceologia  e 
chimica  nella  scuola  di  commercio  di  Bari. 

sezio.iìB  IV. 

(Decisione  31  luglio  1891,11.   184). 
Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO. 
Contessa  Mancassola  (avv.  Malgarini)  —  Ministero  dei  lavori  pubblici. 
Dichiarazione  di  pubblica  utilità  per  costruzione  di  edifici  sco- 
lastici —  Termine  per  impugnare  il  Decreto    -  Forma  del 
ricorso  —  Se  necessaria  l'autorizzazione   presoritta  dalla 
legge  5  giugno  1853  ad  una  formale  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  —  Allocazione  della  spesa   nel  bilancio  — 
Illegalità  non  dedotte  nel  procedimento  di  espropriazione  — 
Pubblicazione  della  domanda  —  Termine  entro   cui  le  ope- 
razioni debbono  cominciarsi. 
//  teì^mine  per  impugnare  un  R,  Decreto  di  dichiara- 
zioni di  pubblica  utilità  decorre  non  dal  giorno  in  cui 
tal  decreto  sia  stato   pubblicato    nella   Gazzetta  Ufficiale, 
ma  dal  giorno  in  cui  esso  fu  corminicato  all'espropriando^ 
che  come  persona  direttamente  contemplata  nelVatto  deve 
averne  notifica. 

Nessuna  disposizione  di  legge  o  regolamento  prescrive 
che  nel  ricorso  sia  fatta  menzione  dei  documenti  che  si 
depositano^  ed  in  ispecie  del  provvedimento  impugnato  e 
detratto  di  notifica  del  medesimo^  ma  basta  che  tali  docu- 
menti siano  depositati  a  termini  di  legge. 

Per  promuovore  la  dichiazione  di  pubblica  utilità  e 
la  conseguente  espropriazione  di  fondi  per  costruire  edi- 
fici scolastici^  il  Comune  non  ha  bisogno  di  riportare  V au- 
torizzazione prescritta  dalla  legge  5  giugno  1850  (1). 

(1)  Per  l'art.  10  della  legge  18  dicembre  1879  sulle  espropriazioni  per 
pubblica  utilità  non  è  richiesta  rautorizzazione  del  Governo  prescritta  dalla 
legge  5  giugno  1850,  quando  trattasi  di  espi*opriazioni  fatte  per  eseguire  opere 
le  quali  siano  per  i  Comuni  rese  obbligatorie  dalla  legge. 

Nella  decisione  che  annotiamo  si  ritiene  che  la  costruzione  degli  edìfizi 
scolastici  sia  una  delle  spese  obbligatorie  pei  Comuni,  desumendo  ciò  dall'arti- 
colo 145  della  legge  comunale  e  provinciale  che  dichiara  obbligatoria  pei  Co- 
muni la  spe  a  per  Hstruzione  elementare.  Sebbene  questa  deduzione  possa  sem- 
brare trappo  larga,  pure  trattandosi  di  una  quistione  che  più  che  altro  è  di 
apprezzamento   noi   non   intendiamo   su   tal  punto  obbiettare. 
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E  autorizzata  la  Giuìxta  municipale  ad  iniziare  le 
pratiche  di  espropriazioni  necessarie  per  la  costruzione 
di  un  edifìcio  scolastico^  sebbene  manchi  una  formale  ed 
esplicita  deliberazione  consigliare^  quando  tale  autor  izza-- 
zione  risulta  implicitamente  da  precedenti  deliberazioni^ 
con  le  quali  il  Comune  venne  gradatamente  approvando 
le  misure  conducenti  a  tale  resultato  finale. 

Non  è  necessario  che  i  Comuni^  prima  di  promuo- 
vei^e  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità,  debbano  esau- 
rire tutte  le  formalità  e  cautele  necessarie  perche  Vopera^ 
come  spesa^  possa  regolarmente  allocarsi  nel  bilancio  co- 
munale. 

Il  ricorso  fondato  sull'art.  24  è  ricorso  di  legitti'mità 
e  non  di  merito.  Se  quindi  nrC  illegalità  non  fu  dedotta 
nel  procedim^ento  amministrativo  contro  la  dichiarazione 
di  pubblica  utilità  non  può  tale  illegalità  dedursi  come  ma- 
tivo  di  ricorso  al  Consiglio  di  Stato. 

Non  vie  violazione  di  legge  se  fu  omessa  la  pubblica- 
zione della  domanda  di  dichiarazione  di  pubblica  utilità^ 

Ci  pare  però  che  il  ragionamento  fatto  dalla  decisione  sia  troppo  genorico 
e  faccia  ciedcre  che  la  Sezione  IV  abbia  voluto  ritenere  che  tutte  le  volte 
che  i  Comuni  siano  autorizzati  airespropriaziono  di  stabili  da  un  decreto  |)or- 
tante  dichiarazione  di  pubblica  utiliu'i,  sieno  dispensati  dal  promuovere  la  so- 
vrana autorizzazione  richiesta  dalla  legge  5  giugno  1850  siccome  implidita 
nell'altra  autorizzazione.  Su  tttle  punto  noi  crediamo  necessario  qualche  modesta 
osservazione;  sembrandoci  che  l'eccezione  alla  regola  dellautorizzaziono  possa 
ammettersi  solo  nel  caso  del  citato  art.  10  della  leggo  del  1870,  ristrettiva- 
mente  interjjietato.  In  tutti  gli  altri  casi  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità 
non  dispensa  daTobbligo  di  ottenere  l'autorizzazione  ad  acquistare  prescritta 
della  legge  5  giugno  1850.  E  per  fermo  sono  diversi  e  lo  scopo,  e  Toiigine,  e  l'ob- 
bietto  delle  due.  autorizzazioni.  L'autoiizzazione  ad  espropriare  ha  lo  scopo  di 
garantire  innanzi  tutto  i  diritti  dei  pioprietari  dei  beni  da  espropriarsi  :  l'auto- 
rizzazione ad  acquistare  ha  lo  scopo  precipuo  d' impedire  Tincreniento  delle 
manimorte.  Procedono  da  autorità  diverse,  poiché  Tautorizzazionc  ad  acqui 
stare  emana  solo  da  decreto  reale,  mentre  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità 
può  esser  fatta  per  legge  o  per  decreto  reale,  ministeriale  '  o  prefettizio.  Ca- 
dono su  due  obbietti  diversi:  l  autorizzazione  ad  espropriare  cade  sopra  beni 
che  si  debbono  trasformare,  l'auto  ri  z/azione  ad  acquistare  cade  sopra  ben- 
ché si  vogliano  conservare.  L\nte  morale  che  può  essere  autorizzato  ad  espro- 
priarli può  non  essere  autorizzato  a  ritenere  i  beni  espropriati,  sia  prima  che 
dopo  la  loro  trasformazione:  cosi  ad  esempio  può  essere  utile  che  il  t  ornano 
espropri  uno  stabile,  ritenuto  insalubre,  per  demolirlo:  ma  può  non  e^^sere  au- 
torizzato a  conservare  la  proprietà  del  su^lo  sgombro  dalle  demolizioni.  Può 
essere  utile  che  il  Comune  espropri  delle  case  per  l'attuazione  di  un  piano  re- 
golatore o  di  ampliamento:  ma  può  essere  utile  il  costringerlo  a  vendere  gli 
stabili  e<l  i  Huoli  espropriati  ai  privali  che  vi  fabbricheranno  case  o  palazzi. 
VéAx  è  perciò  che  l'una  autorizzazione  non  equivale  all'altra,  nò  dispensa  dai- 
l'ottenere  l'altrii. 

E.  M. 
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quando  sia  stato  invece  affìsso  e  ^pubblicalo  il  decreto  del 
prefetto  die  ordinava  la  pubblicazione  della  domanda  yne- 
desima^  se  in  tal  decreto  siano  contenuti  tutti  gli  estremi 
che  dovevano  rendersi  noti  agV interessati^  e  sia  ordinato 
il  deposito  della  domanda  per  10  giorni  neWufficio  co- 
mimale  insieme  al  progetto  di  massima  delVopera  da  ese- 
guirs{. 

È  adempiuto  al  disposto  delVarticolo  13  della  legge 
sulle  espropriazioni  di  pubblica  utilità^  quando  il  decreto 
che  dichiara  un'opera  di  pubblica  utilità  indichi  il  ter^ 
mine  entro  cui  le  operazioni  debbono  compiersi^  quantun^ 
qiie  non  sia  indicato  il  termi7ie  in  cui  debbano  aver 
principio. 

Attesoché  non  hanno  alcun  fondamento  le  eccezioni 
di  decadenza  e  di  inammessibihtà  opposte  al  ricorso. 

Non  quella  per  decorrenza  del  termine  di  notifica,  do- 
vendosi ritenere  che  la  disposizione  dell'art.  3  del  regolamento 
17  ottobre  1889  intenda  a  disciplinare  il  modo  di  notifica 
degli  atti  e  provvedimenti  amministrativi  che  possono  dar 
luogo  al  ricorso  e  non  la  notifica  del  ricorso  medesimo, 
la  quale  per  sua  natura  diventa  perfetta  coli' atto  di  usciere 
0  di  messo  comunale  che  ne  esplica  le  forme  sostanziali, 
senza  che  sia  necessaria  anche  la  sottoscrizione  di  parte, 
onde  valida  e  legittima  divenne  la  notificazione  seguita  nel 
27  gennaio  1891  per  atto  di  usciere  per  fissare  il  punto  di 
decorrenza  del  termine  utile  a  interporre  il  ricorso,  la  quale 
decorrenza  ha  principio  non  dal  28  novembre  1890,  giorno 
in  cui  il  Decreto  Reale,  provvedimento  impugnato,  fu  pub- 
blicato nella  Gazzetta  Ufficiale^  ma  dal  giorno  2  dicem- 
bre 1890,  giorno  in  cui  il  Decreto  Reale,  contenente  la  di- 
chiarazione di  pubblica  utilità,  fu  comunicato  all'espropriato 
il  quale,  come  persona  direttamente  contemplata  nell'atto 
medesimo,  per  quanto  dispone  Tart.  2  dello  stesso  regola- 
mento, doveva  averne  notifica  nelle  forme  prescritte  dagli  ar- 
ticoli seguenti. 

Non  quella  per  mancanza  di  specificazione  del  provve- 
dimento impugnato  fra  i  documenti  che  il  ricorso  contras- 
segna pel  deposito  da  farsi,  nessuna  disposizione  di  legge 
0  di  regolamento  prescrivendo  sotto  pena  di  decadenza  que- 
sta indicazione  completa  nell'atto  di  notifica  del  ricorso  de- 
gli atti  che  si  dovranno  poi  a  termine  di  legge  depositare, 
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e  d'altra  parte  la  ricorrente  ha  adempito  il  suo  obbligo, 
depositando  in  termine  anche  il  provvedimento  impugnato. 

Non  quella  per  difetto  di  menzione  nell'atto  di  notifica 
al  Comune  che  il  ricorso  si  notificava  anche  al  Ministero 
dei  lavori  pubbhci,  nemmeno  questa  essendo  una  prescri- 
zione richiesta  da  alcuna  disposizione  di  legge  e  di  regola- 
mento mentre  è  poi  pienamente  giustificato  in  atti  che  la 
notifica  del  ricorso  seguì  regolarmente  anche  al  Ministero 
dei  lavori  pubblici. 

Attesoché  se  il  ricorso  della  contessa  Mancassola  Pu- 
sterla  rimane  con  ciò  procedibile,  esso  con  ciò  non  si  ma- 
nifesta fondato  in  alcuno  dei  mezzi  d'impugnazione  del  De- 
creto Reale  26  ottobre  1890,  col  quale  si  dichiara  di  pub- 
blica utilità  la  costruzione  di  un  edificio  scolastico  nell'a- 
bitato di  Piacenza,  occupando  un  area  di  sua  proprietà. 

Per  quanto  concerne  quel  difetto  di  facoltà  che  la  ri- 
corrente appone  al  Comune  espropriante,  difetto  di  facoltà 
di  promuovere  la  dimanda  di  dichiarazione  di  pubblica  uti- 
lità, per  non  essersi  premunito  delPautorizzazione  richiesta 
dalla  legge  5  giugno  1850  perchè  i  corpi  morali  possano 
fare  acquisti  immobiliari,  basterà  il  dire  che  sarebbe  incon- 
cepibile come  le  disposizioni  di  una  legge  che  per  alte  ra- 
gioni di  ordine  e  d'interesse  pubblico  impongono  la  cautela 
dell'assenso  del  governo  agli  acquisti  di  cui  si  tratta,  pos- 
sano trovare  applicazioni  quando  si  tratti  di  un  acquisto 
che  deve  effettuarsi  in  virtù  di  un  processo  legale  di  espro- 
priazione, il  cui  fondamento  riposa  appunto  in  omaggio  del- 
l'art. 29  dello  Statuto  e  438  del  Codice  civile,  sulla  preco- 
gnizione della  esistenza  di  una  causa  di  pubblica  utiUtà  so- 
lennemente affermata  dagU  organi  competenti,  e  nel  suo 
svolgimento,  prima  di  giungere  al  passaggio  di  proprietà 
dell'espropriato  nello  espropriante  a  tutela  di  ogni  legittima 
interesse  esaurisce  tutte  le  pratiche  necessarie  ad  assodare 
di  questa  pubblica  utilità  la  essenza  negli  scopi  e  nei  modi 
di  esecuzione  dell'opera  divisata. 

Oltre  di  che  non  si  deve  passare  sotto  silenzio  che  il 
Comune,  promuovendo  l'erezione  di  un  edificio  scolastico, 
sta  in  hnea  di  osservanza  con  una  obbligazione  impostagli 
dalla  legge  comunale  e  provinciale,  la  quale  coli' art.  145 
dichiara  obbhgatorie  per  i  Comuni  le  spese  per  l'istruzione 
elementare  dei  due  sessi,  le  quali  necessariamente  vengono 
a  comprendere  anche  quelle  per  l'impianto  dei  relativi  fab- 
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bricati,  onde,  per  difetto  di  locali  esistenti,  farli  sorgere  in 
qualche  punto  del  territorio  comunale;  diviene  implicita  nel- 
l'obbligazione di  spesa  l'autorizzazione  a  promuovere  l'espro- 
priazione dell'area  scelta  e  devono  coesistere  le  quante  volte 
non  sia  possibile  per  altre  vie  e  con  altri  mezzi  rag- 
giungere lo  scopo,  locchè  lo  stesso  procedimento  di  espro- 
priazioni viene  poi  a  constatare  per  inerenza  alla  dichia- 
razione di  pubblica  utilità. 

Attesoché  non  ha  mighor  fondamento  l'altro  obbietto 
che  V opera  non  fu  mai  deliberata  dal  Comune,  dalla  quale 
deliberazione  soltanto  potrebbe  dipendere  l'autorizzazione 
alla  Giunta  a  promuovere  la  espropriazione  dell'orto,  e  che, 
quand'anche  si  dovesse  ritenere  la  deliberazione  nel  man- 
dato conferito  alla  Giunta  nella  seduta  consigliare  del  28 
marzo  1890,  non  sarebbe  vahdo  per  difetto  delle  formalità 
abilitanti  volute  dall'art.  4  della  legge.  14  giugno  1874, 
n.  1961,  le  quali  formalità,  ora  già  riassunte  nell'art.  259 
•  della  legge  comunale  e  provinciale  10  febbraio  1889,  im- 
porterebbero che  la  deb'berazione  dovesse  essere  accompa- 
gnata dal  progetto  o  perizia  che  fissi  l'ammontare  della 
spesa  e  dovesse  indicare  i  modi  di  esecuzione  e  i  mezzi  di 
pagarla.  Intorno  al  primo  punto  occorre  osservare  che  la 
costruzione  di  un  nuovo  edificio  scolastico,  se  anche  non 
espressa  con  formale  e  specifica  deliberazione,  lu  sempre 
l'anima  ed  il  projposito  di  tutte  le  deUberazioni  consigHari 
che  si  succedettero  dal  28  marzo  1887  al  28  marzo  1890, 
con  le  quali  il  Comune  venne  gradatamente  approvando  le 
misure  conducenti  al  risultato  finale,  di  avere  quest'opera 
di  reclamato  bisogno  e  di  utintà  per  la  pubbhca  istruzione 
elementare;  e  se  il  Consiglio  più  di  tutto  si  occupò  a  sta- 
bilire e  a  mantenere  i  buoni  accordi  con  la  Cassa  di  ri- 
sparmio intorno  alla  già  promessa  largizione,  ciò  fu  perchè 
più  di  tutto  importava  assicurare  questa  precipua  base  finan- 
ziaria all'opera  da  intraprendersi,  sicché  uno  dopo  l'altro  fu- 
rono scartati  i  vari  progetti  tendenti  all'adibizione  all'uso 
di  scuola  di  locali  già  esistenti,  non  solo  perché  inadeguati 
allo  scopo,  ma  anche  perché  si  aveva  motivo  di  dubitare 
che  il  liberale  concorso  dell'istituto  sarebbe  venuto  a  man- 
care qualora  l'edificio  scolastico  non  sorgesse  nuovo  dal 
suolo,  e  per  riguardo  alla  località  la  deliberazione  28  marzo 
1890  viene  a  porre  un  termine  concreto,  che  per  quante 
ricerche  siano  state  esperite  non  fu  possibile  trovare    area 
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più  adatta  dell' orto  Mancassola  e  che  ogni  proposta  di 
componimento  per  l'acquisto  era  riuscita  infruttuosa;  in  con- 
seguenza di  che  si  commetteva  alla  Giunta  d'iniziare  imme- 
diatamente le  pratiche  necessarie  per  la  esecuzione  dei  pre- 
cedenti giudicati  ricorrendo  anche  ove  occorresse  alla  espro- 
priazione forzata. 

Riguardo  al  secondo  punto  si  osserva  che  è  bensì  vero 
che  ciò  che  davanti  alla  legge  di  espropriazione  acquista 
carattere  di  opera  di  utilità,  davanti  alla  legge  comunale  e 
provinciale,  quando  l'espropriante  sia  un  Comune,  diventa 
spesa,  la  quale  trova  non  nella  prima,  ma  nella  seconda  di 
queste  leggi,  pel  carico  al  Comune,  le  norme  di  delibera- 
zione e  di  stanziamento  ;  ma  non  è  conseguente  però  che 
i  comuni  prima  di  promuovere  la  dichiarazione  di  pubblica 
utilità,  che  non  rappresenta  che  il  primo  stadio  del  processo 
di  espropriazione,  debbano  esaurire  tutte  le  formalità  e  cau- 
tele necessarie  perchè  l'opera,  come  spesa,  possa  regolar- 
'  mente  allocarsi  nel  bilancio  comunale.  La  spesa  di  costru- . 
zione  reale  ed  effettiva  non  può  sorgere  che  dopo  che  il 
processo  di  espropriazione  sia  stato  condotto  a  compimento 
e  ciò  comporta  che  il  comune  potrà  porsi  in  regola  colla 
legge  propria,  riguardo  allo  stanziamento,  quando  giunga  il 
momento  di  dare  esecuzione  all'opera,  mentre  che  per  ottenere 
la  dichiarazione  di  pubbhca  utilità  e  l'avviamento  delle  prati- 
che ulteriori  di  espropriazione,  la  quale  nel  fconcreto  non  si  ri- 
flette che  sull'area,  è  razionale  che  basti  quella  maturità  di 
deliberazione  che,  inspirata  da  sodezza  di  calcoli,  di  previ- 
sioni ed  anche  di  concorsi  promessi,  valga  a  mallevare  tanto 
il  pubblico  quanto  l'espropriando  che  non  potranno  fallire 
gl'intenti  ai  quali  è  rivolta  la  espropriazione.  Questi  estremi 
di  sodezza  si  potrebbero  già  ritenere  raggiunti  con  quanto 
emerge  dalle  ritenute  deliberazioni  consigliari;  ma  in  ogni  caso 
spettava  alla  Giunta,  la  quale  ne  aveva  il  mandato,  di  provve- 
dere concretamente  a  ciò  che  il  consiglio  aveva  deliberato 
in  massima,  stando  a  consonanza  a  quanto  dispone  l'arti- 
colo 117  n.  4  della  legge  comunale  e  provinciale  in  materia 
di  contratti;  perocché  è  risaputo  che  la  espropriazione  sotto 
certi  aspetti  partecipa  dell'indole  contrattuale;  spettava  alla 
Giunta  il  fare  di  più,  e  la  Giunta  lo  fece  corredando  la  sua 
domanda  al  prefetto  della  relazione  22  aprile  1890  delFin- 
gegnere  municipale  Negrotti,  la  quale,  premesso  \m  detta- 
gliato esame  delle  pratiche  fatte  per  trovare  un  altro  edifi- 
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ciò,  conchiude  che  ramministrazione  trovavasi  nella  neces- 
sità di  richiedere  la  espropriazione  di  un'area  adatta  per  la 
costruzione  e  che  fra  le  tante  doveva  dare  la  preferenza  a 
quella  che  meglio  di  tutte  offriva  le  più  adatte  condizioni 
(li  ubicazione,  d'igiene,  di  estensione,  le  quaU  condizioni 
trovava  tutte  riunite  in  modo  saUente  nell'orto  Mancassola, 
del  quale  orto  veniva  a  contrassegnare  con  allegato  tipo  la 
confinazione,  tanto  per  la  totalità  quanto  per  la  porzione  di 
espropriazione  come  ragguagliava  altresì  intorno  all'ammon- 
tare della  spesa  prevedibile  tanto  per  l'acquisto  che  per  la 
costruzione. 

Oltre  di  ciò  questo  mezzo  di  ricorso  si  aggira  nel  vuoto 
e  neir  impossibile.  L'  ammontare  detinitivo  della  spesa  alla 
quale  il  Comune  dovrà  provvedere  a  norma  della  pro- 
pria legge,  non  può  risultare  che  dall'esaurimento  delle  pra- 
tiche dirette  alla  determinazione  dell'indennità,  le  quali  fanno 
argomento  del  capo  4  della  legge  25  giugno  1865,  e  fanno 
seguito  alle  disposizioni  relative  alla  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità  ed  alla  designazione  dei  beni  da  espropriarsi, 
argomento  dei  capi  II  e  III,  i  soli  che  ora  possono  venire 
in  esame,  ovvio  essendo  che  il  prezzo  di  espropriazione  del 
suolo  diverrà  uno  dei  contingenti  della  spesa  complessiva 
per  la  edificazione,  e  quindi  vano  il  rimprovero  fatto  al  Co- 
mune di  non  aver  sino  ad  ora  regolarizzata  questa  spesa 
con  tutte  quelle  formahtà  che  la  presuppongono  ridotta  a 
precisa  espressione  numerica. 

Attesoché  la  ricorrente  oppone  la  nullità  delle  delibe- 
razioni 20  maggio  '89  e  28  marzo  '90,  fondamento  della 
domanda  per  dichiarazione  di  pubbUca  utilità,  perchè  prese 
in  seduta  segreta  anziché  in  seduta  pubblica  e  senza  che 
fossero  espresse  le  ragioni  per  le  quali  il  Comune  avrebbe 
trovato  di  derogare  alla  regola  stabilita  nell'art.  240  della 
legge  comunale  e  provinciale.  Ma  in  questo  mezzo  la  ri- 
corrente non  può  trovare  ascolto,  imperocché  senza  definire 
ora  il  punto  se  questa  mancanza  di  motivazione  sulla  mi- 
sura che  il  Comune  prendeva  intorno  al  modo  di  deliberare 
sopra  una  materia  che  interessava  il  suo  patrimonio  abbia 
potuto  produrre  nuUità,  comunque  la  convenienza  della  mi- 
sura risulti  già  manifesta,  occorre  osservare  che  la  ricor- 
rente produce  una  eccezione  nuova  mai  accampata  nei 
reclami  di  regolarità  dapprima  sporti  in  sede  amministrativa 
che  furono  rimessi  dall'Avvocatura  erariale  e    sulla    quale 
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per  conseguenza  non  ha  statuito   e   non    poteva  statuire  il 
decreto  reale  clie  impugna. 

Ora,  il  presente  giudizio  della  Sezione  IV  si  conforma 
al  principio  dell'art.  24  della  legge  2  giugno  1889  sul  Con- 
siglio <1\  Stato  e  non  è  un  giudizio  di  inerito.  Dovendo 
mantenersi  nel  campo  della  violazione  della  legge,  nessunu 
violazione  di  legge  può  essere  rimproverata  al  Governo  una 
volta  che  non  ha  davanti  a  se  la  materia  di  questione  alla 
quale  si  riferisce  la  censura. 

Non  è  poi  fuor  d'opera  anche  soggiungere  che  questo 
vizio  che  ora  la  ricorrente  oppone  alle  delibei'azioni  del 
Consiglio,  dovrebbe  essere  principalmente  valutabile,  come 
causa  di  una  impossibilitai  e  difficoltà  in  cui  si  sarebbe  tro- 
vata essa  esproprianda  a  conoscere  le  ragioni  per  le  quali 
si  mirava  all'olocausto  della  di  lei  proprietà.  Al  contrario 
di  ciò  nel  gravame  18  maggio  1890  prodotto  alla  R.  pre- 
fettura, la  esponente  dice  di  aver  letto  le  deliberazioni  del 
Consiglio  e  la  deliberazione  nninicipale  e  di  non  aver  tro- 
vato ragioni  sufficienti  per  far  ritenere  conveniente  la  scelta 
dell'orto  Mancassola;  con  che  si  dimostra  completamente 
edotta,  ad  onta  della  non  pubblicità  della  seduta,  delle  ri- 
sultanze del  processo  deliberativo. 

Attesoché  non  può  darsi  valore  nemmeno  al  mezzo  col 
quale  si  accusa  il  difetto  delle  pubbUcazioni  e  dei  depositi 
prescritti  dagli  articoli  4  e  8  della  logge  25  giugno  1865. 
Ben  ò  vero  che  in  luogo  della  domanda  della  Giunta  fu 
affisso  nello  albo  comunale  il  decreto  del  prefetto,  28  apri- 
le 1891,  che  ordinava  la  pubblicazione,  ma  questo  decreto 
oltre  che  riassumere  gli  estremi  sostanziali  della  domanda 
concreta,  richiama  anche  il  progetto  22  aprile  1890  del- 
l'ingegnere munipale  che  qualifica  anzi  come  piano  parti- 
colareggiato, nella  quale  relazione  si  raggiungono  tutti  gli 
estremi  di  identificazione  dell'orto  Mancassola,  e  tanto  deUa 
domanda  che  del  progetto  il  decreto  prefettizio  ordina  il 
deposito  per  10  giorni  nello  ufficio  comunale,  perchè  chiun- 
que vi  abbia  interesse  ne  possa  prendere  comunicazione  e 
fare  le  sue  osservazioni.  La  ricorrente  non  può  affermare 
ora  che  il  deposito  non  abbia  avuto  luogo  contemporanea- 
mente alla  affissione  del  decreto  riassuntivo  della  domanda 
che  segui  e  si  mantenne  dal  1«  al  17  maggio  1890  (atte- 
stazione del  sindaco  in  calce  al  decreto  pubblicato)  perchè 
nel  18  maggio  successivo,  reclamando  al  prefetto  contro  le 
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pratiche  iniziate  dal  Comune,  disse  nel  memoriale  relativo, 
di  aver  presi  in  esame  la  domanda  e  gli  atti  presentati 
dal  municipio  e  venne  a  contrapporre  le  sue  osservazioni 
sugli  apprezzamenti  ivi  contenuti. 

Ora  questo  esame  non  avrebbe  potuto  farlo  che  valen- 
dosi del  fatto  deposito.  Che  se  poi  il  prefetto  nel  suo  de- 
creto ha  qualificato  la  relazione  Negretti  per  piano  parti- 
colareggiato mentre  non  sarebbe  che  un  piano  di  massima, 
ciò  non  ha  importanza  di  sorta  perchè  a  parte  che  il  defi- 
nire se  sia  una  cosa  o  l'altra  richiederebbe  ispezioni  di  fatto 
non  pertinenti  a  questa  sede,  ciò  che  l'art.  3  della  legge 
25  giugno  1865  richiede  per  corredo  della  domanda  di  di- 
cliiarazione  di  pubblica  utihtà  è  appunto  il  piano  di  mas- 
sima e  se  in  luogo  di  questo  fosse  prodotto  un  piano  par- 
ticolareggiato, ciò  dispenserebbe  dal  produrre  i)iii  tardi  quello 
particolareggiato  per  la  esecuzione  dell'opera  come  si  ri- 
leva dagli  articoli  21  e  16  di  detta  legge. 

Attesoché  l'impugnato  R.  decreto,  chiudendosi  col  dire 
che  le  espropriazioni  ed  i  lavori  dovranno  essere  compiuti 
nel  termine  di  anni  5  a  decorrere  da  oggi^  ha  adempiuto 
al  disposto  dell'art.  13  della  legge  di  espropriazióne  e  non 
ha  alcun  fondamento  il  mezzo  che  si  deduce  per  essersi 
omesso  di  prescrivere  il  termine  per  incominciare  le  une  e 
gli  altri. 

Attesoché  lo  stesso  decreto,  ritenendo  nello  stato  d'atti 
e  di  risultanze  concrete,  che  l'orto  Mancassola  era  sotto 
tutti  i  rapporti  il  più  adatto  per  la  costruzione  del  nuovo 
edificio  scolastico,  su  questo  apprezzamento  ora  insindaca- 
bile la  dichiarazione  di  pubbhca  utilità  non  ha  invocato 
alcuna  delle  disposizioni  di  legge  ed  ha  pienamente  osser- 
vato in  diritto  il  principio  statutario  fondamentale  che  l'o- 
spropriazione  non  può  aver  luogo  so  non  per  causa  di  pub- 
blica utilità  legalmente  dimostrata  e  dichiarata  onde  il 
ricorso  non  può  trovare  che  il  rigetto.  L'indole  però  della 
dibattuta  controversia,  ed  anche  l'avere  il  Comune  opposti 
motivi  di  irricevibilità  affatto  destituiti  di  ragione,  lo  che 
non  può  dar  luogo  che  ad  una  parziale  soccoml)enza  tlel 
medesimo,  induce  la  Seziono  IV  a  compensare  le  spese. 

Per  questi  motivi,  rigetta  ecc. 
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8EZIO.li:  IV. 

(Decisione  ig  marzo  1891,  n.  67). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  TIEPOLO 

Deputazione  provinciale  di  Napoli  (avv.  Magliano)  —  Ministero  dell'  interno, 

Maniaci  —  Competenza  della  spesa  —  Residenza  dell'operaio. 

La  generica  locuzione  di  mentecatti  della  provincia, 
agli  effetti  del  disposto  aWart.  203,  comma  10  della  legge 
comunale  e  provinciale^  va  interpretata  nel  senso  che  la 
competenza  passiva  del  loro  mantenimento  fiello  stato  di 
ricovero,  deve  essere  di  quella  provincia  dove  hanno  re- 
sidenza  attuale  ed  effettiva  al  momento  in  cui  vengono  ad 
essere  colpiti  dalla  malattia  (1). 

Uart.  72  della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  circa  ^acquisto  del  domicilio  di 
soccorso  non  può  invocarsi  in  argomento  di  una  obbliga/- 
zione  di  spesa  che  discende  per  le  provincie  direttamente 
dall'art.  203  della  legge  comunale  e  provinciale  e  che  ha 
per  obb ietto  non  solo  il  soccorso  materiale  alta  persona 
ma  anche  una  misura  di  precauzione  e  di  sicurezza  (2), 

(1-2)  La  residenza  come  ha  osservato  la  Sezione,  si  rivela  sotto  i  riguardi 
della  detta  disposizione,  più  importante  di  quel  domicìlio  legale  propriamente 
detto,  e  che  originario  0  voloniario  che  sia,  può  essere  mantenuto  in  un  luogo 
destinato,  anche  trasportando  altrove  la  personale  dimora,  quando  in  quello  si 
continui  ad  avere  la  sede  dei  propri  affari  ed  interessi. 

Infatti  il  più  diretto  interesse  di  provvedere  alla  protezione  delle  pci-sone 
colpite  dal  massimo  infortunio  e  di  quella  provincia  nell'ambito  della  quale  si 
trovano  e  possonj  recar  danno  a  se  stesse  e  ad  altri;  così  il  fondamento  del- 
l'obbligazione di  spesa  relativa  si  determina  principalmente  per  ragione  della 
loro  residenza. 

Le  disposizioni  del  Codice  patrio  fanno  pure  distinzione  fra  il  domicilio 
ci  Cile  di  una  persona  (art.  16)  concetto  di  diritto  che  domina  il  rapporto  di 
(aito  e  che  sorge  e  si  mantiene,  sino  a  prova  di  legale  trasferimento  sul  luogo 
dove:  summa  rerum  ac  fortunarum  constituity  e  la  residenza  che  e  il  meio 
rapporto  dit  fatto  di  persona  a  luogo,  che  si  costituisce  colla  dimora  abituale, 
e  il  trasferimento  della  quale  non  produce  cangiamento  di  domicilio  se  non 
quando  al  fatto  si  congiunga  V  intenzione  di  fissare  nella  mutata  località  di 
residenza  la  sede  principale,  (art.  17). 

Dovendosi  quindi  aver  riguardo  al  fatto  della  residenza  del  mentecatto  per 
determinare  la  competenza  passiva  nelle  provincie,  conviene  tener  conto  delle 
coalizioni  della  persona  e  degli  scopi  che  possono  averla  richiamata  a  fissare 
la  sua  dimoia  nella  provincia  per  vedere  se  questa  dimora  con  tutte  le  circo- 
stanze colle  quali  si  esplica  e  si  mantiene,  abbia  quel  carattere  di  abitualità 
che  induce  lo  stalo  giuridico  di  residenza. 

Nel  caso  concreto  il  mentecatto  Martino  Gianola,  la  cui  condizione  non 
era  propriamente  quella  di  un  lavorante  giornaliero,  ma  di  un  artefice  coa- 
diutore d' impre^  nelle  opere  murarie,  quando  fu  colpito  da  malattìa  mentale, 
aveva  da  due  anni  ferma  dimora  in  Napoli  dove  si  trovava  occupato  quale  as- 
sistente ai  lavori  alle  dipendenze  dell' Impresa,  Chiu-^oli  e  Bobini. 
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SKZIOIVK  IV. 

(Decisione  24  marzo   1891,  n.  80). 

Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  INGHILLERl. 

Sili  (avv.  Santucci)  G.  P.  A.  di  Perugia  —  Comune  di  Preci  (avv.  Giovannini). 

Deliberazioni  comunali  anteriori  al  lo  gennaio  1890  —  Se  pos- 
sono essere  impugnate  con  ricorso  innanzi  alla  Sezione  IV. 

Le  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  anteriori  al 
P  gennaio  i890  non  possono  essere  impugnate  con  ricorso 
alla  Sezione  IV  (1). 

SEZioivi:  IV. 

(Decisione  i8  novembre  1891,  n.  236.) 

Presidente  ff.  BIANCHI  —  Relatore  INGHILLERL 

Oliva  —  Ministero  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 

Concorso  a  pubblico  uffìzio  —  Nomine  —  Rinunzia  di   alcuni 
concorrenti  —  Effetti  rispetto  agli  altri  dichiarati  idonei. 

Coloro  che  avendo  concorso  e  conseguita  la  nomina 
ad  un  pubblico  ufficio^  vi  abbiano  rinunziato  prima  di 

Postoli  concetto  legale  della  residenza  in  relazione  colla  condizione  propria  del 
Gianola,  non  si  poteva  dubitare  che  questi  doveva  risiedere  là  dove  lo  chiamava 
il  disimpegno  delle  sue  funzioni,  e  dall'altra  parte  l' indole  deir  Impresa  della 
quale  il  Gianola  era  assistente  o  coadiuvatore  farebbe  anche  arguire  che  la 
sua  permanenza  in  Napoli  aveva  quel  carattere  di  stabilità  che  è  compati- 
bile coll'esercizio  della  sua  professione  la  quale  avea  potuto  trovare  in  quel 
cospicuo  centro  nella  sfera  dei  lavori  in  corso  un  duraturo  alimento  della  sua 
attività.  Con  ciò  la  dimora  non  potrebbe  che  ritenei*si  abituale  nel  concetto 
giuridico. 

V.  anche  decisioni  n.  68  e  63,  pag.  206  e  366,  Anno  11,  parte  I. 

(1)  Giurisprudenza  costante  Y.  decisione  i9  febbraio  189 1,  n.  33,  p.  i23, 
25  aprile  1891,  n.  96,  p.  137,  P.  I,  anno  IL 

Nel  caso  concreto  con  due  deliberazioni,  in  data  11  novembre  1888  e 
17  febbraio  1889,  il  Consiglio  comunale  di  Preci  istituiva  la  tassa  pedaggio 
sul  bestiame  maremmano  che  ti'ansita  per  la  strada  comunale  obbligatoria 
verso  Norcia  in  base  a  tariffa  che  veniva  determinata  per  ogni  capo  di  bestiame. 

Contro  la  deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  che  appro- 
vava la  seconda  di  dette  deliberazioni  ricoi*sero  Sili  Alessandro  e  fratelli  alla 
Sezione  IV,  deducendo  che  Tart.  40  della  legge  sulle  opere  pubbliche  autorizza 
i  pedaggi  solo  quando  servano  direttamente  ed  esclusivamente  a  sopperire  alla 
spesa  di  nuove  costruzioni  stradali  ovvero  di  radicale  sistem'izione  di  strada 
imperfetta  e  quando  siano  insufficienti  le  ordinarie  risorse  del  Comune. 

Ma  trattandosi  di  deliberazioni  anteriori  all'entrata  in  esecuzione  della  leggo 
con  la  quale  venne  istituita  nel  Consiglio  di  Stato  la  Sezione  IV  por  la  giu- 
stizia amministrativa,  detta  Sezione,  senza  entrare  nel  merito,  dichiaitj  irreci- 
vibile  il  ricorso. 

Non  sarà  superfluo  avvertire,  che,  come  per  leggo  e  giusta  la  costante 
giurisprudenza  della  stessa  Sezione  IV,  T  irriccvibilità  del  ricorso  in  sede  con- 
tenziosa non  impedisce  il  procedimento  in  via  di  denunzia  ovvero  col  ricorso 
per  legittimità,  (art.  255  della  legge  comunale  e  provinciale  e  12,  n.  4,  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato). 
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assumere  le  funzioni^  non  sono  a  considerarsi  più  come 
concorrenti  a  quell'ufficio]  e  quindi  a  coprire  i  posti  di- 
sponibili possono  essere  nominati  in  sostituzione  dei  rinun- 
zianli  altrettanti  concorrenti  dichiarati  idonei  (1). 

sezioivE  IV. 

(Decisione  17  dicembre  1891,  n.  268). 
Presidente  SPAVENTA  ^  Relatore  INGHILLERI. 

ComuDe  di  Noci  (avv.  Lomonaco)  —  Ministero  dell' interno, 
Niccolis  ed  altri  (avv.  Achille). 
Comuni  —  Ricorso  alla  Sezione  IV  per  annullamento  di  R.  de- 
creto —  Autorizzazione  del  Consiglio  comunale  alla  Giunta 
municipale  —  Se  alla  relativa  deliberazione  occorre  il  visto 
del  Prefetto  —  Influenza  sul  decreto  di  annullamento  pro- 
nunziato dal  medesimo. 

Non  insorge  contro  il  fatto  proprio^  ma  lo  difende, 
il  Comune  il  quale^  avendo  preso  sopra  un  oggetto  due  ' 
deliberazioni  quasi  identiche^  di  cui  la  seconda  fu  annìd- 
lataj  ricorre  alla  Sezione  IV  contro  il  R.  decìselo  di  an- 
nullamento, perchè,  dichiarata  nulla  la  prima  delibera- 
zione,, V altra  fu  invece  mantenuta  ferma. 

A  produrre  i  suoi  effetti  una  deliberazione  con  la 
quale  il  Consiglio  comunale  autorizzò  la  Giunta  munici- 
pale a  ricorrere  contro  un  p^^ovvedimento  dell'  autor^ ita 
amministrativa,  non  è  necessario  il  cisto  del  Pìvfetto 
quando,  trascoi^so  il  teì-mine  per  V  annullamcìito,  detta 
deliberazione  sia  divenuta  esecutoria. 

U  annullamento  pronunziato  dal  Prefetto  nella  parte 
di  una  deliberazione  comunale  che  contraddicendo  ad  altra 
precedente  deliberazione  arrecchi   pregiudizio  ai  diritti 

(1)  In  applicazione  di  questo  principio,  nel  caso  concreto  di  un  concor-o 
bandito  per  150  posti  di  uditore  giudiziario,  e  di  alti-ettanti  nominali,  la  Se- 
zione ha  ritenuto  con  la  decisione  di  cui  abbiamo  riportata  la  massima:  che 
essendo  state  presentate  ed  accettate  le  rinunzie  di  5  di  essi  prima  di  assumere 
le  funzioni,  il  R.  decreto  col  quale  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia  nominava 
in  sostituzione  dei  rinunziatari  altri  5  concorrenti  dichiarati  idonei,  secondo  la 
graduatoria  dopo  quelli  già  nominati,  non  abbia  violato  punto  Tart.  14  del 
regolamento  genei-ale  giudiziario,  modificato  dal  R.  decreto  2  gennaio  1881: 
come  pure  ha  ritenuto  che  il  Ministero  abbia  rettamente  interpretate  ed  appli- 
cate dette  disposizioni  contro  le  domande  di  altri  conconxìnti  per  ulterioii  no- 
mine ai  posti  vacanti,  essendo  fuori  di  dubbio  che  il  Ministero  non  avea  più 
la  facoltà  di  nominare  uditori  oltre  il  limite  dei  posti  messi  a  concorso  per 
vacanze  che  si  possono  entro  l'anno  o  successivamente,  piima  che  si  bandisca 
nuovo  concorso,  verificare.  La  lettera  del  decreto  è  precisa,  le  nomine  si 
fanno  nella  misura  dei  posti  messi  a  concorso. 
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acquisiti  dei  terzij  non  può  influii'^  su  quella  parte  della 
deliberaziom*^  stessa  die  concerne  r autor izzazioìie  a  ri- 
coì^rere  (1). 

SEEI#.ìfE  IV. 

(Decisione  27  agosto  1891,  n.  206). 
•  Presidente  SPAVENTA  —  Relatore  CANNA. 
Sorrentini  (avv.  Jannuzzi)  —  Prefetto  di  Avellino  e  Sindaco  di  Mirabella  Eclano. 
Deliberazione  comunale  —  Se  i   decreti  prefettizi  di   annulla- 
mento hanno  carattere  di  provvedimento  definitivo  —  Quali 
i  rimedi  consentiti  per  la  riforma  o  revoca  di  detti  decreti. 

/  decreti  di  annullamento  delle  deliberazioni  comu^ 
nalij  emanati  dai  prefetti  in  forza  dell'art.  i64  della 
legge  comunale  e  provinciale^  non  hanno  carattere  di 
provvedimento  definitivo,  e  quindi  non  si  possono  impu- 
gnare  direttamente  innanzi  la  Sezione  IV. 

Invece  contro  i  detti  decreti  è  ammesso^  tanto  pei 
Consigli  comunali^  quanto  pei  privati,  il  ricorso  al  Go^ 
verno  del  Re^  il  quale  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  prov- 
vede  con  decreto  reale. 

Cotesto  decreto  costituisce  appunto  il  provvedimento 
definitivo  suscettivo  di  reclamo  m  sede  contenziosa. 

Quando  poi  sia  dccoì^so  il  termine  dalla  legge  pre- 
scritto pel  rimedio  in  via  gerarchica,  la  riforma  e  la  re- 
voca dei  succitati  decreti  prefettizi  può  aver  luogo  in 
seguito  a  denunzia,  ovvero  a  ricorso  per  legittimità  (2). 

(1)  Rigettate  quindi  tutte  le  eccezioni  d'inammessibilità  proposte  dai  contro 
ricorrenti,  la  Sezione,  prima  di  provvedere  sul  merito  del  ricorso,  ha  con  la 
suddetta  decisione  richiesto,  a  cura  del  Prefetto  di  Bari,  la  comunicazione  dei 
documenti  necessari  a  conoscere,  per  giudicare  della  legalità  dell*  impugnato 
provvedimento,  se  nella  seduta  del  28  novembre  1800  del  Consiglio  comunale 
di  Noci  sia  stato  trattato  il  solo  affare  dei  medici  condotti  ovvero  se  altri  affari 
siansi  discussi  e  deliberati. 

(2)  Ecco  1  fatti  e  la  motivazione  della  decisione: 

U  segretario  Sorrentino  con  contratto  del  novembre  1888  assunse  il  suo 
impiego  in  Mirabella  per  la  durata  di  12  anni.  Nel  maggio  1890  fu  sospeso 
dalle  funzioni  e  dallo  stipendio  per  complicità  in  reati  di  falsità  di  passaporti. 
Il  Tribunale  di  Ariano  però  dichiarò  non  farsi  luogo  a  procedere  contro  il  Sor- 
rentino per  insufficienza  di  prove.  In  seguito  di  che  il  SoiTontino  venne  rein- 
tegrato nella  sua  carica  con  deliberazione  consigliare;  ma  tale  deliberazione 
fu  annullata  con  decreto  del  Prefetto,  contro  il  quale  decreto  il  Sorrentino 
produsse  ricorso. 

La  Sezione  ha  os^rvato  che  per  la  tassativa  disposizione  dell'art.  28  della 
legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato  «  quando  la  legge  non  prescrive 
altrimenti,  il  ricorso  alla  Sezione  IV  non  è  ammesso  se  non  contro  il  provve- 
dimento definitivo,  emanato  in  sede  amministrativa,  sul  ricorso  presentato  in 
via  gerarchica.  » 

Quindi  per  trovare  adito  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stalo  non  basta 


Digitized  by  CjOOQIC 


504  PARTE  I  -  CONSIGLIOJDI  STATO   

che  il  reclamante  deduca  di  essere  stato  offeso  ne'  suoi  iiiteres^d  da  un  atto 
dell'autorità  aroministrativa  o  di  un  corpo  deliberante,  affetto  da  alcuno  dei 
vizi  indicati  nelFart.  24  della  leggo  dinanzi  citata,  ma  si  richiede  per  di  più 
che  Tatto  denunciato  costituisca  in  sede  amministrativa  il  provvedimento  defi- 
nitivo^ ovvero  sìa  che  esso  esaudisca  la  gerarchia  per  quella  data  materia  am- 
ministrativamente stabilita,  di  guisa  che  non  possa  essere  possibile  in  via  ge- 
rarchica di  ulteriori  disposizioni,  le  quali  ne  modifichino  o  ne  distruggano  gli 
efìetti  ; 

Che,  ciò  posto,  non  può  in  verun  modo  riguardarsi  come  definitivo  il  suo- 
nai rato  decreto  18  aprile  1891,  mediante  il  <)uale  il  Prefetto  di  Avellino  in 
bcse  agli  articoli  164  e  235  della  legge  comunale  e  provinciale  credeva  di  an- 
nullare la  deliberazione  dell'S  stesso  mese,  con  cui  il  Consiglio  comunale  di 
Mirabella  Kclano  reintegrava  il  Sorrentini  nelle  funzioni  di  segretario  comuiialc 
dalle  quali  era  stato  poco  prima  provvisoriamente  sospeso; 

Per  fermo:  in  forza  del  decreto  in  parola,  il  Prefetto  non  faceva  che  espli- 
care un  atto  di  quella  vigila'iza  ed  ingoren/a  sulla  Amministrazione  comunale 
che  il  Governo  esercita  col  mezzo  del  Sottoprefetto  e  del  Prefetto  avverso  il 
cui  provvedimento  in  caso  di  annullamento  della  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  questo  può  nel  termine  di  giorni  15  ricorrere  al  Governo  del  He, 
il  quale  provvede  con  decreto  Reale,  previo  parere  del  Consiglio  di  Stato  (ar- 
ticoli 102,  1G3,  164,  1()5  della  legge  comunale  e  provinciale). 

Che  specialmente  dall'ultima  di  cotesto  prescrizioni  coordinata  colla  di- 
sposizione delKart.  270  della  stessa  le^ge,  emerge  manifesto  il  carattere  di  ri- 
corso in  via  gerarchica  nel  mezzo  d'impugnativa  ammesso  contro  il  decreto 
prefettizio  non  facendo  l'art  165  che  estendere  al  Consiglio  comunale  quel  di- 
ritto di  ricorso  in  via  gerarchica^  il  quale  trovasi  in  genere  pei  singoli  casi 
in  prò  tlegli  interessati  consacrato  dall'articolo  270. 

Che  deve  perciò  il  Sorrentini  previamente  giustificai^e  di  essersi  senza  pro- 
fitto valso  dell'ora  accennato  normale  rimedio  in  via  amministrativa  per  poter 
fare  utile  ricorso  alla  eccezionale  giurisdizione  di  questa  Sezione  IV. 

Al  quale  nguardo,  quando  pure  si  ravvisasse  decoi*so  il  termine  all'uopo 
dalla  legge  prescritto,  i  motivi  da  lui  dedotti  —  in  ragione  della  loro  gravità 
e  natura  —  non  potrebbero  a  meno  di  essere  tuttavia  appoggiati,  vuoi  sotto 
l'aspetto  di  denunzia  (art.  255  della  citata  leggo  e  ll7  del  relativo  regola- 
mento), vuoi  in  relazione  al  n.  4  dell'art.  12  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 

Intanto  nell'attuale  stato  di  cose,  la  rilevata  mancanza  del  provvedimento 
definitivo  in  via  gerarchica  forma  ostacolo  insormontabile  a  che  si  possa  nella 
presente  sede  attendere  alle  sue  doglianze. 

Kd  in*questo  senso  che  la  Sezione  IV,  dichiara  irrecivibile  il  ricorso  di 
ICdoardo  Sorrentini  avverso  il  decreto  del    Prefetto    di    Avellino. 

Vedi  anche  decisioni  conformi  a  pag.  1,  315  e  326  anno  I,  P.  I. 


-$S^>*K:- 
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(Decisione  21  novembre  1890,  n.  8085). 

Presidente  DUCHOQUÉ   —    Relaton^  VAZIO. 

Ciriminna,  ricorrente. 

Decorrenza  della  pensione  —  Militari  pensionati  per  ferite  ri- 
portate in  servizio. 

Il  militare  il  quale  acquista  diritto  a  pensione  per 
effetto  delle  ferite  riportate  in  servizio  ha  diritto  a  go^ 
devia  non  dal  giorno  delle  riportate  ferite^  ma  da  quello 
in  cui  cessa  l'assegno  0  la  paga  di  cui  è  provvisto. 

Fatto. 

Per  effetto  della  deliberazione  della  Sezione  II  di  que- 
sta Corte  in  data  21  novembre  1888,  al  soldato  di  fanteria 
Ciriminna  Giov.  Batt.  fu  decretata  una  pensione  annua  di 
L.  300  con  decorrenza  dal  6  novembre  1888,  per  ferite  ri- 
portate il  26  gennaio   1887   nel    combattimento  di  Dogali. 

Contro  la  deliberazione  suddetta  ha  reclamato  in  tempo 
utile  il  Ciriminna  alle  Sezioni  riunite,  pretendendo  che  gli 
siano  accordati  gli  arretrati  di  detta  pensione  a  partire  dal 
giorno  27  gennaio  1887,  successivo  a  quello  in  cui  egli  fu 
reso  inabile  al  servizio  per  le  riportate  ferite. 

La  Procura  Generale  a  cui  fu  comunicato  il  reclamo  : 

Ritenuto  in  fatto  che  il  ricorrente,  sebbene  ferito  a  Do- 
gali il  26  gennaio  1887,  pure  fu  collocato  a  riposo  con 
sovrana  determinazione  del  4  novembre  1888,  e  cessò  dal 
servizio  e  dal  diritto  di  percepire  qualunque  assegno  a  ca- 
rico del  bilancio  militare  il  giorno  seguente; 

Considerato  che  per  l'art.  67  del  testo  unico  delle 
leggi  sulle  pensioni  militari,  il  godimento  della  pensione 
comincia  a  decorrere  dal  giorno  in  cui  cessa  lo  stipendio 
0  le  competenze  del  militare; 
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Che  SU  questa  tassativa  disposizione  di  legge  ha  fon- 
damento la  impugnata  deUberazione  ; 

Ha  chiesto  e  conchiuso  che  piaccia  alla  Corte  di  ri- 
gettare il  reclamo  del  Ciriminna  colla  condanna  alle  spese 
del  giudizio. 

La  Corte 

Ritenuto  che  dalla  originale  dichiarazione  rilasciata  dal 
20^  reggimento  fanteria,  esistente  in  atti,  risulta  che  effet- 
tivamente il  Ciriminna  cessò  dal  servizio  militare  il  5  no- 
vembre (888,  soddisfatto  d'ogni  sua  competenza  a  tutto  quel 
giorno  ; 

Veduto  r  art.  67  del  testo  unico  delle  leggi  sidle  pen- 
sioni mihtari; 

In  conformità  delle  conclusioni  della  Procura  Generale, 
rigetta  il  reclamo  e  condanna  nelle  spese. 


(Decisione  12  dicembre  1890,  n.  8195) 

Presidente  DUCHOQUÉ  -—Relatore  SACCHI. 

Gramaglia,  ricorrente. 

Liquidazione  della  pensione  agli  ufficiali  che  dalla  posizione  au- 
siliaria passino  allo  stato  di  riposo  —  Se  essa  ha  luogo  sulla 
media  triennale,  oppure  sulFultimo  stipendio. 

U ufficiale  collocato  in  posizione  ausiliaria  di  autorità, 
e  che  da  questa  posizione  faccia  passaggio  a  quella  di  ri- 
poso, non  per  forza  di  altro  decreto  di  autorità,  ma  in 
seauito  a  sua  domanda^  deve  aversi  liquidata  la  pen- 
sione definitiva  non  suWultimo  stipendio^  ma  sulla  media 
degli  stipendi  percetti  durante  Vidtimo  triennio  di  servizio. 

Considerato  che  il  reclamo  del  Gramaglia  mira  so- 
stanzialmente a  conseguire  che  la  pensione  gU  sia  liqui- 
data sull'ultimo  stipendio,  per  la  considerazione  che  quan- 
tunque il  suo  collocamento  a  riposo  fosse  conceduto  dietro 
sua  domanda;  pure,  essendo  stato  collocato  di  autorità  nella 
posizione  ausiliaria,  intendeva  che  questo  fatto  dovesse  es- 
sergli utile  anche  per  conseguire  la  pensione  di  riposo  sul- 
r  ultimo  stipendio,  anziché  sulla    media  degU  stipendi    del- 
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r  ultimo  triennio  di  servizio  effettivo,  come  operò  la  Se- 
zione seconda. 

Considerato  che  il  Gramaglia  era  collocato  in  posizione 
di  servizio  ausiliario  per  R.  decreto  18  settembre  1882  di 
autorità  e  dietro  sua  domanda  fu  collocato  a  riposo  a  datare 
dal  V  dicembre  1889. 

Che  la  posizione  degli  ufficiali  in  servizio  ausiliario  è 
ben  diversa  da  quella  degli  ufficiali  collocati  a  riposo.  L'uf- 
liciale  in  servizio  ausiliario  conserva  il  proprio  grado,  può 
passare  temporàneamente  a  quella  di  servizio  effettivo,  e 
può  passare  definitivamente  a  quella  di  riforma,  rivocazione 
0  giubilazióne. 

Gli  ufficiali  in  servizio  ausiliario  dipendono  direttamente 
dal  governo,  e  il  tempo  passato  in  tale  posizione  è  valu- 
tato per  metà  nel  caso  di  giubilazione;  e  senza  diffonderci 
ulteriormente  sulle  norme  che  regolano  tale  posizione,  è 
evidente  che,  o  sia  questa  accordata  di  autorità,  o  sia  con- 
ceduta a  propria  domanda,  è  affatto  diversa  dalla  posizione 
di  giubilazione,  e  il  modo  col  quale  fu  conseguita  non  può 
esercitare  nessuna  influenza  sulla  liquidazione  della  pen- 
sione, essendo  cosa  sostanzialmente  diversa,  come  può  ri- 
levarsi dalla  legge  17  ottobre  1881,  num.  435  e  dal  relativo 
decreto  della  data  stessa,  num.  439. 

Considerato  che  nel  caso  in  esame  la  Corte  dovea  de- 
cidere se,  essendo  stato  il  Gramaglia  collocato  in  posizione 
ausiliaria  di  autorità,  dovesse  ciò  spiegare  la  sua  efficacia 
anche  nella  liquidazione  della  pensione,  essendo  questa  avve- 
nuta in  seguito  al  collocamento  a  riposo  aecordatogU  a 
sua  domanda. 

Considerato  che  la  Sezione  II, ritenne  come  in  molti 
altri  casi  consimiU,  che  l'art.  10  della  legge  22  aprile  1888 
(Testo  unico  delle  leg^i  sulle  pensioni  militari)  stabili  per 
massima  generale  che  la  pensione  dell'ufficiale  collocato  a 
riposo  dovesse  liquidarsi  sulla  media  degli  stipendi  ad  esso 
retribuiti  durante  l'ultimo  triennio  di  servizio  effettivo,  a 
aorma  dell'art.  1  della  legge  25  gennaio  1S85,  n.  2888. 

Che  a  questa  regola  generale  fece  eccezione  l'art.  25 
dello  stesso  Testo  unico,  in  virtù  del  quale  fu  disposto,  che 
quando  Tiifficiale  sia  collocato  a  riposo,  o  in  posizione  au- 
siliaria, od  in  riforma  di  autorità,  la  pensione  dove  liqui- 
darsi sulla  baée  dell'ultimo  suo  stipendio.  E  la  differenza 
tra  le  diverse  disposizioni  di  questi    due  articoU    si    com- 
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prende  facilmente,  perchè  si  voile  favorire  quegli  ufficiali 
che  fossero  collocati  di  autorità  in  una  delle  tre  suddette 
posizioni,  perchè  colui  che  riceve  una  di  queste  posizioni 
a  sua  domanda  si  suppone  debba  trovarsi  in  condizione  più 
favorevole  di  quell'ufficiale  che  è  costretto  di. subire  coatti- 
vamente 0  Tuna  o  Taltra  di  tali  posizioni.  Certo  che, 
quando  intervenne  l'autorità  a  decidere  la  sorte  deir  uffi- 
ciale, la  posizione  inflittagli  può  in  qualche  caso  offendere 
il  suo  amor  proprio  e  recargli  qualche  danno,  mentre  per 
colui  che  esce  dai  ranghi  dell'esercito  di  sua  propria  vo- 
lontà, questa  supposizione  può  non  aver  luogo. 

Per  queste  considerazioni,  e  avuto  anche  riguardo  ai 
principii  seguiti  costantemente  a  questo  riguardo  dalla  Corte 
dei  conti  in  moltissimi  casi  simiU,  la  Corte  rigetta  il  re- 
clamo. 

SEZIO.%1  UIVITi:. 

(Decisione  21  novembre  1890,  n.  7763). 

Presidente  DUCHOQUE  -:-  Relatore  ORGITANO. 

DeirAversana  (avv.  Sirani). 

Pensione  delle  vedove  —  Se  ad  esse  sia  applicabile  ima  legge  di  • 
versa  da  que'la  che  regolò  la  pensione  dei  mariti  —  Se  alla 
pensioni  della  Usta  civile  passate  a  carico  dello  Stato  sia 
applicabile  Tart.  31  della  legge  14  aprile  1864. 

La  vedova  del  pensionato  deve  liquidare  la  pensione 
secondo  la  slessa  legge  che  servi  di  base  alla  concessione 
della  pensione  al  defunto  marito. 

Quindi  una  vedova  il  cui  marito  ebbe  pensione  in 
base  al  decreto  i6  luglio  1817  per  la  Real  Casa  bm^bo- 
nicay  non  può  pretendere  che  la  pensione  le  sia  concessa 
nella  più  larga  misura  stabilita  dal  R.  decreto  12  mag- 
gio 1864  per  la  Real  Casa  d'Italia. 

Se  alla  pensione  di  giustizia  accordata  al  pensionalo 
venne  aggiunto  un  secondo  assegno  a  titolo  di  sovrana 
largizione^  la  vedova  ha  diritto  alla  riversibilità  della 
sola  pensione  di  giustizia,  e  non  anche  della  pensione  dt 
grazia. 

La  legge  31  marzo  1877 y  n.  3853,  la  quale  tra^ 
portò  a  carico  del  bilancio  dello  Stato  le  pensioni  della 
lista  civile,  non  portò  innovazione  nelle  condizioni  deipen- 
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sionati  e  dei  pensionabili  della  lista  civile.  Quindi  a  queste 
pensioni  non  è  applicabile  laprescrizione  stabilita  dalVart.  31 
della  legge  14  aprile  1864  sulle  pensioni  degl'impiegati 
dello  Stalo  (\). 

Fatto. 

Il  signor  Gennaro  Cafaro,  impiegato  della  Real  Casa 
di  Napoli,  con  lo  stipendio  di  L.  1785,  fu  messo  fuori  ser- 
vizio con  l'intero  stipendio  nel  maggio  1861,  ed  ebbe  poi 
per  R.  decreto  del  31  agosto  1865  la  pensione  di  L.  1190 
in  corrispondenza  di  anni  zb  di  servizio,  secondo  il  R.  de- 
creto napolitano  del  16  luglio  1817  sulle  pensioni  di  Casa 
Reale,  e  la  diflferenza  in  L.  595  per  largizione  sovrana. 

Egli  mori  il  6  settembre  1885.  I^a  vedova  Rosa  Del- 
l'Aversana  presentò  il  22  gennaio  1887  la  domanda  coi 
documenti,  e  la  Corte,  Sezione  II,  con  deliberazione  del 
16  marzo  1887  le  attribuì  annue  L.  297.50,  sesta  parte 
dello  stipendio  su  cui  era  stata  liquidata  la  pensione  di  ri- 
tiro, applicando  lo  stesso  R.  decreto  del  16  luglio  1817,  e 
fissò  il  godimento  dal  mese  sussecutivo  al  giorno  della 
presentazione  dell'istanza,  applicando  l'art.  31  della  legge 
14  aprUe  1864. 

Ricorse  addi  31  maggio  1887  la  signora  DelPAversana, 
chiedendo  che  le  si  attribuisca  il  terzo  invece  del  sesto 
dell'intera  pensione  del  marito,  e  che  le  sia  dato  il  godi- 
mento dal  giorno  immediatamente  successivo  alla  morte  del 
marito.  La  ricorrente  sostiene  che  il  marito  fu  posto  fuori 
servìzio  per  eccedenza  di  numero  con  lo  stipendio   intiero, 

(1)  L*art.  31  della  legare  14  aprile  1864,  n.  1731  stabilisce  che  colui  il 
<)oale,  avendo  diritto  a  pensiom*,  lasciò  trascorrere  più  di  un  anno  dal  giorno 
io  cui  dovrebbe  cominciare  il  godimento,  senza  fare  la  domanda  o  senza  pre- 
lutare  i  documenti  giustificativi  del  suo  diritto,  non  sarà  ammesso  a  goderne 
che  dal  primo  giorno  del  mese  successivo  a  quello  della  fattane  domanda,  o 
della  presentazione  dei  titolL 

Questo  articolo,  con  giurisprudenza  costante,  era  stato  finora  inte^^)  come 
•pplìcabile  a  tutte  le  liquidazioni  di  pensioni  che  si  ^cessero  dalla  Corte  dei 
coati,  sia  in  ba  e  alla  legge  del  1864,  sia  in  base  a  leggi  diverse,  tanto  nel 
regno  d'IcaKa  che  degli  antichi  Stati.  Si  applicava  persino  a  pensioni  straor^ 
dÌDarie,come  a  quella  dei  Mille  sbarcati  a  Marsala,  o  dei  compromessi  politici 
0  dei  reduci  a  cui  dio  pensione  la  legge  4  dicembre  1879.  O^gi  per  la  prima 
volta,  come  la  stessa  deci&ione  ci  avverte,  si  fa  eccezione  a  questo  principio: 
e  lorse  i  sottili  indagatori  della  rac^one  giuridica  non  saprebbero  dar  torto  alla 
decisione:  sebbene  forse  possa  anche  sembrare  conveniente  che  la  legge  uni- 
fichi il  trattamento  dei  vari  pensionandi,  le  cui  condizioni  sono  tanto  diverse 
da  un  caso  all'altro,  per  colpa  dclFinforme  e  caotico  sistema  legislativo  che  tal 
ntteria  govama. 
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senza  liquidazione,  e  che  a  lei,  come  vedova  di  un  impie- 
gato di  Casa  Reale,  si  debba  applicare  il  R.  decreto  12  mag- 
gio 1864,  secondo  il  quale  la  pensione  vedovile  è  della 
terza  parte  del  massimo  della  pensione  del  marito,  e  la  de- 
correnza non  soffre  alcuna  restrizione  o  prescrizione  per  ri- 
tardo della  presentazione  della  domanda. 

Il  Procuratore  Generale  sostiene  in  contrario  che  il 
marito  ebbe  la  pensione  di  L.  1190,  secondo  il  decreto  del 
16  luglio  1817;  che  debba  applicarsi  alla  vedovalo  stesso 
decreto,  secondo  il  quale  le  compete  il  sesto,  non  della 
pensione,  ma  dello  stipendio  del  marito,  quanto  appunto  fu 
attribuito  con  la  deliberazione  impugnata.  Intorno  alla  de- 
correnza sostiene  che  il  titolo  quinto,  della  legge  14  aprile  1864 
si  applica  a  tutte  le  liquidazioni  di  pensioni.  E  conchiude 
per  il  rigetto  del  ricorso  con  la  condanna  nelle  spese.  Le 
quali  conchiusioni  furono  intimate  il  2  agosto  1887. 

Rispose  la  ricorrente  con  comparsa  sottoscritta  dal 
procuratore  Michele  Sirani,  e  presentata  il  7  agosto  1887. 

Il  marito,  messo  in  ritiro  per  restrizione  di  organico 
con  l'intero  stipendio,  non  perdette  la  qualità  di  impiegato 
della  Real  Casa,  perclie  poi  nel  1877  le  pensioni  furono 
trasferite  dalla  lista  civile  alle  finanze  dello  Stato  :  deve  ap- 
plicarsi alla  vedova  il  decreto  sopra  lo  pensioni  degli  im- 
piegati della  Real  Casa  d'Italia  del  12  maggio  186ie  loro 
vedove  ed  orfani,  cosi  per  la  quantità  della  pensione  come 
per  la  decorrenza;  sarebbe  cosa  non  equa  il  sottoporla  al 
decreto  del  1817,  in  quanto,  le  viene  una  pensione  minore, 
e  il  negarle  la  decorrenza  secondo  lo  stesso  decreto  òon 
applicarle  la  legge  italiana  del  14  aprile  1864. 

Conchiude  chiedendo  annu,e  L.  595  col  godimento  del 
7  settembre  1885. 

Diritto. 

Considerando  che  il  signor  Cafaro  fu  dapprima  messo 
fuori  servizio  con  l'intero  stipendio,  nel  1861,  ma  poi  eoa 
R.  decreto  dei  31  agosto  1865,  firmato  Vittorio  Emanuele 
e  controsegnato  Nigra,  ebbe  la  pensione  di  L.  1190,  cui 
aveva  diritto  (leggesi  nello  stesso  decreto)  a  norma  della 
legge  16  luglio  1817,  ed  ebbe  insieme  le  rimanenti  L.  595 
a  compimento  dello  stipendio,  per  sovrana  largizione  (com'> 
ivi  sta  scritto). 

Che  al  signor  Cafaro  non  fu  applicato  il  R.  dereto  del 
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12  maggio  1864  per  le  pensioni  degl'impiegati  della  Real 
Casa,  ma  fu  applicato  il  citato  decreto  reale  del  1817,  ap- 
punto perchè  era  questo  in  vigóre  allorché  egli  cessò  dal 
servizio,  e  rimase  in  vigore  anche  dopo,  come  risulta  dagli 
articoli  5  e  22  dello  stesso  decreto  12  maggio  1864. 

Considerando  che  la  pensione  della  vedova,  essendo  una 
quota  parte  della  pensione  del  marito,  dev'essere  retta  dalla 
legge  stessa  che  fu  applicata  alla  pensione  del  marito,  che  è 
nella  specie  il  citato  R.  decreto  dei  16  luglio  1817. 

Secondo  questo  decreto  alla  vedova  spetta  la  sesta  parte 
non  della  pensione,  ma  dello  stipendio  del  marito,  come  ap- 
punto fu  liquidata  nella  impugnata  deliberazione. 

Considerando  che  la  pensione  di  ritiro  a'  carico  della 
Real  Casa  di  Napoli,  passata  a  carico  della  lista  civile  della 
Real  Casa  d'Italia  e  da  questa  trasmessa  a  carico  dello  Stato 
a  titolo  oneroso,  con  la  legge  31  maggio  1877,  n.  3853,  ha 
conservato  il  suo  carattere  originale  che  trasferisce  alla  peu^ 
sione  vedovile,  ed  è  di  essere  retta  dal  R.  decreto  del  16  lu- 
glio 1817.  Ma  con  la  impugnata  decisione  si  è  ritenuto,  se- 
condo la  costante  giurisprudenza,  che  le  disposizioni  del 
titolo  V  della  legge  14  aprile  1864,  fra  cui  l'art.  31,  si  ap- 
plicano anche  alle  pensioni  che  sono  liquidate  secondo  le 
leggi  dei  cessati  Governi. 

Considerando  che  la  legge  14  aprile  1864  mantenne 
in  vigore .  in  alcuni .  casi  le  leggi  di  liquidazione  dei  cessati 
governi,  ma  non  in  tutte  le  parti,  e  col  titolo  V  sostituì 
in  alcune  parti  disposizioni  diverse.  Le  leggi  sono  rivoca- 
bili  in  tutto  e  anche  solamente  in  parte.  Ma  può  dirsi  lo 
stesso  .del  R.  decreto  del  1817? 

Può  dirsi  che  la  legge  del  1877  abbia  mutato  la  con- 
dizione dei  pensionati  e  dei  pensionabili  della  hsta  civile? 
Ragion  vuole  che  lo  Stato  dia  ai  pensionati  lo  stesso  che 
doveva  la  hsta  civile,  e  che  questa  darebbe  se  quel  tra- 
sferimento non  fpsse  avvenuto. 

La  legge  del  31  maggio  1877  non  è  legge  di  pensioni; 
non  ha  abrogato  alcuna  legge  sopra  le  pensioni,  facendo  pas- 
sarne l'onere  da  una  all'altra  azienda;  ha  mantenuto  salvi  i 
diritti  dei  creditori  ceduti. 

.  Per  questi  motivi,  rigetta  il  primo  capo  del  ricorso,  e  fa 
diritto  al  secondo,  rimandando  gli  atti  alla  Sezione  li,  per- 
chè attribuisca  alla  ricorrente  la  decorrenza  dal  giorno  se- 
guente alla  morte  del  marito.  Compensa  le  spese. 
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SEZIOiìfl  UIVITS:. 

(Decisione  21  novembre  1890,  n.  8199) 

Pre$.  DUCHOQUÉ  —  Rei  BREGANZE. 

Martini  ricorrente. 

Servizio  utile  in  pensione  —   Candidato  di  ooncetto  presso  ^ 
uffici  camerali  deirex  Regno  Lombardo-Veneto. 

La  chiamata  ad  esperimento  nella  qualità  di  candidato 
di  concetto  presso  gli  uffici  camerali  delVex  Regno  Lomr 
hardo-Veneto  non  è  utile  a  pensione,  non  essendo  parifin 
cabile  a'  servizi  di  alunno^  volontario  ed  altri  equivalenti, 
di  eui  negli  articoli  7  e  41  della  legge  14  aprile  1864, 
n.  1731. 

n  già  capitano  nella  fanteria  cav.  Ignazio  Martini  pre- 
sentavasi  a  questa  Corte  per  aver  liquidato  lo  assegno  che 
gli  competeva,  siccome  collocato  con  R.  Decreto  del  4  pre- 
cedente novembre  in  posizione  di  servizio  ausiliario. 

Invocava  tra  l'altro  che  gli  fosse  utilmente  valutato  il 
periodo  di  servizio  dal  4  gennaio  al  26  marzo  1858,  es- 
sendo che  fin  dal  detto  4  gennaio  era  stato  ammesso  can- 
didato di  concetto  presso  gli  uffici  camerali  nelle  provincie 
venete. 

La  Sezione  II  di  questa  Corte  con  deliberazione  del 
28  dicembre  non  ^\i  valutava  invece  utilmente  i  servizi  che 
a  datare  dal  26  marzo  1858  quando,  cioè,  venne  nominato 
alunno  effettivo.  Dalla  quale  deliberazione  il  Martini  si  ri- 
chiama in  sezioni  unite. 

Considerando  che  non  nuova  si  presenta  la  questione 
alla  Corte,  la  quale  in  una  serie  di  sue  deUberazioni,  trat- 
tandosi di  impiegati  già  camerali  nell'ex  Regno  Lombardo- 
Veneto  ebbe  costantemente  ad  attenersi  alla  rigorosa  inter- 
pretazione della  circolare  camerale  del  7  ottobre  1839,  re- 
golatrice in  quelle  provincie  della  subietta  materia. 

Considerando  che  lo  spirito,  infatti  e  la  lettera  di  quella 
circolare  portano  a  stabilire  come  affatto  precario  e  privo 
di  qualsiasi  affidamento  di  carriera  fosse  la  chiamata  in  espe- 
rimento presso  gU  uffici  camerali,  dappoiché  il  deliberare 
anzitutto  sulla  chiamata  stessa  non  era  neppure  nelle  attri- 
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buzioni  del  superior  dicastero,  ma  unicamente  commessa  ai 
capi  della  Amministrazione  stessa,  e  scopo  della  chiamata 
era  di  convincersi  prèviamente  della  capacità,  applicazione 
e  moralità  del  candidato  per  il  servizio  di  concetto,  sicché 
anzitutto  non  si  parlava  che  di  candidato,  ed  ognuno  vede 
come  con  ciò  si  stabiliva  una  qualifica  perfettamente  allo 
infuori  di  quella  di  praticante,  alunno  ecc.,  e  poi  non  mira- 
vasi  con  quella  disposizione  che  ad  un  esperimento,  a&zi 
esercizio  di  prova  (cosi  è  detto  nella  circolare  stessa),  che 
durava  non  meno  di  sei  settimane  e  non  più  di  tre  mesi, 
periodo  adunque  affatto  limitato  e  transitorio:  inoltre  le 
stesse  accennate  denominazioni  date  al  servizio  in  parola 
ribadiscono  il  concetto  della  precarietà  riconfermata  sempre 
più  dal  fatto  che  se  il  capo  dell'ufficio  ài  quale  si  aggre- 
gava il  candidato  dichiarava  essere  questi  venuto  meno  alla 
prova  di  idofieitàj  era  il  candidato  stesso  fatto  cessare  da 
ogni  ulteriore  esercizio  di  concetto. 

Considerando  che  ove  non  bastasse  già  questa  elementare 
interpretazione  della  surriferita  disposizione  7  ottobre  1839, 
(con  riferimento  allo  art.  25  delle  normali)  soccorrerebbe  lo 
stesso  dispaccio  della  I.  R.  Prefettura  delle  finanze  di  Ve- 
nezia rilasciato  al  Martini  il  23  marzo  1858,  nel  qual  di- 
spaccio si  parla  del  primordiale  esperimento  da  esso  Mar- 
tini sostenuto,  con  che  si  accenna  in  modo  indiscutibile 
all'indole  affatto  precaria  e  temporanea  delPesperimento  me- 
desimo cosi  come  correttamente  la  Sezione  II  e  il  Procura- 
tore generale  di  questa  Corte  sostennero. 

Considerando  che  male  a  proposito  il  ricorrente  volle 
citare  a  suffragio  del  proprio  assunto  la  decisione  del  9  gen- 
naio 1880  in  causa  De-Grandis,  dappoiché  la  fattispecie  è 
assai  diversa,  cosi  come  faceva  giustamente  rilevare  la  Pro- 
cura generale,  essendo  pel  De-Grandis  intervenuto  un  ser- 
vizio affatto  diverso  da  quello  d*  indole  precaria*  del  candi- 
dato di  concetto  oggi  invocato  in  proprio  favore  dal  Martini. 

Considerando  che  con  ciò  rimane  completamente  esclusa 
una  qualsiasi  equivalenza  di  quel  primordiale  esperimento 
al  servizio  che  si  prestava  dai  volontari,  alunni,  praticanti 
di  concetto,  ecc.,  onde  inapplicabile  al  caso  le  benefiche  di- 
sposizioni di  che  agli  articoli  7  e  41  della  legge  14  aprile  1864, 
n.  1731  sulle  pensioni. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  e  condanna  nelle 
spese.  * 
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sk;zio!vi  unite. 

(Decisione  12  dicembre  1890,  n.  6435). 

Presidente  DUCHOQUÉ  —  Relatore  BACCELLI. 

Reggio,  ricorrente. 

Servizio  utile  in  pensione  —  Principio  di  carriera  —  Volontario 
presso  Tufflcio  dell'  avvocato  dei  poveri  nelle  Antiche  Pro* 
vincie. 

Il  servizio  di  volontario  praticante  presso  Vufficio 
delFavvocato  dei  poveri  nelle  Antiche  Provincie  non  è 
utile  in  pensione:  non  essendo  computabile  come  alunnato 
o  volontariato  che  solo  il  servizio  che  è  stato  tirocinio  al- 
V  impiego  retribuito,  e  non  già  quello  che  è  stato  tiroci- 
nio ad  un  successivo  periodo  di  alunnato  0  volontariato. 

Ai  4  agosto  1843  il  sig.  Reggio  veniva  ammesso  alla 
pratica  forense  presso  l'avvocato  dei  poveri  in  Genova, 
come  da  lettera  7  agosto  1843  della  Cancelleria  generale. 

Ai  29  luglio  1844  veniva  nominato  volontario  prati- 
cante neiristesso  ufficio,  giusta  lettera  di  uguale  data  del 
Senatore  avvocato  dei  poveri. 

Ai  21  marzo  1846  con  R.  decreto  veniva  nominato  vo- 
lontario nell'ufficio  delio  avvocato  fiscale  generale. 

Quindi  con  R.  Patente  27  agosto  1848  fu  nominato 
assessore  aggiunto  nel  Tribunale  di  prefettura  di  Chiavari 
dopo  di  che  continuò  la  sua  carriera  fino  al  15  ago- 
sto 1881. 

Che  la  Sezione  seconda  della  Corte  con  suo  decreto 
del  22  aprile  1882  gli  liquidava  la  pensione  in  L.  5666 
computando  il  servizio  utile  dal  21  marzo  1846,  epoca  della 
nomina  a  volontario  presso  Vavv.  fiscale^  ed  escludendo,  a 
termini  del  R.  Biglietto  29  dicembre  1840,  tutto  il  servizio 
anteriore,  cioè  quello  di  praticante  forense^  e  l'altro  di 
volontario  praticante  presso  V avvocato  dei  poveri^  la  quale 
nomina  non  risultava  comprovata  da  titolo  legale. 

Al  detto  decreto  notificato  il  29  aprile  1882,  il  17  lu- 
glio 1882  si  oppose  il  Reggio  con  reclamo  alle  Sezioni 
Unite  sviluppandone  i  motivi. 

•Che  ammesso  quanto  il    reclamante  deduce,    che  cioè 
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egli  non  abbia  mai  avuto  nomina  di  volontario  presso  Tav- 
vocatura  dei  poveri  —  perchè  questo  titolo  o  grado  o  uf- 
ficio che  sia  non  esisteva  —  la  questione  si  riduce  a  ve- 
dere se  il  tempo  passato  a  far  la  pràtica  presso  l'avvo- 
cato dei  povén  prima  del  volontariato  presso  l'avvocato  fi- 
scale sia  computabile  come  servizio  utile  a  pensione. 

Attesoché  è  vero  che  la  legge  14  aprile  1864  all'ar- 
ticolo 7  ha  ammesso  che  l'alunnato,  il  volontariato  o  altro 
titolo  equivalente  sia  computabile  in  pensione,  ma  è  vero 
altresì  che  la  Sezione  seconda  ha  già  computato  al  Reggio 
il  tempo  del  volontariato  fatto  presso  l'avvocatura  fiscale. 

Che  chiedendo  egli  che  gli  sia  computato  anche  quello 
passato  da  praticante  presso  l'avvocato  dei  poveri  —  prima 
del  volontariato  presso  l'avv.  generale  fiscale  —  viene  im- 
plicitamente a  chiedere  che  gU  sia  computato  il  tirocinio 
anche  al  volontariato. 

Imperocché  la  pratica  presso  l'avvocato  dei  poveri  era 
precisamente  a  norma  del  R.  Biglietto  29  dicembre  1840  il 
requisito  necessario  per  esser  ammesso  al  volontariato  presso 
l'Avv.  Generale  Fiscale.  Ora  se  questo  principio  valesse,  do- 
vrebbe anche  ritenersi  valido  il  periodo  passato  presso  gli 
avvocati  postulanti  e  via  via,  lo  che  non  é  ammissibile. 

La  legge  ha  considerato  un  sólo  volontariato  o  alun- 
nato valutabile  a  pensione,  ed  è  quello  che  precede  imme- 
diatamente la  nomina  con  stipendio  fisso. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso  e  condanna  alle  spese. 

(DecisioDe  28  novembre  1890,  n.  8175) 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  COTTI. 

Mancini,  ricorrente. 

Servizio  utile  a  pensione  —  Battaglione  allievi  militari  di^Gaeta. 

Non  è  utile  a  pensione  il  servizio  prestato  come  al- 
lievo nel  battaglione  allievi  militari  di  Gaeta, 

n  capitano  Giuseppe  Mancini  reclama  contro  la  deli- 
berazione della  Sezione  seconda  in  data  23  ottobre  1889, 
perchè  con  essa  fu  escluso  il  periodo  di  servizio  da  lui 
prestato  dopo  compiuto  il  17**  anno  di  età  nel  battaglione 
allievi  di  Gaeta. 
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Sostiene  di' Manrcinf/-  efatg -pernii  solo  fatto  di  essere 
entrato  nel  battaglione  allievi  di  Gaeta  si  deve  rite- 
nere che  egli  contrasse  regolare  arruolamento,  perchè,  en- 
trando, si  obbligò  di  prestare  servizio  per  10  anni;  e  ri- 
corda che  in  data  8  dicembre  1859  fu  insignito  di  un  di- 
stintivo che  attestava  aver  egli  servito  ,da  oltre  un  de- 
cennio. 

Rileva  il  reclamante  che  non  può  influire  sulla  valu- 
tazione dei  suoi  servizi  Tessere  egli  entrato  nell'esercito 
come  militare  di  bassa  forza,  e  lo  avere  preso  arruolamento 
il  P  ottobre  1859,  e  conchiude  perchè  la  liquidazione  della 
sua  pensione  sia  fatta  sulla  base  di  anni  31  e  non  di  soli 
anni  30  di  servizio. 

Attesoché  per  il  disposto  dell'articolo  32  della  legge 
22  aprile  1888  nuni.  5378  —  il  servizio  utile  al  come- 
guimento  della  pensioney  si  computa  dal  giorno  della 
prima  ammissione  al  servizio  militare  per  via  di  rego- 
lare arruolamento  o  di  nomina^  e  risulta  dagli  atti  che 
l'arruolamento  del  ricorrente  Mancini  ebbe  luogo  soltanto 
il  V  ottobre  .1859. 

Che  è  oramai  costante  la  giurisprudenza  della  Corte 
nel  non  riconoscere  conje  servizio  militare  il  tempo  passato 
nel  battaghone  allievi  di  Gaeta. 

Che  non  regge  il  confronto  che  si  vuol  fare  tra  il  bat- 
taglione allievi  di  Gaeta  e  l'Accademia  militare;  imperocché  è 
notorio  che  per  questa  è  prescritto  il  regolare  arruolamento. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  reclamo  e  condanna  alle  spese. 


SEZiaiVE  III. 

(Decisione  23  dicembre  1890,  n.  1808). 

Presidente  BREGANZE  —  Relatore  GALLOTTI. 

Michelotti  (avv.  SpigareUì)  —  Comune  di  Caulonia  mvv.  Lomonaco). 

Appello  sui  conti  comunali  —  Se  il  tardivo  deposito  del  ricorso 
importi  decadenza  —  Perenzione  dell'appello  —  Se  valga 
ad  interromperne  il  termine  la  domanda  di  fissazione  di 
lEdienza,  quando  il  relativo  decreto  fu  notificato  tardivamente. 

U eccezione  di  decadenza  per  mancato  deposito  degli 
atti  nel  termine  prescritto  daWart.  35  del  R.  decreto 
5  ottobre  1862^  n.  884,  deve  essere   proposta  daWappeU 
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lato  nella  prima  comparsa,  innanzi  che  gli  atti  siano  stati 
depositati  dalF appellante  nella  segreteria  della  Corte. 

Ha  luogo  la  perenzione  introdotta  dalla  legge  26  mag- 
gio 'i887-,  nonostante-  che  nel'  termine  di  tre  anni  sia 
stata  presentata  domanda  di  fissazione  di  udienza^  se  il 
relativo  decreto  del  presidente  fu  notificato  alCappeìlaio 
dopo  che  era  già  scorso  il  termine  di  tre  giorni,  stabilito 
dalCart.  44  del  regolamento  di  procedura  della  Corte  dei 
conti  (1). 

Considerando  che  Tatto  di  appello  con  altri  documenti 
fu  depositato  dal  Micheiotti  nella  segreteria  della  Corte  il 
giorno  18  maggio  1888,  e  la  eccezione  di  decadenza  fu 
proposta  dal  Comune  appellato  con  la  sua  comparsa  del 
di  11  novembre  1890.; 

Che  giusta  la  costante  giurisprudenza  della  Corte,  fon- 
data sull'art.  489  del  Codice  di  procedura  civile,  la  ecce- 
zione di  decadenza  per  mancato  deposito  degli  atti  nel  ter- 
mine prescritto  dall'art.  35  del  R.  decreto  5  ottobre  1862, 
n.  846,  dev'essere  proposta  dall'appellato  con  la  prima 
comparsa,  innanzi  che  tali  atti  siano  stati  depositati  dal^ 
l'appellante  nella  segreteria  della  Corte. 

Considerato,  quanto  alla  eccezione  di  perenzione  del- 
l'appello, che  il  presente  giudizio  fu  istituito  dal  Micheiotti 
con  l'atto  notificato  al  Comune  di  Caulonia  sino  dal  24  di- 
cembre 1884,  ed  il  termine  dei  tre  anni  decorre. perciò  dal 
14  giugno  1887,  data  in  cui  andò  in  vigore  la  legge  del 
26  maggio  1887,  fino  al  14  giugno  1890. 

Che  il  Micheiotti  presentò  la  domanda  di  fissazione  di 
udienza  nel  22  maggio  1890,  ottenne  il  decreto  del  presi- 
dente in  data  del  30  dello  stesso  mese,  ma  la  notificazione 
al  Comune  ne  fu  eseguita  il  giorno  26  agosto  1890,  e  così 
ben  oltre  i  tre  giorni  successivi  al  decreto,  determinati  dal- 
l'art. 44  del  citato  R.  decreto  5  ottobre  1862,  ed  oltre  il 
triennio. 

Che  la  legge  26  maggio  1887  dispone  all'art.  3  che 
le  istanze,  i  ricorsi  e  gli  appelli  di  cui  all'art.  1  per  i  giu- 
dizi istituiti  prima  della  pubblicazione  della  legge  stessa  si 
avranno  per  abbandonati  se  per  il  corso  di  anni  tre,  decor- 
rendi dalla  detta   pubblicazione,  non    siasi   presentata   do- 

(1)  Richiamiamo  Tattenzionc  dei  nostri  lettori  su  questa  decisione  relativa 
alla  perenzione. 
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manda  di  fissazione  di  udienza,  o  non  siasi  fatto  altro  atto 
di  procedura. 

Che  se  è  vero  che  la  presentazione  della  domanda  di 
fissazione  di  udienza  sia  un  atto  legittimo  che  interrompa 
il  corso  della  perenzione,  è  vero  altresì  che  la  domanda 
stessa  si  perime,  ove  la  parte  che  ha  ottenuto  il  decreto 
del  presidente  non  Tabbìa  fatto  notificare  alla  parte  av- 
versaria entro  i  tre  giorni  successivi,  a  senso  degli  art.  8 
e  44  del  predetto  R.  decreto  del  1862.  Ed  è  principio  di 
diritto  che  quando  una  domanda  interruttiva  di  una  pre- 
scrizione 0  perenzione  sia  stata  rigettata,  o  sia  caduta  in 
perenzione,  si  debba  ritenere  come  non  abbia  prodotto  la 
interruzione  (art.  2128  Codice  civile),  onde  nel  caso  la  do- 
manda di  fissazione  di  udienza  valse  effettivamente  ad  in- 
terrompere la  perenzione  dell'appello,  ma  poiché  essa  stessa 
cadde  in  perenzione  col  decorso  dei  tre  giorni  successivi 
al  decreto  presidenziale,  sènza  la  notificazione  voluta  dal 
regolamento  di  procedura,  deve  ritenersi  come  non  produt- 
tiva di  quell'effetto. 

Né  si  può  obbiettare  che  avendo  nella  specie  il  pre- 
sidente col  suo  decreto  in  data  30  maggio  1890  fissata  la 
udienza  del  23  dicembre  dello  stesso  anno,  l'appellante  non 
era  tenuto  all'osservanza  dell'art.  44,  mentre  aveva  molto 
tempo  per  notificare  al  Comune  quel  decreto;  imperocché 
è  facile  rispondere  che  il  termine  di  tre  giorni  fissato  in- 
variabilmente e  perentoriamente  dalla  legge  non  può  .  mu- 
tare per  le  maggiori  o  minori  distanze  fissate  dal  presi- 
dente alle  udienze,  giacché  queste  distanze  hanno  unica- 
mente per  fine  la  equa  distribuzione  delle  cause  nei  ruoli 
di  udienza. 

Considerato  che  facendosi  diritto  alla  eccezione  della 
perenzione  dell'appello,  il  decreto  del  Consiglio  di  prefet- 
tura impugnato  acquista  la  forza  di  cosa  giudicata  (arti- 
colo 341  Codice  di  procedura  civile). 

Che  le  spese  di  questo  incidente  •  vanno  a  carico  del 
soccombente,  ossia  dell'appellante  che  ha  contradetto  alla 
perenzione;  compensate  però  debbono  essere  tutte  le  altre 
a  mente  dell'art.  342  del  Codice  di  procedura  civile. 

Per  tali  motivi,  dichiara  inammessibile  l'appello  pro- 
posto dal  Michelotti  contro  il  decreto  del  Consiglio  di  pre- 
fettura di  Reggio  Calabria  del  di  8  novembre  1884,  emesso 
in  via  di  revisione  del  decreto  17   aprile    1882,  col    quale 
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furono    approvati   i   conti  del  Comune  di  Caulonia  per  gli 
aani  1874-75  e  parte  del  1876. 

Condanna  l'appellante  alle  spese  dell' incidente  di  pe- 
renzione, che  saranno  liquidate  dal  consigliere  relatore.  Con>- 
pensa  le  altre. 


SEZiaifl  UIVITE. 

(Decisione  28  novembre  1890/n.  Si  76). 

Presidente  DVCllOQVk  —  Relatore  VAZIO. 

Ambrofii  (avv.  Puocsf). 

Eredi  déiV  impiegato  —  Se  essi  abbiano  diritto  al  rateo  della  pen- 
sione non  percetto  dal  loro  autore. 

E  trasmissibile  agli  eredi  il  diritto  al  conseguimento 
del  rateo  di  pensione  non  percetta  dal  toro  autore^  se  questi 
mori  dopo  aver  fatta  la  domanda  di  pensione,  e>  dopo 
che  la  Corte  dei  conti  ne  aveva  iniziata  la  liquidazione 
(nella  specie  mediante  proposta  di  acconto  mensile  di  pen-- 
sione);  quantunque  tale  liquidazione  non  fosse  stata  pe- 
ranco  definitivamente  deliberata  al  memento  della  morte 
del  pensionando  (1). 

Giacomo  Ambrosi,  conservatore  delle  ipoteche,  collocato 
a  riposo  con  R.  decreto  14  febbraio  1889,  produceva  nel 
giorno  11  aprile,  detto  anno,  istanza  alla  Corte  dei  conti 
per  la  liquidazione  della  sua  pensione. 

Mentre  la  sezione  competente  istruiva  le  pratiche  oc- 
correnti, cessava  di  vivere  nel  5  maggio  1889  il  postulante 
medesimo,  a  favore  del  quale  era  già  stata  emes.-a  proposta 
per  acconto  mensile  di  lire  240  in  data  30  aprile  1889. 


(1)  Con  le  decisioni  Franco  e  Cantai*eni  citate  nel  testo  della  presente  de- 
cisione, la  Corte  dei  conti  aveva  in  Sezioni  Unite  stabilito  come  massima  che 
kH  eredi  abbiano  diritto  al  rateo  della  pensione,  o  alTindennità  non  pagata  al 
}>en8Ìonando,  loto  autore,  solo  allorquando  costui  f^ia  morto  dopo  che  la  liqui- 
da>none  della  pensione  sia  stata  definitivamente  deliberata  dalla  Corte  dei  conti. 

Con  rattuale  decisione  si  fa  una  eccezione  a  questa  regola  assoluta;  ec- 
cezione in  senso  benigno  come  ognuno  vede,  e  come  ognuno,  a  nostro  avviso, 
»^e\e  lodare.  Speriamo  che  tra  non  molto  la  stessa  Corte  plenaria  voglia  ri- 
tornare alla  antica  giurispi'udenza,  i»er  ja  quale  il  diritto  ai  rateo  della  pen- 
ùoi^,  0  air  indennità  all'impiegato  morto  dopo  il  collocamento  a  ripos),  spet- 
tava, come  diritto  patrimoniale,  àgli  ei-edi  del  medesimo,  sia  costui  avesse,  sia 
che  non  avesse  fatta  la  domanda  prima  della  morte. 
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Successivamente  la  vedova  del  rammentato  Ambrosi, 
Garbarino  Maria  Antonia,  nel  28  agosto  1889. chiedeva  il 
trattamento  di  sua  pertinenza,  e  la  Sezione  II  con  decreto  del- 
ril  settembre,  stesso  anno,  assegnava  all'istante  la  pensione 
di  lire  1384. 66  con  decorrenza  dal  6  maggio  1889,  dichia- 
rando insieme  non  competere  affli  eredi  del  defunto  la  rata 
di  pensione  che  sarebbe  ad  esso  spettata  pel  tempo  decorso 
dal  i**  marzo  1889  alVepoca  della  di  lui  morte,  cioè  il 
5  maggio  successivo. 

Contro  tale  deliberazione  il  dottor  Vittorio  del  fu  Gia- 
como Ambrosi  nella  sua  qualità  di  erede  del  medesimo  ri- 
correva alla  Corte  a  Sezioni  Unite  con  atto  esibito  il  26  di- 
cembre 1889,  deducendo  specialmente: 

Che  TAiabrosi  mori  prima  che  a  lui  fosse  pagata  qua- 
lunque provvisionale; 

Che  per  Tarticolo  28  della  iegge  14  aprile  1864  il  go- 
dimento della  pensione  cominciando  a  decorrere  dal  giorno 
in  cui  cessa  lo  stipendio  d'assegno  dell'impiegato,  cosi  dal 
giorno  medesimo  il  godimento  della  pensione  e  il  diritto 
al  godimento  stesso  entrano  a  far  parte  del  patrimonio 
dell'impiegato  pensionato,  patrimonio  naturalmente  trasmis- 
sibile nei  suoi  eredi.  E  previe  altre  osservazioni  il  ricorrente 
concludeva  che  non  avendo  Giacomo  Ambrosi  fruito  della 
pensione  dal  P  marzo  1889  al  5  maggio  successivo,  fosse 
in  lui,  erede,  riconosciuto  il  diritto  a  fruirne. 

La  Procura  generale  della  Corte  dei  conti  conside- 
rava: 

Che  essendo  morto  l'Ambrosi  prima  della  liquilazione 
della  sua  pensione  non  può  questa  formare  parte  dell'atti- 
vità della  successione; 

Che  in  tal  senso  in  diversi  casi  simili  ebbe  a  decidere 
la  Corte  plenaria,  né  quindi  merita  censura  la  deliberazione 
impugnata  per  la  parte  che  riguarda  il  rateo  di  pensione  che 
sarebbe  spettato  al  defunto  Ambrosi; 

Perciò  conchiudeva  pel  rigetto  del  reclamo. 

Diritto: 

Ritenuto  non  essere  completamente  esatto,  che  l'Am- 
brosi sia  morto  prima  della  liquidazione  della  pensione,  che 
sarebbe  a  lui  spettata;  imperocché  egli  ancora  vivente  chiese 
pria  la  liquidazione  della  pensione,  ed  ottenne  poscia,  sem- 
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pre  lui  vivente,  proposta  d'acconto  mensile  di  lire  240  sulla 
pensione  a  lui  dovuta;  il  qual  fatto  se  non  può  dirsi  che 
costituisca  una  liquidazione  definitiva  è  certamente  a  riguar- 
darsi quale  una  liquidazione  cominciata  e  continuata,  ma  non 
formalmente  definita  soltanto  per  motivi  indipemlenti  dal 
fatto  e  dalla  volontà  dell'Ambrosi; 

Considerato  quindi,  che  i  casi  a  cui  fece  allusione  la 
Procura  generale  per  proporre  il  rigetto  del  reclamo  (deci- 
sioni delle  sezioni  riunite  in  data  17  febbraio  e  30  aprile  1888 
in  affari  Franco  e  Cantarelli)  sono  ben  differenti  dal  caso 
dell'Ambrosi;  imperocché  in  quelli  l-a  morte  avvenne  non 
solo  pria  che  la  Corte  iniziasse  gli  atti  di  liquidazione,  ma 
pria  ancora  che  la  domanda  stessa  di  liquidazione  giungesse 
alla  Corte; 

Per  questi  motivi,  la  Corte  plenaria,  ritenendo  che  la 
quota  di  pensione  dovuta  all'Ambrosi  Giacomo  dal  1  "  marzo 
1889  a  tutto  il  5  maggio  successivo  debba  far  parte  delle 
attività  della  successione,  e  perciò  trasmissibile  agli  eredi, 
accoglie  il  reclamo  del  dottor  Vittorio  Ambrosi,  e  rinvia  gli 
atti  alla  Sezione  II  di  questa  Corte  per  le  conseguenti  ope- 
razioni di  sua  competenza. 

fi^EZIOìi'I  riviTE. 

(Decisione  24  gennaio  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  CALlGAIilS 

Majorfi  (avv.  Salani). 

Valutabilità  dei  servizi  —  Principio  di  carriera  —  Apprendista 
in  ordinamenti  toscani. 

Secondo  gli  ordinamenti  toscani^  la  qualità  di  appren- 
dista non  è  valevole  per  sé  stessa  a  rendere  utile  il  ser~ 
vìzio  in  peììsione^  ove  non  sia  accompagnata  dalla  condi- 
zione di  essere  il  posto  iscritto  nei  ruoli. 

Né  per  la  legge  toscana  né  per  V  italiana  lice  consi- 
derare come  principio  di  carriera  il  servizio  gratuito  che 
abbia  dato  sempkcemente  titolo  a  conseguire  un  secondo 
impiego  gratuito. 

Considerando  che  le  pretese  del  ricorrente  signor  OUnto 
Majorfi,  per  la  valutazione  in  pensione  del  periodo  di  ser- 
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vizio  da  lai  prestato  come  apprendista  nell'ufficio  telegrafico 
fuori  Porta  Lucca  a  Pisa,  dal  19  agosto  1852  al  19  marzo 
1855,  potrebbero  avere  qualche  valore  qualora  pel  giudizio 
delle  medesime  dovesse  assumersi  soltanto  il  testo  da  lui 
invocato  dell'art.  7  del  regolamento  granducale  toscano 
sulle  pensioni,  col  quale  fu  stabilito  che  €  il  servizio,  seb- 
€  bene  gratnito,  prestato  primordialmente  dall'impiegato  in 
«  qualità  di  apprendista  regolarmente  ammesso,  deve  esser 
«  posto  a  calcolo  con  quello  degli  anni  successivi.  » 

Che  per  altro  tale  materia  fu  meglio  e  più  completa- 
mente disciplinata  dall'altro  successivo  sovrano  decreto  del 
14  aprile  1852,  dichiarativo  del  precedente,  dove  all'art.  4 
fu  prescritto  che  «  il  servizio  gratuito  da  valutarsi  a. favore 
«  degli  apprendisti  deve  essere  stato  prestato  in  posti  di 
«  apprendisti  normalmente  stabiliti  nei  ruoli  delle  diverse 
«  amministrazioni  ed  uffici.  » 

Che,  pertanto,  la  qualità  di  apprendista  non  essendo 
per  so  stossa  sufficiente  per  rendere  valutabile  il  servizio, 
se  non  sia  accompagnata  dalla  condizione  di  essere  il  posto 
inscritto  nei  ruoli,  era  obbligo  preciso  del  ricorrente  di  di- 
mostrare essersi  anche  tale  condizione  per  lui  pienamente 
verificata. 

Che  ninna  prova  egli  ha  dato  di  ciò,  ed  anzi  dal  testo 
stesso  dello  sue  lettere  di  nomina  si  desume  chiaramente 
il  contrario. 

Infatti,  se  dalla  prima  del  19  agosto  1852  risulta  sem- 
pUceinonte  essere  egli  stato  ammesso  come  apprendista, 
nell'altra  del  19  marzo  1855  sta  sciitto  quanto  segue: 

«  S.  A...  si  è  degnata  nominarvi  aspirante  sovrannu- 
«  merario  gratuito  degli  uffici  telegrafici  di  Toscana,  col 
«  beneficio  di  essere  considerato,  fino  da  questo  momento^ 
«  ascritto  alla  classe  dei  regi  impiegati.  » 

Che  quindi,  se  il  signor  Majorfi  solo  da  quel  momento 
era  ascritto  alla  classe  dei  regi  impiegati,  ciò  vuol  dire 
clie  in  tale  condizione  non  si  trovava  anteriormente  a  quella 
data;  mentre  invece,  per  virtù  della  stessa  legge,  ciò  si  sa- 
rebbe già  avverato  fin  dalla  prima  sua  ammissione,  qualora 
questa  fosso  stata  realmente  ad  uno  dei  posti  previsti  dal 
succitato  art.  1  del  sovrano  decreto  14  aprile  1852,  cioè 
ad  un  i)Osto  di  apprendista  normalmente  stabilito  nei  ruoli. 

Considerando,  del  resto,  che  ammesso  il  servizio  di 
apprendista,  e  quello   successivo  di  aspirante    sovrannume- 
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rario  gratuito,  si  avrebbero  due  diversi  e  distinti  periodi  di 
alunnato  o  preparazione  alla  carriera,  il  che  non  concorda 
né  con  la  lettera  né  con  lo  spirito  delle  leggi  toscana  e 
italiana,  e  fu  costantemente  respinto  dalla  giurisprudenza 
della  Corte. 

f*er  questi  motivi,  rigetta  il  reclamo  e  condanna  il 
ricorrente  alle  spese. 

SEZiaiVI  IJIVITE. 

(Decisione  27  gennaio  1891). 
Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  VAZIO. 
Castaldo. 
Guardie  di  pubblica  sicurezza  -~  Calcolo  delia  pensione  —  Cam- 
pagne. 

Nella  Uquidaziéue  delle  pensioni  alle  guardie  di  pub- 
blica sicurezza  gli  anni  di  servizio  eccedenti  i  i5  e  che 
7ion  raggiungono  i  25  si  escludono. 

Le  campagne  dajino  titolo  soltanto  alV aumento  di  tma 
quota  della  pensione,  ma  non  a  raggiungere  il  limite  della 
maggior  pensione  assegnata  nella  tabella  alle  guardie  di 
pubblica  sicurezza  che  abbiano  25  anni  di  servizio  (1). 

(1)  Questa  decisione  è  conforme  al  sistema  costantemente  seguito  dalla 
Sezione  liquidatrice  della  Corte  dei  conti  nella  concessione  di  siffatte  pensioni. 
A  pi-ima  vista  sembrerebbe  che  tale  sistema  sia  informato  ad  un  certo  rigore. 
E,  difatti,  la  campagna  non  può  valutarsi,  che  in  aggiunta  alla  durata  del  servìzio 
necessario  per  aver  diritto  a  pensione.  È  questo  il  principio  di  legge.  Quimli 
una  campagna  non  potrebbe  dai-e  ad  una  guardia  di  pubblica  sicurezza,  che 
abbia  soli  14  anni  di  servizio  effettivo,  il  diritto  di  raggiungere  i  15,  che  è  il 
limite  minimo  richiesto  per  tale  corpo  pel  diritto  a  pensione.  Ma  (quando  quo 
ftto  limite  sia  raggiunto,  non  è  più  il  principio  sopra  esposto  che  proibisca  di 
liquidare  la  pensione  di  25  anni  a  chi  ne  ha  soli  24,  più  una  campagna. 

Il  criterio  invece,  pel  quale  la  Corte  ha  potuto  addivenire  ad  adottare 
siffatto  sistema  ò  piuttosto  un  criterio  di  analogia,  un  apprezzamento  discre- 
tivo che  essa,  sovrana  nella  materia,  ha  dovuto  escogitare  per  supplire  alla 
insufficienza  della  legge.  E  la  Corte,  nello  scegliere  questo  criterio,  ha  il  me- 
rito di  nver  preferito  non  solo  quello  che  era  più  economico  per  la  fìnan/a 
pubblica,  ma  altresì  quello  che  comportava  mairgiore  egr.agliaii/a  di  tratta- 
mento nei  vari  casi;  poiché  altrimenti  la  campagna  sarebbe  valutata  per  un 
anno  solo  a  quelle  guardie  di  pubblica  sicurezza  che  hanno  IG,  17...  fino  a 
23  anni  di  servizio;  e  per  quelle  che  ne  hanno  24  farebbe  acquistare,  d'un 
tratto,  il  iliritto  ad  avere  valutati  con  essa  anche  gli  altri  9  anni  che  andi eb- 
bero iikrimenti  perduti.  Ma,  ripetiamo,  è  questo  un  sistema  il  quale  non  ha 
base  nella  legge:  e  per  verità  è  deplorevole  che  una  materia  come  questa 
delle  pensioni,  cosi  importante  e  delicata,  tunto  nei  riguardi  della  buona  fi- 
nanza, che  in  quelli  della  buona  amministrazione,  sia  appunto  uno  di  quegli 
argomenti  che  il  legislatore  ha  più  frettolosamente  -  scarsamente  -  empirica- 
mente onorato  delle  sue  provvidenze. 
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Ritenuto  che  il  Castaldo,  collocato  a  riposo  a  far  tempa 
dal  P  aprile  1889,  contava  al  detto  giorno  anni  23,  mesi  10 
e  giorni  10  di  servizio,  valutabili  per  24,  oltre  ad  una  cam- 
pagna di  guerra. 

Che  la  Sezione  II,  in  applicazione  della  tabella  annessa 
alla  legge  19  giugno  1887,  .n.  45T6,  liquidò  la  pensione 
corrispondente  al  suo  grado  in  ragione  di  15  anni  di  ser- 
vizio ed  aggiunse  una  quota  di  aumento  per  la  campagna 
suenunciata. 

Che  il  Castaldo  ricorre  perchè  gli  sia  invece  assegnata 
la  pensione  stabilita  nella  tabella  preindicata  per  25  anni 
di  servizio,  sostenendo  che  a  tale  effetto  la  campagna  debba 
cumularsi  coi  24   anni  di  servizio    effettivamente    prestato. 

Attesoché  la  tabella  annessa  alla  legge  19  giugno  1887 
contempla  tre  classi  di  pensioni. 

La  prima  per  coloro  che  abbiano  15  ajini  di  servizio 
0  più  senza  raggiungere  i  25;  la  seconda  per  coloro  che 
abbiano  25  anni  di  servizio  o  più  senza  raggiungere  i  30; 
la  terza  per  c«>loro  che  raggiungono  i  30,  e  tace  affatto 
delle  campagne. 

Che  però  in  applicazione  dell'art.  24  della  legge  sulle 
pensioni  militari  del  27  giugno  1850,  dovendo  Tanno  di 
campagna  valutarsi  in  aggiunta  alla  durata  del  servizio 
necessario  per  aver  diritto  a  pensione,  la  Corte,  con  co- 
stante giurisprudenza,  ha  sempre  aggiunto  alla  pensione  sta- 
bilita nella  tabella  tante  quote  della  pensione  stessa  quante 
sono  le  campagne  che  vanta  il  pensionando. 

Che  la  tesi  sostenuta  dal  ricorrente  è  conti'aria  alla 
legge,  la  quale  vuole  che  le  campagne  sieno  computate  per 
un  anno  di  servizio  in  aggiunta  alla  pensione  che  spetta 
per  il  servizio  effettivamente  prestato:  mentre  invece  dal 
ricorrente  vorrebbesi  che,  per  virtù  della  campagna,  egli 
abbia  acquistato  diritto  alla  pensione  di  25  anni  di  servizio 
in  luogo  di  quella  stabilita  per  15  anni  di  servizio  effetti vo- 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  reclamo  e  condanna  nelle 
spese. 
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SEaEio:\i;  iii. 

(Decisione  4  febbraio  1891). 
Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  BACCELLI. 

Ministero  del  Tesoro  —  Piano  Federico  Cavv.  Rossi)  —  Negro  Stefano  (avvo- 
cali Frola  e  Palberti),  Giovannozzi  Emilio  (avv.  Pasini)  ed  altri;  nonché 
Pigli  Emilia  vedova  Bartoli  (avvocati  Michelo/.zi,  Pala  e  Rossi);  avv.  Pie- 
tro Gobbo  (avv.  Santorre  Annaratone)  e  Francesca  Mari  (avv.  Mari). 

Sequestro  conservativo  dei  fi*utti  della  cauzione  —  Ragione  per 
concederlo  —  Quando  sia  fondato  il  giudizio  di  responsabi- 
lità contro  un  tesoriere  ed  un  aggiunto  controllore  —  Se- 
questro conservativo  nell'eredità  accettata  con  beneficio  di 
inventario  —  Sequestro  conservativo  sui  mobili  del  debitore 
—  Sequestro  giudiziario  sugl'immobili  —  Reclamo  di  pro- 
prietà: se  la  Corte  dei  conti  sia  competente  —  Errore  nella 
notificazione  —  Quando  sia  sanato. 

A  senso  delVart.  924  del  Codice  di  i^rocedura  civile 
■?7  creditore  ha  facoltà  di  chiedere  il  sequestro  anche  delle 
cose  del  debitore  non  date  ingarenzia.equindi  in  ^pendenza 
di  un  giudizio  contro  U7i  contabile  può  V amministrazione 
ottenere  anche  il  sequestro  dei  frutti  ed  interessi  della 
sua  cauzione. 

Vi  è  legittima  ragione  di  concedere  tal  sequestro 
quando  la  somma  del  debito  sia  di  gran  lunga  superiore 
<iir ammontare  della  cauzione, 

E  fondata  la  ragione  di  agire  in  giudizio  di  i^espon- 
sabilità  contro  un  tesoriere^  quando  la  sottrazione  sia  im- 
jputabile  al  fatto  dei  suoi  commessi,  e  contro  un  aggiunto 
controllore  il  quale  sia  stato  -  sebbene  per  brevissimo 
tempo  -  in  servizio  neWepoca  in  cui  le  sottrazioni  av- 
vennero. 

La  nidlità  della  notificazione^  derivante  dal  fatto  di 
essere  stata  eseguita  in  un  domicilio  diverso  da  quello  del 
citalo  è  sanata  dalla  co^nparsa  di  costui  alC  udienza. 

Non  può  ammettersi  il  sequestro  conservativo  sui  beni 
di  un'eredità  accettata  col  beneficio  deW  inventario. 

E  coìnpetente  la  Corte  ad  ordinare  il  sequestro  sui 
mobili  di  un  debitore  dello  Stato  il  quale  sia  soggetto  alla 
giurisdizione  della  Corte  stessa. 

Quando  vi  sia  reclamo  di  proprietà  delle  cose  seque- 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE   II  -  CORTE  DEI  CONTI 


strale^  cessa  la  competenza  della  Corte  dei  Conti  e  le  parti 
vanno  rinviate  al  giudice  ordinario. 

Non  può  ammettersi  il  sequestro  giudiziario  cT  im- 
mobili appartenenti  al  debitore  contro  cui  si  agisce  in  giù- 
dizio  di  responsabilità^  quando  non  vi  sia  alcuna  prova 
della  deteriorazione  dei  fondi  di  cui  si  chiede  il  se- 
questro. 

Diritto  (1). 

Sulla  opposizione  dei  coniugi  Negro-Arleri. 

Attesoché  niun  valore  può  avere    l'obbiezione    dedotta 

da  ciò,  che  rAmministrazione  avendo  già  una  cauzione  data 

tin  dal  principio  della  gestione  in  sicurezza  dei  suoi  pretesi 

crediti,  non  può  chiederne  altra.  Imperocché  non  può    du- 


(1)  Ecco  il  fatto  della  causa:  —  A  peguito  di  una  inchiesta  amministrativa  I 

compiuta  dal    ma^^gio  all'agosto  1890,  essendosi  constatato  che  nella  Tesorcrift  I 

provinciale  di    Firenze  dal  gennaio  1884  all'aprile  1890   si    erano   consumate  I 

delle  malversazioni  per  la  somma  di  L.  204,140.  10  circa  il  pagamento  dellk  ren- 
dita del  Debito  pubblico,  si  die  luogo  a  un  procedimento  penale;  e  il  Tribu- 
nale di  Firenze,  con  sentenza  del  12  dicembre  ultimo,  riteneva  rei  di  peculato 
e  falsità  in  atti  privati,  con  continuazione.  Pani  Telemaco,  cassiere  nella  detta 
Tesoreria,  Maneschi  Giuseppe,  ufficiale  d*ordine  nella  Direzione  generale  del  De-  i 

b'to    pubblico,  e  Mancini  Baldassarre,  già  impiegato   straordinario  nelT  ufficio  | 

di  riscontro  della  Corte  dei  conti  presso  la  detta  Direzione  generale  ;  e  li  condan- 
nava per  ciascuno  alle  pene  di  10  anni,  2  mesi  e  15  giorni  di  reclusione  ed 
alla  multa  di  L.  2000;  nonché  all'indennità  a  prò  delie  parti  danneggiate  e 
alle  spese  del  giudizio. 

Da  questa  sentenza  risulta  che  Cesare  Bartoli,  cassiere  nella  stessa  Tesci- 
reria  (il  quale  si  suicidò  all'aprirsi  dell'inchiesta  amministrativa)  insieme  al 
Pani  compirono  principalmente  le  frodi,  in  quanto  che  essi,  mediante  duplica- 
zione delle  formole  di  ricevute  che  sono  in  uso  pel  pagamento  della  rendita 
pubblica,  ed  anche  mercè  alterazioni  delle  formole  esistenti,  elevavano  i  paga- 
menti a  somme  maggiori  di  quelle  reali.  Per  la  cennata  duplicazione  servi- 
vano le  formole  che  il  Maneschi,  intermediario  il  Mancini,  somministrava  loro 
in  bianco,  sottraendolo  alla  Direzione  generale.  E  per  non  fare  scoprire  le  frodi 
il  Maneschi  stesso  aveva  cura  di  sottrarre  dalle  contabilità  mensili,  spedite 
alla  ripetuta  Direzione,  le  formole  rappresentanti  gli  e«iti  fraudolenti. 

Risulta  pure  dalla  stessa  sentenza  che  le  frodi  più  facilmente  poterono 
consumarsi  per  la  fiducia  che  avevano  verso  i  cassieri  i  superiori,  e  spe.ial- 
mente  i  controllori,  che  di  nulla  dubitando,  con  le^ gei*ezza  si  rimettevano  a 
quanto  dai  cassieri  stessi  si  poneva  in  essere;  nonché  per  la  constatata  indo- 
lenza di  Eugenio  Bellini,  ufficiale  d'ordine  locale,  che  eseguiva  materialmente 
le  registrazioni,  senza  fare  i  dovuti  riscontri. 

All'oggetto  di  rivalere  civilmente  l'Erario  del  danno  subito  per  L.  294,140.  1 0» 
la  Procura  generale  presso  questa  Corte,  con  atto  del  30  dicembre  1890,  de- 
positato in  segreteria  il  2  gennaio  successivo,  ha  chiesto  la  revocazione  delle 
decisioni  di  scarico  del  19  gennaio,  15  marzo  e?  giugno  1888, 12  febbraio  1889 
e  6  febbraio  1890  sui  conti  giudiziali  dei  tesorieri  Piano  Michele  e  Negro  Ste- 
fano e  del  controllore  Giovannozzi  Emilio,  per  la  loro  gestione  nella  Tesoreria 
prov.  ai  Fii'enze;  e  con  altro  atto  del  2  gennaio  scorso,  depositato  in  segre- 
teria il  5  stesso,  ha  iniziato  giudizio  di  responsabilità  contro  i  detti  tesorieri  e 
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bitarsi  che  la  garanzia  di  cui  paria  la  legge  nell'art.  924 
procedura  civile  si  estenda  anche  a  quelle  non  convenute, 
sicché  ove  le  garanzie  contratte  risultino  insufficienti,  il  cre- 
ditore ha  facoltà  di  chiedere  il  sequestro  per  avere  altre 
garanzie,  pel  motivo  che  non  si  può  supporre  che    chi  ha 


controUore,  nonchò  contro  gli  aggiunti  controUori  Amato  Lipari  Antonino, 
Sembranti  Ulisse,  Rinaldi  Francesco,  Saccenii  Egiato  e  Perolini  Almiro;  e  più 
contro  il  cassiere  Pani,  gli  eredi  Bartoli,  l'ufficiale  d'ordine  Bellini  ed  altri 
funzionari. 

Con  gli  stessi  atti  la  Procui-a  ha  chiesto  l'alienazione  delle  cauzioni  pre- 
state per  i  cennati  tesorieri,  controllore  ed  aggiunti  controllori. 

Nella  pendenza  dei  detti  giudizi  la  Pi*ocura  stessa,  oon  atto  del  12  gen- 
naio scorso,  visto  il  pericolo  che  l'Erario  non  possa  rivalersi  dell'intero  credito 
di  L.  294,140. 10,  ha  chiesto  al  presidente  di  questa  Sezione  perchè  ordinas^^e 
il  sequestro  delle  rendile  e  interessi  relativi. 

con  lo  stesso  atto  del  12  gennaio  ultimo  la  Procura  ha  chiesto  poi  l'au- 
torizzazione presidenziale  pel  sequestro  conservativo  di  tutti  i  )u  )bili,  somme, 
redditi  e  frutti  appartenenti  al  cassiere  Pari  Telemaco,  all'eredità  dell'altro 
cassiere  Cesare  Bartoli  ed  all'ufficiale  d'ordine  Eugenio  Bellini. 

Ed  il  presidente  della  Sezione  III,  con  decreto  del  14  gennaio  8te:i80,  ac- 
cogliendo r  istanza: 

1.  ha  ordinato  alla  Direzione  generale  del  Debito  pubblico  e  all'Ammi- 
nistrazione della  Cassa  depositi  e  prestiti  di  sospendere  il  pagamento  delle 
rate  semestrali  e  degli  intei*essi  maturati  e  maturandi  sulle  rendite  e  sui  de- 
posici indicati  nella  detta  istanza  e  vincolati  per  cauzione  dei  detti  signori 
Pjano,  Negro,  Giovannozzi,  Amato  Lipari,  Sembranti,  Saccenti  e  Perolini  ; 

2.  ha  autorizzato  inoltre  il  Ministero  del  tesoro  a  ^r  procedere  al  chie- 
sto sequestro  conservativo  in  danno  del  Pani,  del  Bellini  e  dell'eredità  Bartoli. 

Con  il  ripetuto  atto  del  12  gennaio  scorcio,  la  Procura  generale  ha  chiesto 
poi  a  questa  Sezione  deUa  Corte:    ' 

1.  la  conferma,  in  contraddittorio  delle  parti  interessate,  dei  sequestri 
ottenuti  dal  presidente; 

2.  che  sia  ordinato  il  sequestro  giudiziario,  allo  scopo  di  garantire  e 
conservare  gli  interessi  del  pubblico  Erario,  di  kitte  le  sostanze  immobiliari 
appartenenti  al  Bellini  Eugenio  e  all'eredità  del  Cesare  Bartoli; 

3.  che  la  Corte  nomini  il  sequestratario  giudiziale  dei  suddetti  immo- 
bili, secondo  il  aisposto  degli  art.  1877  Codice  civ.  e  922  P.  C. 

4.  e  che  condanni  alle  spese  del  giudizio  il  tesoriere.  Negro  Stefano  e 
Piano  Federigo,  quali  eredi  dell'altro  tesoriere  Piano  Michele,  ora  defunto,  il 
controllore  Giovannozzi  e  i  cinque  aggiunti  controllori  di  sopra  indicati,  non- 
ché il  Bellini,  ufficiale  d  ordine^  Adele  Boldrini  quale  tutrice  di  suo  marito 
Pani,  cassiere,  condannato  e  8Qttoix)sto  alla  interdizione  legale,  ed  infine  Pigli 
Emilia,  vedova  Bartol»,  assistita  dal  curatore  Pietro  Gobbi,  e  quale  madre  dei 
minorenni  Mario  e  Clara  Bartoli,  eredi  di  Cesare. 

Per  parte  dei  coniugi  tesoriere  Negro  ed  Arleri,  con  la  loro  comparsa  pre- 
sent^ita  il  30  gennaio  scorso  si  chiede  che  la  Corte  voglia  revocare  il  sequestro 
delle  rendite  cauzionali  nei  loro  rapporti,  per  i  seguenti  motivi  : 

1  Perchè  non  concorrono  i  motivi  indicati  nell'art.  024  del  Codice  di 
procedura  civile,  pei  quali  è  ammesso  il  sequestro,  cioè  il  sospetto  della  fuga 
del  debitore,  il  timore  delle  sottrazioni  o  il  pericolo  di  perdere  le  garenìie  dtl 
credito.,  Difatti  l'Amministrazione  non  solo  non  piova,  ma  non  allega  nemmeno 
pei  coniugi  comparenti  il  timore  della  fuga  o  delle  sottrazioni  delle  loro  ren- 
dite sottoposte  a  sequestro,  mentre  a  giustiticai'O  uìe  timore  occorrerebbe  la 
esistenza  di  fatti,  e  circostanze  reali  e  positive.  E  vero  però  che  l'Amministra- 
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convenuto  una  garanzia  abbia  rinunziato  alia  garanzia  co- 
mune derivante  dalla  legge  (1949  Codice  civile). 

Attesoché  per  ciò  che  riguarda  la  sussistenza  del  cre- 
dito che  dev'essere  in  questo  giudizio  delibata,  basta  a  per- 
suadersene il  fatto  che  i  sottrattori  di  questa  ingente  somma 


zione  accenna  al  pericolo  che  le  caa/.ioni  dei  tesorieri  e  controllori  sieno  in- 
sufficienti a  rivalere  rKrario  delle  patite  sottrazioni,  ma  questo  pericolo  non 
sussiste  in  fatto,  data  la  consistenza  dei  patrimoni  dei  prevaricatori  diretti  e 
l'entità  delle  cauzioni  dei  quattro  ispettori  demaniali,  sui  quali  più  che  sui  teso- 
rieri deve  cadere  la  responsabilità  delle  sottrazioni.  E  d'alti*a  parte  la  legge 
intende,  col  sequestro,  evitare  il  pericolo  che  le  garentie  del  credito  si  peixlano 
o  diminuiscano:  mentre  TAmministrazione  cerca  di  accrescerle,  aggiungendo  al 
capitale  dato  in  cauzione  anche  le  rendite  e  capitalizzandole.  A  lale  uopo  si 
invoca  la  giurisprudenza,  per  cui  il  sequestro  non  sarebbe  dato  per  il  f*tto 
della  in-jutiìcien/a  del  patrimonio  del  debitore,  quando  l'insufficienza  vi  era 
al  momento  in  cui  fu  contratta  l'obbligazione,  ma  pel  pericolo  che  esso  dimi- 
nuisca per  circostanze  dolose  o  almeno  disgraziate; 

2.  perché  non  è  provato  a  danno  del  tesoriere  Negro  l'esistenza  di  alcun 
credito  dell'  Erario,  nò  che  egli  debba  rispondere  delle  soi trazioni  compiute  dai 
cassieri.  Nò  varrebbe  invocare  l'art.  219  del  regolamento  di  contabilità,  per  cui 
i  contabili  rispondono  dei  loro  cassieri,  impiegati  e  commessi,  fier  la  presua- 
zione  di  colpa  in  eligendo  o  in  vigilando;  imperocché  i  prevaricatori  erano 
impiegati  del  Governo  già  in  canea  quando  il  Negro  assunse  l'ufficio  di  teso- 
riere, e  le  fi*odi  di  per  sé  sfuggivano  ad  ogni  vigilanza,  come  lo  prova  il  fatto 
che  esse  si  scopersero  solo  in  occasione  del  l'accertamento  delle  rendite  prescritte. 

Con  la  comparsa  presentata  il  23  gennaio  1891,  l'aggiunto  controllore  Pei-olini 
Almiro  chiede  che  nei  suoi  rapporti  sia  revocato  il  sequestro,  in  quanto  che 
egli  non  avrebbe  alcuna  responsabilità  nelle  venficate  malvei'sa  ioni;  di  fatti 
egli  fu  al  sen-izio  del  Debito  pubblico  nella  tesoreria  di  Firenze  in  un  breve 
periodo,  dal  3  gennaio  al  18  febbraio  1888,  osservando  fedelmente  il  disposto 
degli  articoli  392  e  395  delle  istruzioni  generali  sul  servizio  del  Tesoro,  e  ri- 
scontrando sempre  le  formolo  di  ricevute  coi  corrispondenti  certificati  d'iscrizione. 

Con  compulsa  presentata  il  24  gennaio  1891,  per  gli  eredi  di  Cesare  Bartoli 
si  chiede  il  rigetto  delle  domande  della  Procura  e  l'annullamento  del  sequestro 
già  eseguito,  con  la  rivalsa  delle  spese  e  per  i  seguenti  motivi: 

i.  Perché  i  detti  eredi  hanno  accettala  l'eredità  Bartoli  col  beneficio  del- 
l'inventario, come  risulta  da  verbale  23  maggio  1890. 

Oi*a  gli  articoli  964  e  969  del  Codice  civile  investono  l'erede  beneficiato 
della  qualità  di  curatore  di  diritto  dell'eredità  con  obbligo  d*amministi*are  e 
rendere  conto  ai  creditori. 

Epperò,  essendovi  già  per  legge  un  sequestro,  è  inutile  che  esso,  sia  con- 
servativo, sia  giudiziario,  venga  disposto  dal  magisti*ato.  Il  Tesoro,  come  credi- 
tore, non  ha  altro  diritto  che  di  chiedere  conto  dell'amministrazione  dell'ere- 
dità. D'altra  parte,  soggiunge  la  comparsa,  i  credtori,  se  hanno  ragione  di  diffi- 
dare del  curatore  della  eredità  beneficiata,  possono  esigere  da  lui  idonee  cautele, 
e  non  riuscendo  a  conseguirle  possono  provocare  dal  giudice  i  provvedimenti 
necessari  alla  sicurezza  dei  loro  crediti,  ai  sensi  dell'art.  975  del  detto  Codice. 

Ma  a  questi  speciali  prov^'edimenti  non  ha  fatto  ricorso  la  Procura  gene- 
rale, e  se  pure  venissero  proposti,  questa  Corte  sarebbe  incompetente  ad  am- 
metterli. 

2.  Perchè  non  sarebbe  conveniente  adottare  i  severi  pro^^edimenti  dei 
sequestii  conservativo  e  giudiziario,  quando  è  già  eonsiatalo  lo  stato  attivo  e 
passivo  dell'eredità  mercé  inventario  notarile,  cui  si  è  proceduto  dal  6  agosto 
al  13  novembre  189J,  giusta  il  certificato  del  notaio  Panzacchi  del  23  gennaio 
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non  avrebbero  potuto  riuscire  nel  loro  intento  se  i  tesorieri 
fossero  stati  osservanti  esecutori  delle  discipline  di  quello 
istituto. 

Attesoché  il  timore  dì  perdere  le  garanzie  del  credito 
è  fondato  sul  fatto  che  la  perdita  subita  dall'Erario,  in 
L.  294,146.10,  è  cosi  enormemente  superiore  alla  cauzione 
data  dal  Negro,  in  L.  1580  di  rendita,  che  questa  non  po- 
trebbe essere  certo  sufficiente  a  rivalerlo  neppure  in  una 
decima  parte:  onde  è  naturale  che  l'Amministrazione  si 
provveda  col  sequestrare  altre  rendite  del  debitore,  potendo 


scorso,  che  si  è  prodotto;  e  quando  pende  plesso  il  Tribunale  di  Firenze  il  giu- 
dizio di  divisione  dei  beni  Rartoli,  giusta  Tattestato,  che  pure  si  produce,  del 
cancelliere  di  quel  Tribunale  in  data  22  gennaio  scarso. 

Con  la  comparsa  in  fine  del  31  gennaio  1891,  con  la  quale  interviene  vo- 
lontariamente in  causa  la  signora  Francesca  Mari«  moglie  dell'ufficiale  d'ordine 
Bellini,  costei  deduce  la  nullità  del  sequestro  praticato  con  verbale  19  gennaio 
detto,  imperocché  i  mobili  sequestrati  non  appartengono  al  Bellini,  ma  a  lei, 
come  risulta  da  un  atto  di  notoriet\  che  prcKluce,  formato  avanti  il  pretore  del 
primo  mandamento  di  Firenze  il  26  gennaio  scorso. 

Con  successiva  comparsa  presentata  il  lo  febbraio  corrente  la  Mari  chiede: 

1.  che  la  Corte  ammetta  l'intervento  in  causa,  avendo  essa  interesse  a 
intervenire,  perchè  i  mobili  sequestrati  appartengono  a  lei; 

2.  che  la  Corte  dichiari  la  propria  incompetenza  a  pronunziarsi  sulla 
opposizione  fatta  da  essa  Muri  al  sequestro  suddetto,  perchè  trattasi  di  questione 
relativa  a  li  atti  esecutivi,  e  sulla  quale  è  competente  Tautorità  giudiziaria 
ordinaria; 

3.  che,  ritenendo  la  Corte  la  sua  competenza,  dichiari  nullo  il  sequestro, 
perchè  la  proprietà  dei  mobili  sequestrati  in  danno  del  Bellini  dichiarata  come 
sua  dalla  Mari,  nell'atto  del  sequestro,  è  pi*ovata  dall'atto  di  notorietà  esibito; 
e  quindi  condanni  TAmministrazirne  alle  spese; 

4.  che,  in  subalterna  ipotesi,  la  Corte  sospendendo  di  deliberanj  in  me- 
rito, ammetta  es.«a  Mari  a  provare  con  testimoni,  che  i  ripetuti  mobili  seque- 
strati appartengono  a  lei  e  non  al  Bellini:  istruzione  che  la  Corte  è  compe- 
tente a  disporre  in  virtù  dell'art.  27  del  regoUmento  5  ottobre  18(32  sul  pro- 
cedimento contenzioso  della  Corte  stessa. 

Con  comparsa  presentata  anche  il  lo  febbraio,  il  Bellini  chiede: 

1.  che  la  Corte  annulli  il  sequestro  conservativo  eseguito  a  di  lui  danno 
col  verbale  19  gennaio  1891,  perchè  non  concorrono  nò  sono  provati  nella  specie 
gli  estremi  di  legge:  sospetto  di  fuga,  timori  di  sottrazioni,  pericoli  di  perdere 
le  garanzie  del  credito; 

2.  che  respinga  la  domanda  di  sequestro  giudiziario  degli  immobili  di 
esso  Bellini,  perchè  tale  scquef>tro,  giusta  la  ìe^ge  ed  il  commento  che  ne  fa 
il  Pescatore  nella  Filosofia  e  Dottrine  giuridiche,  non  si  dà  se  non  quando  : 
1.  le  ragioni  deUe  parti  su  di  una  cosa  sieno  incerte;  2.  se  pure  essendo  certe 
le  ragioni,  i  voleri  sono  discordi  ;  3.  quando  infine  vi  è  peiicolo  di  alterazione^ 
sottrazione  o  deteriorazione  della  cosa  soggetta  a  contesa.  Manca  dunque  nella 
specie  il  fondamento  comune  dei  casi  di  sequestro  giudiziario  «  la  contesa  sulla 
cosa  ».  D*altra  parte  in  fatto  i!  Bellini  non  può  deteriorare  gP  immobili,  perchè 
li  possiede  in  comune  con  altri,  e  vi  è  anche  l'usufi-utto  a  favore  della  madre: 
e  quanto  all'opificio  a  vapore,  esso  non  è  piìj  di  sua  proprietà,  perchè  è  stato 
venduto  giudizialmente. 
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facilmente  avvenire  un  peggioramenlo  della  sua  condizione 
economica. 

Sulla  opposizioìie  Perolini. 

Att3S0chè  la  deduzione  fatta  da  lui  di  essere  stato  in  ser- 
vizio dal  3  gennaio  al  18  febbraio  1888  non  vale  a  scolparlo. 
Imperocché  precisamente  questo  periodo  sta  in  quello  delle 
sottrazioni.  Ed  egli,  nella  sua  qualità  di  aggiunto  control- 
lore, avrebbe  potuto  impedirle. 

Sulla  opposizione  Bellini. 

Attesoché  torna  quanto  si  è  detto  di  sopra  sull'oppo- 
sizione dei  coniugi  Negro-Arleri,  e  quindi  anche  nel  rap- 
porto del  BeUini  debbono  ritenersi  concorrenti  i  requisiti  di 
legge  per  la  concessione  del  sequestro  conservativo  sui 
mobili. 

Sulla  convalida  del  sequestro  Piano, 

Attesoché,  sebbene  la  notificazione  del  ricorso  e  del 
decreto  di  sequestro  con  la  citazione  della  convaUda  fatta 
al  Piano,  anziché  nel  domiciUo  o  residenza  reale,  nel  do- 
miciUo  di  lui,  che  si  dice  eletto  presso  il  cav.  Cesare  Ba- 
rillis  in  Moncestino  (Torino),  non  sia  legale,  perchè  tale  ele- 
zione di  domicilio  non  risulta  da  alcuna  prova;  pure  questo 
difetto  deve,  ai  sensi  dell'art.  190  procedura  civile,  ritenersi 
sanato  colla  comparizione  che  ha  avuto  luogo  a  mezzo  del- 
l'avv.  Alberto  Rossi  che,  mercè  mandato  esibito  all'  udienza 
stessa,  si  è  costituito  procuratore  di  lui. 

Epperò,  concorrendo  anche  pel  Piano  i  requisiti  di  legge 
il  sequestro  va  anche  per  lui  convahdato. 

Sul  sequestro  mobiliare  in  danno  der/li  eredi  Bartoli. 

Attesoché  è  già  dubbio  in  diritto  se  i  creditori  di  una 
eredità  beneficiata,  possano  far  pignoramento  a  suo  danno, 
e  se  alcuni  giuristi  risolvono  la  quistione  nel  senso  che  in 
difetto  di  una  poibizione  di  legge  non  si  può  togliere  ai 
creditori  il  diritto  di  far  valere  colle  vie  esecutive  la  ga- 
ranzia che  hanno  sui  beni  del  loro  debitore,  questa  regola, 
si  é  già  altre  volte  detto,  non  potrebbe  estendersi  al  seque- 
stro conservativo,  che  non  é  nel  diritto  assoluto  del  credi- 
tore, ma  una  cautela  lasciata  al  prudente  arbitrio  del  giudice. 

Attesoché  l'istituto  dell'inventario  contiene  per  sé  stesso 
tali  norme  e  cautele  da  equivalere  agli  effetti  di  un  seque- 
stro conservativo,  mediante  l'esatta  descrizione  dei  beni  e 
gli  obblighi  e  vincoh  dell'erede  come  amministratore,  e  me- 
diante la  facoltà  accordata  ai  creditori  di  chiedere  cauzione 
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pel  valore  dei  mobili,  per  i  frutti  degrimmobili  e  prezzo  dei 
medesimi,  e  in  difetto  di  tale  cauzione  ottenere  anche  dal 
giudice  ogni  provvedimento  più  opportuno. 

Il  perchè  ammettere  un  sequestro  conservativo  sopra 
un'eredità  beneficiata  è  sostituire  un  vincolo  straordinario 
ai  mezzi  gìk  ordinati  dalla  legge,  turbando  l'amministrazione 
dell'asse  ereditario  in  pregiudizio  dell'interesse  generale  dei 
creditori. 

Deve  dunque  essere  dichiarato  nullo  il  sequestro  con- 
servativo mobiliare  in  danno  all'eredità  Bartoli. 

Sul  sequestro  coìiservativo  in  danno  delle  altre  parli. 

Attesoché  esso  debba  essere  confermato  per  garantire 
l'Erario  della  sua  ragione  creditoria,  ai  sensi  dell'art.  924 
procedura  civile. 

Sull'incidente  di  separa^sione  della  signora  Mari,  mo- 
glie di  Bellini. 

Attesoché  niun  dubbio  poteva  elevarsi  circa  la  com- 
petenza dì  questa  Corte  a  concedere  e  poi  confermare  il 
sequestro  sui  mobili  di  un  debitore  dello  Stato,  quando  co- 
stui sia  soggetto  alla  sua  speciale  giurisdizione.  Imperocché 
colla  legge  22  aprile  1869  sulla  contabilità  generale  dello 
Stato  fu  data  giurisdizione  a  questa  Corte  sulle  responsa- 
bilità incorse  dai  pubblici  ufficiali  stipendiati  dallo  Stato  per 
i  valori  che  fossero  per  loro  colpa  o  negligenza  dallo  Stato 
perduti.  Art.  58,  61,  63  detta  legge. 

Che  data  quindi  questa  giurisdizione  debbono  intendersi 
date  ea  omnia  quae  ad  jurisdictionem  exercendam  neces* 
saria  sunt^  fra  le  quali  facoltà  vi  è  quella  di  accordare  e  con- 
fermare il  sequestro  conservativo  a  favore  del  creditore  con- 
tro il  suo  debitore  preteso  responsabile  di  danno,  altrimenti 
l'Amministrazione  dello  Stato  si  troverebbe  in  peggiori  con- 
dizioni di  qualsiasi  altro  credi! ore. 

Del  resto  la  stessa  Corte  di  cassazione  ha  già  deciso 
che  in  tutto  ciò  che  non  è  disposto  dalla  legge  14  ago- 
sto 1862,  deve  aversi  ricorso  alle  disposizioni  che  regolano 
casi  analoghi. 

Attesoché  data  questa  giurisdizione  essa  però  deve  ri- 
manere limitata  alla  disamina  delle  cause  generaU  per  le 
quali  si  può  concedere  e  confermare  un  sequestro  previsto 
dall'art.  924  del  Codice  di  procedura  civile. 

Che  essendo  però  sorto  nell'attuale  giudizio  di  conva- 
lida un  incidente    di    proprietà    sulle    cose  sequestrate  per 


Digitized  by  CjOOQIC 


2^ PARTE  II  -  CX)RTE  DEI  CONTI 

parte  di  un  terzo  non  soggetto  alla  giurisdizione  di  questa 
Corte,  e  non  essendo  questa  questione  intimamente  connessa 
alla  questione  di  responsabilità,  essa  sfugge  alla  competenza 
di  questa  Corte  speciale  e  rientra  in  quella  dei  giudici  or- 
dinari. E  cosi  anche  decise  la  suprema  Corte  di  cassazione 
nella  causa  Bonafini  con  sua  sentenza  29  luglio  1878. 

Che  pertanto,  mentre  deve  ritenersi  valida  Tautorizza- 
zione  presidenziale  del  sequestro  in  danno  del  Bellini,  sulla 
domanda  però  di  separazione  dei  mobili  sequestrati  le  parti 
vanno  rinviate  innanzi  al  giudice  ordinario. 

Sul  sequestro  giudiziario  degli  immobili  Bellini  e 
Bartoli. 

Attesoché  a  senso  degli  art.  1875  Codice  civile  e  921 
Codice  di  procedura  civile,  il  sequestro  giudiziario  è  diretto 
a  conservare  una  cosa  litigiosa  o  della  quale  si  teme  la 
sottrazione,  l'alterazione  o  la  deteriorazione.  Da  ciò  deriva 
che  fondamento  del  sequestro  giudiziario  è  un  diritto  con- 
troverso di  proprietà  o  di  possesso  sulla  cosa  che  si  vuole 
sottoporre  a  sequestro  :  onde  chi  vanta  una  ragione  di  cre- 
dito, che  è  un  diritto  personale,  non  ha  altro  diritto  che  al 
sequestro  conservativo:  in  opposto  non  vi  sarebbe  alcuna 
differenza  tra  Tuno  e  l'altro  sequestro. 

Che  quindi  è  che  questa  Corte  non  può  concedere  il 
chiesto  sequestro  giudiziario  sugli  immobili  del  Bellini  e  della 
eredità  Bartoli,  a  tutela  di  ragioni  creditorie  dell'Ammini- 
strazione. Né  gioverebbe  il  dire  che  contro  gli  eredi  Bar- 
toli l'Amministrazione  ha  contro  di  loro  presa  iscrizione  ipo- 
tecaria, ossia  vanti  un  diritto  reale  e  possa  perciò  avere 
diritto  al  sequestro  giudiziario:  imperocché  non  v'è  alcuna 
contestazione  di  proprietà  o  possesso  sulla  cosa  ipotecata, 
e  quindi  manca  sempre  la  ragione  del  fondamento  del  se- 
questro medesimo,  e  non  vi  è  alcuna  prova  della  deterio- 
razione dei  fondi  sui  quali  si  chiede  il  sequestro. 

Del  resto,  ed  in  rapporto  alla  eredità  Bartoli,  accettata 
col  benefìcio  dell'  inventario,  tornano  le  ragioni  di  sopra  ac- 
cennate, che,  come  escludono  ogni  ragione  di  sequestro  con- 
servativo, escludono  altresì  quella  di  sequestro  giudiziario. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  pronunziando  definitivamente 
sulla  dimanda  espressa  dallo  Procura  generale,  nejl' inte- 
resse del  Ministero  del  tesoro,  con  atto  del  12  gennaio  1891, 
(1,  2,  3,  4,  5);  [giudica  in  conformità  dei  considerandi 
sopra  riferiti). 
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6,  Condanna  i  signori  Piano  Federigo,  Negro  Gio- 
vanni, Amato  Lipari,  Sembranti,  Rinaldi,  Saccenti,  Parolini 
Almiro  e  Pani  o  otto  decimi  delle  spese  del  giudizio  com- 
pensando i  rimanenti  due  decimi,  e  compensa  le  spese  nel 
rapporto  della  sìgirora  Mari,  del  signor  Bellini  e  degli  eredi 
Bartoii. 

l§E2Ee0.^1  UmTE. 

(Decisione  21  marzo  1891,  n.  8201). 

Presidente  DUCHOOl  È  ^  Relatore  BREGANZE. 

Florio  (avvocati  Giglioli  e  ViUa)  —  Pubblico  Ministero. 

Disponibilità  —  Disposizioni  transitorie  della  legge  11  otto- 
bre 18S3  —  Loro  concdtto  —  Assegno  vitalizio  non  riversi- 
bile —  Ternaine  per  farne  la. domanda  —  Quando  non  nuoc- 
cia la  circostanza  di  non  averne  fatto  la  domanda  contro 
il  termine  medesimo 

A^el  concetto  della  legge  il  ottobre  1863^  alV  impie- 
gato collocalo  in  disponibilità  per  effetto  del  riordinamento 
amministrativo  in  quell'epoca  avvenuto  doveva  spettare  o 
la  pensione  di  riposo,  o  uno  speciale  assegno  vitalizio  non 
riversibile^  o  la  riammessione  in  ufficio  allo  spirar  della 
disponibilità,  quando  vi  fosse  stato  posto  vacante. 

All'impiegato  che  tempestivamente  chiese  di  essere 
ammesso  al  trattamento  di  legge,  e  che  fu  collocato  a  ri- 
poso dal  Ministero^  non  può^  qualora  la  Corte  dei  conti 
non  trovi  che  egli  abbia  diritto  a  pensione^  opporsi  che 
non  abbia  fatta  la  domanda  dello  assegno  vitalizio  non 
riversibile  nel  termine  di  un  anno  stabilito  dalla  legge 
li  ottobre  ì863. 

Con  decisione  a  Sezioni  unite  del  5  luglio  1889  la 
Corte  dei  Conti  respingeva  un  reclamo  del  già  segnalatore 
telegrafico  signor  Giovanni  Florio,  diretto  a  conseguire  una 
pensione  in  base  alla  legge  borbonica  del  3  maggio  1816, 
pensione  che  dalla  Sezione  II  gli  era  stata  negata  fin  dallo 
11  aprile  1866,  non  avendogli  potuto  utilmente  valutare  il 
servizio  di  meritorio. 

Nella  decisione  stessa  però  la  Corte  plenaria,  conside- 
rando che  il  Florio  aveva  nelle  proprie  istanze  accennato 
anche  a  diritti  deri vantigli  dalla  legge  11  ottobre  1863  sulle 
aspettative  e  disponibilità,    o  da  quella  italiana   sulle  pen- 
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sioni  del  14  aprile  1864,  di  che  la  Sezione  II  non  si  era 
occupata,  gli  faceva  ampia  riserva  di  rivolgersi  appunto 
alla  detta  Sezione  per  far  valere  tali  diritti. 

Della  qual  riserva  infatti  valevasi  il  Florio,  ripresen- 
tandosi alla  Sezione  li  il  26  ottobre  1889.  Anche  in  tale 
occasione,  però,  chiedeva  anzitutto  la  pensione  in  base  alla 
precitata  legge  borbonica^  sul  qual  punto  la  detta  Sezione 
oppose  il  giudicato. 

In  via  subordinata  il  Florio  chiedeva  l'applicazione 
della  pure  accennata  legge  11  ottobre  1863:  quanto  alla 
indennità  nei  termini  della  legge  italiana  14  aprile  1864  il 
Florio  dichiarava  non  essere  il  caso  di  domandarla. 

Anche  questo  secondo  ricorso  però  venne  in  quella 
sede  respinto  per  il  motivo  che  non  poteva  competere  al 
Florio  l'assegno  non  riversibile  di  che  nella  legge  11  ot- 
tobre 1863,  non  avendo  esso  Florio  fatta  l'analoga  domanda 
nel  termine  fissato  dall'art.  16  della  legge  stessa;  e  che 
quanto  alla  indennità  per  una  volta  tanto,  secondo  la  legge  ita- 
liana sulle  pensioni,  anzitutto  a  tale  domanda  lo  stesso  Flo- 
rio aveva  rinunciato,  e  poi,  quand'anche  tale  domanda  vo- 
lesse considerarsi  compresa  implicit^ente  fra  le  subordi- 
nate proposte  del  ricorrente,  non  poteva  essere  accolta, 
perchè,  giusta  gli  art.  2  e  90  del  R.  decreto  borbonico 
17  ottobre  1813,  il  Corpo  telegrafico  era  considerato  come 
Corpo  militare,  e  gli  impiegati  godevano  del  diritto  alla 
pensione  militare;  di  modo  che  non  potrebbero  applicarsi 
ai  detti  impiegati  le  disposizioni  concernenti  il  trattamento 
di  riposo  degli  impiegati  civili. 

E  contro  questa  deliberazione  del  18  dicembre  1889 
che  fin  dall'  11  marzo  1890  il  Florio  adiva  nuovamente 
questa  Corte  plenaria. 

Considerando  che  è  duopo  anzitutto  chiarire  con  esat- 
tezza le  date  e  il  tenore  delle  varie  domande  presentate  a 
questa  Corte  dal  Florio  Giovanni,  laonde  è  da  aver  pre- 
sente come  colla  primissima  sua  istanza  del  13  novem- 
bre 1865  egli  non  invocasse,  giusta  quanto  esattamente  si 
rilevò  anche  nella  decisione  5  lugho  1889  di  questa  Corte 
plenaria,  che  TappUcazione  in  proprio  favore  della  legge 
borbonica  del  maggio  1816:  e  che,  respintagli  questa  do- 
manda ril  aprile  1866  dalla  Sezione  liquidatrice,  egli  si 
ripresentava  alla  Corte  il  7  maggio  1868  a  Sezioni  unite, 
pur  rincalzando  sulla  prima  domanda  riguardo  ad  una  pen- 
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sione  vitalizia  secondo  la  legge  borbonica  già  citata,  ma 
accennando  questa  volta  anche  all'applicazione  della  legge 
11  ottobre  1863,  in  forza  della  quale  o  doveva  essere  -di- 
ceva il  Florio  -  ricollocato  in  servizio,  od  avere  il  sesto 
dello  stipendio  che  godeva  nel  18til. 

E  fu  in  relazione  a  quel  ricorso  7  maggio  1808  che 
presentava  alle  Sezioni  uniteli  19 giugno  1889 un  memoriale 
a  difesa,  nel  quale  si  ribadivano  le  domande  del  ricorso 
concludendosi  con  tre  domande:  la  pensione  vitalizia,  op- 
pure un  compenso  del  quarto  dello  stipendio,  o  finalmente 
Tapplicazione  della  legge  14  aprile  18(54  (art.  2  e  23). 

Alle  ulteriori  domande  dopo  la  decisione  a  Sezioni  unite 
si  accenna  nell'esordio  della  presente  storia  di  fatto. 

Considerando  che,  una  volta  ristabilita  insieme  alle  date, 
la  ve^a  indole  ed  estensione  delle  domande  fatte  dal  Florio, 
è  posto  in  piena  evidenza  come  effettivamente  quella  per 
l'applicazione  in  di  lui  favore  della  più  volte  menzionata 
legge  11  ottobre  18153  il  Florio  la  facesse  per  la  prima 
volta  non  alla  Sezione  II,  ma  alla  stessa  Corte  plenaria, 
richiamandosi  appunto  a  questa  il  7  maggio  1868  dalla 
dehberazione  di  quella  Sezione  in  data  dell' 11  aprile  1866, 
0  fu  per  tale  considerazione  che  la  prima  non  si  occupò 
delle  nuove  domande,  rinviando  il  postulante  dinanzi  alla 
seconda  per  esperimentarne  le  ragioni  che  potevano  suffra- 
garle. 

Considerando  che  circoscritto  ora  l'intero  dibattito  alla 
possibilità  di  applicare  in  favore  del  Florio  le  benefiche  di- 
sposizioni della  legge  11  ottobre  1863  (o  nella  peggiore 
ipotesi  quelle  degli  art.  2  e  23  della  legge  14  aprile  1804) 
conviene  rintracciare  se  appunto  anche  pel  Florio  si  pre- 
sentino le  condizioni  da  quella  legge  volute. 

Considerando  che  intorno  a  tale  nuova  domanda  non 
è  dato,  per  verità,  disconoscere  uno  speciale  valore  alle  af- 
fermative esposte  dalla  difesa  del  ricorrente.  E,  infatti,  pie- 
uameute  codesta  noi  vero  allorché  riandando  gli  alti  fini 
della  legge  11  otr.obre  1863,  pur  lasciandone  da  parte  il  più 
capitale  (che  era  quello  di  regolare  una  volta  per  sempre 
le  modahtà,  onde  concedersi  dal  potere  esecutivo  le  aspet- 
tative e  le  disponibilità)  e  versando  sui  provvedimenti  speciali 
pei  molti  che,  in  quel  periodo  di  piena  riorganizzazione  del 
nuovo  e  felice  ordine  di  cose  si  trovavano  in  attesa  di  de- 
stino, comechè  provenienti  da  uffici  o  soppressi    o    ridotti, 
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pone  in  lucido  rilievo  come  il  legislatore  facesse  di  questi 
ultimi  e  numerosi  funzionari  varie  categorie,  per  ciascuna 
di  esse  decretando  uno  speciale   provvedimento    di    favore. 

Considerando  che,  posto  il  quale  ordine  di  fatti,  è  a 
vedere  in  quale  categoria  avesse  diritto  il  Florio  di  rite- 
nersi contemplato;  ed  a  chiarirsene  egli  stesso  non  se  ne 
stette  inerte,  che  in  tempo  utile  lo  chiese  al  Ministero,  il 
quale  gli  rispondeva  in  modo  positivo  ed  esplicito  che  a 
lui,  Florio,  spettava  la  prima  categoria,  quella  dei  pensio- 
nabili, onde  lo  stesso  Governo  a  lui  provvedeva.  Né  il  de- 
creto ministeriale,  che,  infatti,  colloca  il  Florio  a  riposo,  si 
fece  attendere,  dichiarando  cosi  il  Florio  decaduto  dalla 
disponibilità  il  15  ottobre  1864.  Nulla  di  più  naturale  adun- 
que, che  con  ciò  al  Florio  veniva  precluso  d'iniziare  qual- 
siasi altra  domanda  per  un  provvedimento  diverso  a  pro- 
prio favore;  il  che  risponde  e  diviene  la  obbiezione  più 
grave  della  sede  liquidatrice  quanto  all'aver  dovuto  lasciar 
scorrere  infruttuosamente  il  termine  di  che  all'art.  16. 

Considerando  che,  decretata  così  la  prima  categoria  al 
Florio,  questi  in  essa  rimane,  iniziando  solo  gli  atti  neces- 
sari per  conseguire  quella  pensione  alla  quale  appunto  il 
surripetuto  decreto  avevagli  aperto  l'adito.  Sfortunatamente 
per  lui  il  Supremo  Magistrato  delle  pensioni  non  trovò  gli 
estremi  di  legge  per  acconsentirgli  una  fruttuosa  liquidazione. 

Da  ciò  quali  le  nuove  condizioni  che  inaspettatamente 
gli  venivano  fatte? 

Perdeva  il  diritto  a  quella  categoria  cui  per  dato  e  fatto 
del  Ministero  si  era  trovato  destinato;  in  virtù  di  quello 
stesso  decreto  non  poteva  aspirare  -  perchè  ritenuto  degno 
del  riposo  e  Jion  altro  -  ad  un  richiamo  allo  effettivo  ser- 
vizio, altra  delle  categorie  contemplate  dalla  legge,  e  final- 
mente per  quel  decreto  medesimo  gU  era  cessata  fino  dal 
15  ottobre  1864  la  disponibilità. 

Considerando  che,  appunto  a  coloro  cui  quest'ultima 
cessava  era  riservata  altra  categoria,  jsicchè  anche  pel  Florio, 
privato  dei  provvedimenti  concessi  alle  altre,  sorgeva  il  di- 
ritto ad  invocare  quello  che  pure  a  questa  categoria  spet- 
tava. Che  se  anco  questo  venisse^li  diniegato,  sarebbe  lo 
stesso  che  escluderlo  affatto  da  ogni  e  qualsiasi  provvedi- 
mento della  legge  dell' 11  ottobre  1863,  a  tutti  solennemente 
promesso  ;  il  che  urta  e  colla  legge  stessa  e  coi  più  aperti 
principii  di  equità. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  li  »  CORTE  DEI  CONTI 33 

Considerando  che,  acconsentito  in  massima  anche  a  hii 
il  favore  di  un  assegno  vitalizio  non  riversibile^  occorre 
stabilire  la  data  da  cui  il  favore  stesso  ha  vigore;  epperò 
già  dalla  circostanziata  enumerazióne  delle  domande  dal 
Florio  presentata  emerge  pronta  la  soluzione:  fu  col  ricorso 
del  7  maggio  1868  che  il  Florio  presentò  questa  domanda 
per  la  prima  volta;  da  quell'epoca  quindi  è  nelle  più  ele- 
mentari norme  di  legge  che  debba  statuirsi  la  decor- 
renza. 

Considerando  che,  una  volta  accordata  favorevole  ac- 
coglienza alla  domanda  in  oggi  principale,  torna  superfluo 
l'occuparsi  della  subordinata. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso:  riconosce  il  di- 
ritto del  Florio  di  conseguire  l'assegno  vitalizio  non  river- 
sibile del  quarto  dello  stipendio  a  decorrere  dal  primo  giu- 
gno 1868. 

Per  gli  ulteriori  incombenti  di  liquidazione  gli  atti  sono 
rinviati  alla  Sezione  II. 

Spese  compensate. 


SEZIOIVE  III. 

(Decisione  4  febbraio  1891»  n.  2097). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  BACCELLI. 

Capaccio,  Romano  ed  altri  (avv.  GaUo)  -r-  Comune  di  Fioridia  (avv.  Foschini). 

Se  l'art.  256  della  legge  10  febbraio  1889,  ohe  stabilisce  la  re- 
sponsabilità degli  amministratori  che  ordinano  spese  fuori 
bilancio,  si  estenda  anche  ai  fatti  anteriori  all'attua- 
zione della  stessa,  parificandoli  ai  contabili  dello  Stato  — 
Modo  d'intendere  la  competenza  della  Corte  dei  Conti  anche 
in  confronto  dell*art.  274  della  legge  stessa. 

Uart.  256  delta  legge  10  febbraio  1889 j  coir  avere 
stabilito  cìie  gli  amministratori  comunali^  i  quali  ordinano 
spese  non  autorizzate  dal  bilancio  e  non  deliberate  dal 
Consiglio,  0  che  ne  contraggono  impegno^  ne  rispondono 
in  proprio  ed  in  solido^  ha  mutato  ed  aggravato  la  con- 
dizione  giuridica  di  responsabilità  che  essi  avevano  prima 
deir attuale  legge:  li  ha  in  questi  casi  parificati  ai  con-- 
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tabìlij  e  perciò  li  ha  sottoposti  alla  competenza  dei  giu- 
dici contabili  (1). 

Ove  questo  articolo  venisse  applicato  ai  fatti  com- 
piuti 'precedentemente  alla  sua  pubblicazione^  vi  sarebbe 
violazione  del  diritto  acqtiisito  (2). 

Neppure  potrebbe  sostenersi  che  per  i  casi  di  respon- 
sabilità  contemplati  daW  art,  256  e  verificatisi  sotto  Can- 
tica legge^  la  competenza  del  Consiglio  di  prefettura  e 
della  Corte  dei  conti  fosse  retroattiva^  rimanendo  ferma 
quella  responsabilità  che  aveano  contratto  dal  diritto  co- 
mune  (3). 

Vart.  274  della  legge  10  febbraio  1889  è  applica- 
bile ai  casi  di  semplice  mutamento  di  '  competenza^  come 
si  verifica  pei  conti  delle  provincie  (4). 

Attesoché  le  colpe  attribuite  agli  amministratori,  e  da 
cui  neir  impugnata  deliberazione  del  Consiglio  di  prefettura 
si  vuol  desumere  la  loro  responsabilità,  sono  le  seguenti: 
Sui  residui  attivi^  1885  e  retro,  per  non  aver  con- 
segnato all'esattore  alcuni  ruoli  di  riscossione  e  per  aver 
lasciato  che  egli  prelevasse  gli  aggi  sulle  somme  riscosse 
prima  di  comprovare  la  regolarità  dei  versamenti. 

SuWentrata  1886^  per  non  aver  curato  l'applica- 
zione al  tesoriere  delle  multe  ed  interessi  sui  ritardati  paga- 
menti e  di  non  aver  curato  la  intera  riscossione  del  dazio 
consumo. 


(1-4)  Colla  decÌ8Ìone  28  gennaio  1890,  Bel  Prete  ed  altri  e  Comune  di 
Viareggio  (liportata nella  nostra  raccolta,  Anno  /,  Parte  II,  pag.  3)  la  Corte 
dei  conti  ritenne  un  principio  diverso  da  quello  professato  con  l'attuale  deci- 
sione, avendo  ritenuto  che  la  sua  giurisdizione  si  estende  anche  ai  casi  di  re- 
sponsabilità per  fatti  anteriori  alla  nuova  legge  comunale  e  provinciale,  sem- 
pre quando  fa  contestazione  su  tale  responsabilità  si  connetta  all'esame  di  conti 
i  quali,  per  Tart.  274  della  legge  stessa,  debbono  essere  giudicati  con  la  norme 
stabilite  dalla  nuova  legge. 

In  una  nota  che  facemmo  seguire  a  quella  decisione  noi  tacemmo  plauso 
al  princìpio  insegnato  dalla  Corte  dei  conti.  Ciò  non  ostante  crediamo  che  an- 
che nell'attuale  decisione  la  Corte  abbia  correttamente  giudicato,  poiché  nella 
fattispecie  non  trattavasi  di  responsabilità  per  spese  non  autorizzate  e  non 
urgenti,  a  senso  dell'art.  256  della  legge  comunale  e  provincLile,  ma  di  mera 
responsabilità  di  diritto  comune,  della  ^uale  né  per  la  vecchia,  né  per  la  nuova 
legge  la  Corte  dei  conti  è  costituita  giudice.  —  Resta  però  sempre  la  diver- 
genza tra  Fattuale  e  la  precedente  giurisprudenza  sul  punto  se  la  nuova  giu- 
risdizione attribuita  alla  Corte  dal  citato  art.  256  sia  retroattiva  o  no.  Que- 
stione questa  sulla  quale  noi  restiamo  ancora  incerti,  e  ci  aspettiamo  dalla  sa- 
pienza della  Corte,  in  qualche  prossimo  rincontro,  una  decisione  che  tratti  ex 
professo,  ed  esaurisca  e  dirima  la  questione  a  cui  la  legge  purtroppo  porge 
li  destro. 
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Sili  residui  passivi  1885  e.  retro,  per  irregolarità, 
di  sei  mandati  dei  quali  uno  relativo  a  uno  storno  di  fondi 
non  autorizzato,  un  altro  per  errore  in  più  di  L.  417.64, 
un  terzo  per  mancanza  di  giustificazione  e  deliberazione 
{sebbene  non  si  accenni  quale),  e  gli  altri  perchè  non  for- 
niti delle  dovute  giustificazioni  e  di  quietanze,  o  perchè 
relativi  a  pagamenti  irregolari. 

^ul  passivo  1886,  per  non  aver  giustificati  gli  or- 
dini di  pagamento,  per  il  difetto  delle  quietanze  e  delle  note 
dei  fornitori  ;  per  avere  spedito  mandati  a  disposizione  agli 
impiegati  del  Comune,  non  che  per  difètto  delle  dehberazioni 
del  Consiglio  e  della  Giunta;  e  finalmente  per  difetto  del 
visto  del  prefetto  alle  dehberazioni  relative  alle  spese,  seb- 
bene previste  in  bilancio. 

Ma  queste  specie  di  colpe  non  sono  previste  dalla  legge 
del  20  marzo  1805;  sicché  trattandosi  di  responsabiUtà  che 
5i  presume  contratta  nel  1886,  la  incompetenza  del  Consi- 
gho  di  prefettura  era  manifesta; 

Che  neppure  varrebbe  addurre  la  nuova  legge  10  feb- 
braio 1889,  la  quale  all'articolo  256  ha  sottoposto  alla 
giurisdizione  contabile  gli  amministratori  comunali  nel  solo 
caso  Hassativo  che  ordinino,  o  contraggano  impegno  di 
spese  non  stanziate  in  bilancio  e  non  deliberate  dal  Consi- 
glio, come  si  verifica  in  alcuno  dei  casi  sopra  accennati, 
perchè  le  disposizioni  di  questo  articolo  non  si  possono 
retrotrarre    ai  fatti  compiuti  nel  1886. 

Ed  in  vero,  se  non  è  dubbio  che  le  leggi  regolatrici 
della  competenza  sieno  retroattive,  come  quelle  che  hanno 
attinenza  all'ordine  pubblico,  non  è  neppur  dubbio  che  que- 
sta regola  si  applichi  quando,  mutando  la  competenza,  resti 
intatto  il  diritto  —  non  già  noi  caso  inverso,  com'è  l'at- 
tuale. 

Imperocché  non  basta  che  una  legge  sia  attinente  al- 
l'ordine pubblico  per  giustificarne  la  retroattività  —  ma  oc- 
corre che  non  offenda  un  diritto  precedentemente  quesito. 

In  questo  caso  le  leggi  non  hanno  effetto  retroattivo 
(articolcÌ*2  Codice  civile). 

Che  Fapplicare  retroattivamente  l'articolo  256  della  legge 
comunale  e  provinciale,  solo  perchè  muta  la  competenza  dei 
tribunaU  ordinari  in  quella  dei  giudici  contabili,  senza  riflet- 
tere che  quell'articolo  aggrava  anche  contemporaneamente 
la  responsabilità  degU  amministratori,  perchè  aggrava  le  con- 
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seguenze  di  un  fatto  o  di  un  non  fatto  compiuto  sotto  l'antica 
legge,  è  offendere  un  diritto  quesito. 

Che  infatti  se  è  vero  che  anche  sotto  l'antica  legge  gli 
amministratori  comunali  e  provinciali  incorrevano  una  re- 
sponsabilità ove  avessero  fatte  spese  non  stanziate  in  bilan- 
cio, 0  non  approvate  dai  rispettivi  Consigli,  è  vero  altresì 
che  questa  responsabilità  sarebbe  stata  giudicabile  alla  stre- 
gua del  diritto  comune  e  dai  tribunali  ordinari,  o  come  ge- 
stori di  negozi,  giusta  Tart.  1143  o  come  mandatari  giusta 
gli  art.  17-15,  174G  Codice  civile. 

Ora,  l'art.  256  della  detta  legge,  coli' avere  stabilito  che 
gli  amministratori  i  quali  ordinano  spese  non  autorizzate  dal 
bilancio  e  non  deliberate  dai  rispettivi  Consigli,  o  che  ne  con- 
traggano impegno  ne  rispondono  in  proprio  ed  in  solido,  ha 
colmato  una  lacuna  dell'antica  legge,  ha  creato  un  jus  sin- 
golare, mutando  ed  aggravando  la  condizione  giuridica  di 
responsabilità  ch'essi  avevano  prima  dell'attuale  legge. 

Essa  con  ciò  ha  dato  al  fatto  semplice  di  avere  ordinato 
spese  non  stanziate  in  bilancio,  la  forza  di  una  presunzione 
legale  di  danno  (articolo  1350  Codice  civile)  che  prima  non 
aveva  —  ed  ha  dispensato  in  questo  caso  chi  agisce  in  giu- 
dizio da  qualsiasi  prova,  imponendo  invece  l'obbhgo  di  giu- 
stificarsene agli  amministratori. 

Ed  invertita  cosi  la  prova  ne  ha  coartato  anche  il  ter- 
mine dichiarandolo  perentorio. 

La  legge  insomma  li  ha  in  questi  casi  parificati  ai  con- 
tabili —  e  perciò  li  ha  sottoposti  alla  competenza  dei  giu- 
dici contabili. 

Che  quindi  ove  questo  articolo  venisse  applicato  a  fatti 
compiuti  precedentemente  alla  sua  pubblicazione,  la  viola- 
zione del  diritto  quesito  sarebbe  manifesta. 

Imperocché  le  obbligazioni  e  gli  efi*etti  di  esse,  sieno 
anche  indiretti,  sono  regolati  dalla  legge  vigente  al  tempo 
in  cui  sorsero. 

In  obligationibus  id  tempus  spectattir  quo  contra- 
himtis  (L.  144,  D.  De  reg.  Juris); 

Che  in  questo  caso  adunque  non  è  esatto  il  dire  che 
sia  rimasta  identica  la  responsabilità  giuridica  che  avevano 
gli  amministratori  in  virtù  della  vecchia  legge  e  siasi  mu- 
tata soltanto  la  competenza  del  giudice;  poiché  la  verità  è 
il  contrario,  cioè  che  colla  nuova  legge  si  é  mutata  la  con- 
dizione giuridica  della  responsabilità  degli  amministratori  e 
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par  effetto  di  questo  mutamento  sono  passati  alla  giurisdi- 
zione contabile. 

Che  neppure  potrebbe  sostenersi  che  per  tali  casi,  ve- 
rificatisi sotto  l'antica  legge,  la  competenza  del  Consiglio  di 
prefettura  e  della  Corte  dei  conti  fosse  retroattiva  —  rima- 
nendo però  ferma  la  responsabilità  giuridica  che  avevano 
contratta  secondo  il  diritto  comune. 

Imperocché,  in  tanto  la  legge  nuova  ha  dato  la  com- 
petenza al  Consiglio  di  prefettura  e  alla  Corte  dei  conti,  in 
quanto  parificò  in  quei  casi  la  responsabilità  degli  ammini- 
stratori alla  responsabilità  contabile. 

Onde  finché  questo  parificamento  non  si  verifichi,  non 
può  aver  luogo  la  nuova  competenza. 

E  l'articolo  274  è  applicabile  ai  casi  di  semplice  muta- 
mento di  competenza,  come  si  verifica  pei  conti  della  pro- 
vincia, e  non  già  a!  caso  attuale  in  cui  la  competenza  si 
muta  per  effetto  della  aggravata  obbhgazione  degli  ammi- 
nistratori. 

Per  questi  motivi  la  Corte,  provvedendo  definitivamente 
sull'appello  del  5  marzo  1890  degli  amministratori  del  Co- 
mune di  Floridia  avverso  il  decreto  del  Consiglio  di  pre- 
fettura di  Siracusa  del  19  gennaio  1890  sul  conto  1886, 
dichiara  l'incompetenza  di  detto  Consiglio  di  prefettura  a 
pronunziare  sulla  responsabilità  dei  detti  appellanti  e  di  con- 
seguenza annulla  il  decreto  impugnato  per  la  parte  che  li 
riguarda. 

Condanna  il  Comune  di  Floridia  alle  spese  del  giudizio, 
da  liquidarsi  dal  consigliere  relatore. 


SEZIO.lìI  UiHITE. 

(Decisione  24  gennaio  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  SACCHI. 

Paganini  (aw.  Pasini)  —  Sezione  lì. 

Pensioni  —  Domanda  nuova  —  Prescrizione   dell'art.   31  della 
legge  14  aprile  1864  estesa  ai  militari. 

È  domanda  nuova^  in  materia  di  pensioni,  quella  che^ 
proposta  una  prima  volta  alla  Corte  dei  conti  e  respinta^ 
non  sia  stata  seguita  da  ricorso  a  Sezioni  unite  nel  ter- 
mine  di  legge^  e  sia  stata  dopo  molti  anni  riproposta  con 
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Vappoffgio  di  nuovi  mezzi  di  prova    e   di   nuovi   docu- 
menti (1). 

A  tale  domanda  è  applicabile  la  prescrizione  del- 
l'articolo  3i  della  legge  14  aprile  1864,  corrispondente 
per  i  militari  allo  articolo  70  del  testo  unico  22  aprile 
1888  (2). 

Considerato  che  il  Sergiusti  moriva  di  cholera  in  Poz- 
zuoli, dove  era  di  presidio  TU  ottobre  1866,  dopo  15  anni, 
1 1  mesi  e  5  giorni  di  servizio,  e  la  di  lui  vedova,  Paganini 
Aspasia  il  6  dicembre  stesso  anno  produceva  alla  Corte 
la  domanda  per  avere  la  pensione  a  termini  delle  leggi 
27  giugno  1850  e  del  7  febbraio  1865.  Univa  alla  sua  do- 
danda  dodici  documenti  a  prova  che  il  Sergiusti  aveva 
dovuto  soccombere  a  replicati  attacchi  di  cholera  dominante 
nelle  località  dove  egli  era  in  servizio,  e  chiedeva  coli' ap- 
poggio del  parere  del  Consiglio  superiore  militare  di  sanità 
la  pensione  che  le  competeva  avuto  riguardo  alla  morte,, 
avvenuta  per  ragioni  di  servizio. 

Ma  la  Sezione  II  della  Corte,  considerando  che  la  morte 
si  era  verificata  nel  luogo  dove  il  Sergiusti  trovavasi  di 
stanza  e  non  in  servizio  comandato,  e  che  non  aveva  rag- 
giunto gli  anni  utili  per  aver  diritto  alla  pensione,  rigettava 
la  domanda  della  sua  vedova  con  deUberazione  e  relativa 
decreto  del  2  gennaio  1867. 

Considerato  che  dopo  trascorsi  23  anni  da  questa  de- 
liberazione, regolarmente  notificata  alla  vedova  Paganini,  in 
una  lunga  memoria  presentata  alla  Corte  il  27  febbraio  1889, 
diceva  anzitutto  di  essersi  rivolta  al  Ministero  della  Guerra^ 
perchè  dichiarasse  che  la  morte  era  avvenuta  per  causa  di 
cholera^  quando  il  Sergiusti  trovavasi  distaccato  a  Pozzuoli^ 
e  il  Ministero  senza  negare  questa  circostanza  di  fatto  limi- 
tavasi  a  risponderle  col  mezzo  del  sindaco,  non  essere  in 
grado  dopo  tanto  tempo  trascorso  di  fornire  maggiori  schia- 
rimenti di  quelU  dati  nel  1866.  La  ricorrente  concludeva 
perchè  la  Corte  ne  richiedesse  essa  stessa   al  Ministero,  e 

(1-2)  Più  che  una  nuova  domanda  crediamo  che  debba  considerars-i  come 
un  ricorso  in  rivocazione  quella  che  sia  riproposta  negli  identici  termini^  nei 
anali  fu  una  prima  volta  respinta,  ma  accompagnata  da  nuovi  documenti.  Nel- 
1  un  caso  o  nell'altro,  però,  ci  sembra  pienamente  corretta  Tappi icazione 
deirart.  31  della  legge  14  aprile  1864,  il  quale  contempla  tanto  il  caso  di  ritarda 
alla  presentazione  della  domanda,  quanto  il  caso  di  ritardo  alla  produzione  dei 
documenti  giustificativi. 
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riesaminata  la  deliberazione  del  1867,  ritenesse  come  di  ra- 
gione che  la  morte  era  avvenuta  per  causa  di  servizio. 

Con  successiva  domanda  del  16  maggio  1889  pregava 
la  Corte  di  sospendere  qualsiasi  deliberazione,  dovendo  pro- 
durre alcuni  dcM3umenti  tendenti  a  dimostrare  chiaramente 
il  suo  diritto  alla  considerazione  del  Governo. 

E  finalmente  con  una  terza  domanda  registrata  alla 
Corte  il  19  giugno  1889  presentava  i  documenti  che  pro- 
vavano nel  modo  più  evidente  le  eccezionali  straordinarie 
circostanze  di  servizio,  nelle  quali  il  defunto  suo  marito 
Sergiusti  Alfredo  ebbe  ad  incontrare  la  morte. 

Considerato  che  la  Sezione  II  ritenne  dai  documenti 
annessi  alla  nuova  domanda  della  vedova  Paganini,  e  più  an- 
cora dei  dispacci  del  Ministero  della  guerra  in  data  24  aprile 
e  18  maggio  1889,  essere  dimostrato  che  il  luogo  ove  fu  con- 
tratta la  malattia  non  era  la  sede  del  reggimento  a  cui  ap- 
parteneva il  maggiore  Sergiusti,  facendo  costui  temporanea- 
mente parte  di  un  riparto  provvisorio  distaccato  dal  corpo 
principale;  e  quindi  con  deliberazione  e  relativo  decreto 
del  4  luglio  1889  assegnava  alla  vedova  la  pensione  di 
L.  1600  da  decorrere  dal  P  giugno  1888,  in  virtù  dell'art.  31 
della  legge  14  aprile  1864. 

Considerato  che  nel  fissare  questa  decorrenza  la  Se- 
zione II  tenne  conto  della  lettera  del  Ministero  della  guerra 
partecipata  alla  Paganini  a  mezzo  del  sindaco,  di  cui  que- 
sta aveva  fatto  menzione  nella  sua  domanda  del  27  feb- 
braio 1889. 

Considerato  che  giustamente  la  Sezione  II  ritenne  come 
una  domanda  nuova  quella  della  Paganini  inoltrata  alla  Corte 
dei  conti  nel  1889,  e  fu  anche  molto  benigna  nel  fissare  la 
decorrenza  al  V  giugno   (888. 

Considerato  che  l'art.  31  della  legge  14  aprile  1864,  a 
cui  corrisponde  l'art.  70  del  testo  unico  delle  leggi  sulle 
pensioni  militari,  dice  chiaramente  che  chiunque  pretenda  ad 
aver  diritto  a  pensione,  e  lascia  trascorrere  più  di  un  anno 
dal  giorno  in  cui  dovrebbe  cominciare  il  godimento  senza 
farne  domanda  o  senza  presentare  i  titoli  giustificativi  del  suo 
diritto,  non  è  ammesso  a  goderne  che  dal  primo  giorno  del 
mese  successivo  a  quello  della  fattane  domanda  o  della  pre- 
sentazione dei  titoli. 

Considerato  abbondantemente  che,  quando  il  Ministero 
della  gueiTa  sul  finire  del  1863  trasmetteva  alla  Corte  dei 
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conti  la  prima  domanda  delia  vedova  Paganini,  vi  univa  il 
parere  del  Comitato  superiore  di  sanità  militare,  favorevole 
alle  aspirazioni  della  vedova.  Ciò  malgrado  la  Sezione  II  ne 
rigettava  la  istanza  per  le  ragioni  superiormente  svolte,  e  la 
vedova  in  questa  circostanza  doveva  aver  presenti  le  dispo- 
sizioni della  legge  2G  luglio  1868,  art.  P,  in  virtù  delle  quali 
fu  fissato  il  termine  di  90  giorni  per  presentare  alla  Corte 
il  richiamo  contro  la  liquidazione  delle  pensioni  o  indennità 
a  carico  dello  Stato.  Questo  termine  decorre  dalla  notifica- 
zione della  liquidazione  o  della  deliberazione  negativa;  e  la 
ricorrente  lasciò  trascorrere  ben  23  anni  prima  di  introdurre 
il  suo  reclamo,  per  cui  a  termini  dell'articolo  31  della  legge 
14  aprile  1864,  applicabile  alle  pensioni  militari  per  l'ar- 
ticolo 15  della  legge  7  febbraio  1865,  n.  2143,  la  sua  pen- 
sione fu  fatta  decorrere  come  nel  decreto  e  relativa  delibe- 
razione della  Sezione  II,  che  formano  oggetto  del  reclamo. 

Ritenuto  che  per  confessione  della  stessa  Paganini  i  ti- 
toli giustificativi  del  suo  diritto  non  furono  esibiti  che  nel  corso 
del  1889,  come  ne  fanno  fede  irrefragabile  i  documenti  so- 
vracitati. 

Per  queste  considerazioni,  rigetta  il  ricorso  e  condanna 
alle  spese. 

SESeiO.^E  111. 

(Decisione  i8  novembre  1891). 

Presidente  ff.  e   Relatore  ORGITAXO. 

Procura  generale  —  Carniccio  (avv.  Corsi)  —  Ponsiglione  (avv.  Cadoni)  — 
Forcella,  Lenchantin  (avv.  Pasini) 

Hesponsabilftà  per  deficienza  di  generi  in  un  magazzino  di  ta- 
bacchi —  Competenza  deUa  Corte  dei  conti  —  Magazziniere 
di  deposito  —  Magazziniere  di  vendita  —  Controllore  —  Inten- 
dente di  finanza  —  Come  si  valuta  il  valore  dei  generi  man- 
canti —  Ordine  superiore  —  Quando  esso  non  possa  discari- 
care  il  contabile  —  Da  qual  giorn3  decorrano  gl'interessi 
sul  debito  per  deficienza  di  cassa. 

/  magazzinieri  dei  tabacchi  ed  i  loro  controllori  sono 
soggetti  alla  giurisdizione  della  Corte  dei  conti  "per  defi- 
cienza  aaerlata^  quand'anche  tale  deficienza  rimonti  ad 
un  periodo  della  loro  gestione^  in  cui  durava  V  esercì  zio 
della  regia  dei  tabacchi. 
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//  debito  di  mi  magazziniere  di  deposito  per  i  ta- 
bacchi mancanti  nel  suo  magazzino  va  calcolato  secondo 
la  tariffa  di  vendita  al  pubblico. 

È  responsabile  il  magazziniere  di  deposito  del  va- 
love  dei  generi  consegnati  clandestinamente  ad  un  mor- 
gazziniere  di  vendita^  non  ostante  che  di  tali  generi  anche 
costui^  debba  rendey^e  conto  alla  finanza. 

E  responsabile  il  controllore  dei  tabacchi  per  la  sot- 
trazione di  generi  avvenuta  in  un  mxigazzino  soggetto 
alla  sua  vig danza.  Né  a  discaricarlo  di  tale  responsabi- 
lità può  valere  V ordine  deW  intendente  di  consegnare  al 
magazziniere  delle  chiavi  che  egli  doveva  tenere^  quando 
quest'ordine  scritto  in  una  lettera  dell' intendente  contra- 
dica non  solo  alle  altre  parti  della  lettera  stessa,  ma  sia 
altresì  contrario  agli  ordini  p7*ecede7itiy  ai  regolamenti  in 
vigore  ed  ai  doveri  del  proprio  ufficio  (1), 

Ricevuto  un  ordine  equivoco  e  contrario  ai  regola- 
menti, il  controllore  deve  chiedere  spiegazioni  al  suo  su- 
'peiHore  o  riferire  al  Ministero  (2). 

U  intendente  non  può  liberare  il  controllore  dai  do- 
veri essenziali  del  proprio  ufficio  (3). 

Il  ìnagazziniere  di  vendita,  il  quale  col  suo  fatto 
renda  possibile  le  sottrazioni  compiute  dal  magazziniere 
di  deposito,  è  responsabile  con  lui,  non  ostante  che  il  de- 
bito faccia  carico  sulla  gestione  del  magazziniere  di 
deposito. 

Non  è  responsabile  V  intendente  di  finanza  per  un 
ordine  ambiguo  da  lui  dato,  quando  quest'ordine  avrebbe 
potuto  essere  chiarito  con  altri  ordini  precedenti  o  con- 
temporanei, né  sarebbe  stato  causa  della  colpa  del  con- 
trollore, ove  questi  avesse  esattamente  osservato  i  rego- 
lamenti (4). 

(1-2-3-4)  Questa  decisione,  importantissima  per  le  teorìe  che  enuncia, 
rischiara  di  molta  luce  alcune  delle  più  delicate  questioni  nella  materia  della 
responsabililà  civile  dei  pubblici  funzionari.  1  rapporti  di  dipendenza  gerarchica 
io  ordine  alla  responsabilità,  vi  sono  definiti  con  grande  criterio  giuridico  e  con 
vivo  senso  di  opportunità  pratica.  Noi  crediamo  che  se  le  massime  che  la  Corte 
(lei  conti  va  a  mano  a  mano  enunciando  sulla  responsabilità  dei  funzionari, 
Tenìj^sero  analizzate  e  studiate,  si  avrebbe  già  piana  ed  agevole  la  via  per  ri- 
solvere questa  grossa  questione  della  responsabilità,  la  quale  preoccupa  tanto 
i  moderni  pubblicisti. 

Oggimai  r  importanza  grandissima  di  queste  decisioni  sì  viene  apprezzando 
<lal  pubblico.  E  noi  cri'diamo  di  fare  opei-a  benemerita  del  diritto  patrio,  col 
pubblicarle  tutte  a  mano  a  mano  che  esse  vengono  pronunziate  dai  supremo 
naagistrato  contabile. 
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/  debitori  per  deficienza  debbono  gV  interessi  dal  giorno 
della  sottrazione,  e,  quando  la  data  di  questa  non  si 
conosca,  dal  giorno  deir accertamento. 

La  Corte  ha  posto  le  seguenti  questioni: 

1.  Quid  suÙ'eccezione  d'incompetenza? 

2.  É  provato  il  debito  dei  tabacchi  e  quale  ne  è  il 
prezzo  ? 

3.  È  provato   il    debito    delle  casse    vuote,  è  quale 
ne  è  il  prezzo? 

4.  È  provato  il  debito  del  canone? 

5.  Si  deve  far  diritto  alla  dimanda  contro  il  Magaz- 
ziniere di  deposito  e  autorizzare  la  vendita  della  cauzione? 

6.  Lo  stesso  contro  il  controllore  e  sua   cauzione? 

7.  Lo  stesso  contro  il  Magazziniere  di  vendita  :  Reg- 
gono le  eccezioni  dei  titolari  della  cauzione  del  medesimo? 

8.  E  l'intendente    responsabile    e  deve    essere    con- 
dannato ? 

9.  Interessi  e  spese.  . 

Sulla  I,  —  Considerando  che  la  competenza  di  questa 
Corte  è  stabilita  nella  legge  organica  della  sua  istituzione 
del  14  agosto  1862,  N.  800,  e  nella  legge  di  contabilità  ge- 
nerale del  17  febbraio  1884  N.  2016.  Gli  articoli  61,67 
e  69  di  questa  legge,  corrispondenti  agli  articoU  58,  61 
e  63  della  precedente  legge  di  contabilità  generale  del 
22  aprile  1869,  N.  5026,  non  consentono  alcun  dubbio 
sulla  competenza  della  Corte^  nei  casi  di  deficienza  accer-  * 
tata  0  di  danno  sofferto  dallo  Stato  per  fatto  degli  agenti 
contabili  e  di  qualsiasi  impiegato  o  funzionario  stipendiato 
dallo  Stato.  Oltre  al  giudizio  sui  conti  di  quegli  agenti  che 
debbono  renderne  costantemente,  v'hanno  i  giudizi  deno- 
minati speciali,  perchè  non  comprendono  l'intiera  materia 
della  gestione,  ma  un  fatto  singolare.  A  questi  secondi  giu- 
dizi sono  sottoposti  anche  coloro  che  non  sono  propria- 
mente agenti  contabiU  e  sono  pur  sottoposti  gli  agenti  con- 
tabili che  non  rendono  il  conto  giudiziale  in  nome  proprio, 
perchè  dipendenti  da  agenti  contabili  superiori,  nel  conto 
dei  quali  il   conto  di  essi  è  compenetrato. 

Considerando  che  il  magazziniere  di  deposito  e  il  con- 
trollore al  deposito  sono  nominati  con  decreto  reale,  e  con 
decreto  reale  è  pur  nominato  il  magazziniere  di  vendita, 
come  sta  scritto  negli  art.  5  e  21  del  Regolamento  appro- 
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vate  con  R.  decreto  22  novembre  1871  N.  549;  danno 
le  cauzioni  alio  Stato  che  ne  determina  le  quantità  e  il 
modo;  sono  retribuiti  a  carico  dello  Stato  e  ricevono  la  pen- 
sione a  carico  dello  Stato.  Ciò  per  riguardo  alla  condizione 
e  qualità  delle  persone. 

Considerando  circa  la  materia  che  i  tabacchi  sono  una 
privativa  delle  finanze  dello  Stato,  e  la  tariffa  relativa  ò 
una  imposta  sopra  i  consumatori  che  fa  parte  dell'ordina- 
mento tributario  dello  Stato;  che  la  legge  24  agosto  1808, 
N.  4544  costituì  una  regia  cointeressata  per  l'esercizio 
delle  privative,  senza  punto  farne  cessare  la  natura,  tanto 
che  le  sanzioni  avverso  i  contravventori  rimasero  intatte. 
Il  lavoro  e  l'interesse  della  Società  fu  aggiunto  all'opera 
dei  funzionari  dello  Stato;  il  carattere  di  pubbUco  servizio 
rimase  inalterato.  Basti  dire  che  il  decreto  del  1871  regola 
il  servizio  medesimo  come  cosa  dello  Stato; 

Sulla  IL  —  Considerando  che  la  deficienza  dei  tabacchi 
è  provata  e  confessata  dal  magazziniere  e  dal  controllore 
del  deposito,  e  per  la  parte  che  lo  riguarda  dal  magazziniere 
di  vendita. 

Si  è  soltanto  chiesta  una  diminuzione  sulla  somma, 
sostenendosi  che  i  tabacchi  debbano  valutarsi  non  al  prezzo 
di  vendita  al  pubblico,  ma  al  prezzo  di  magazzino,  e  si  è 
citata  la  decisione  di  questa  Corte  del -2  giugno  1887  sul 
giudizio  di  opposizione  di  Teresa  Asciutti  vedova  di  An- 
tonio Mazzone.  Senonchè  in  quella  decisione  la  questione 
fu  proposta  in  termini  diversi,  tra  il  valore  di  costo  e  il 
prezzo  di  magazzino,  e,  comunque  sia,  la  testuale  disposi- 
zione dell'art.  9  del  regolamento  del  1871  scioglie  ogni 
dubbio.  I  magazzinieri  di  deposito  e  i  controllori,  è  detto 
ivi,  sono  in  soUdo  responsabili  della  mancanza  dei  generi 
ricevuti  e  ne  pagano  il  prezzo  secondo  la  tarififa  della  ven- 
dita al  pubblico.  11  che  è  di  perfetta  giustizia,  perchè  fa 
entrare  allo  Stato  ciò  che  i  compratori  hanno  pagato,  e  to- 
glie l'aggio  al  malversatore. 

Sulla  IIL  —  Omissis.  —  (Trattasi  di  questione  di  fatto). 

Sulla  IV.  —  Omissis.  —  Id.  id. 

Sulla  V.  —  Considerando  che  il  magazziniere  di  de- 
posito è  debitore  di L.  8071,80 

pei  tabacchi,  e  di ^   1622,00 

delle  casse,  in  tutto  di L.  9093,80 
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La  distinzione  che  egli  vorrebbe  fare  de' tabacchi  per 
il  prezzo  di  L.  2287,57  consegnati  al  magazziniere  di  ven- 
dita Forcella  non  è  fondata  in  fatto  né  in  diritto. 

La  consegna  clandestina  è  una  vera  sottrazione,  e  Tes- 
sersi scoperto  il  consegnatario  e  il  doverne  costui  rendere 
ragione  alle  finanze  non  è  punto  motivo  di  esonerare  il 
primo  debitore,  che  è  il  magazziniere  di  deposito.  Non  havvi 
poi  dubbio  che  il  credito  dell'amministrazione  debba  riscuo- 
tersi con  tutti  i  mezzi  di  esecuzione  forzata,  fra  cui  la  ren- 
dita vincolata  a  cauzione. 

tSulla  VI.  —  Considerando  che  la  responsabilità  del 
controllore  non  richiederebbe  altra  motivazione  oltre  alla 
citazione  delle  disposizioni  testuali  dell'art.  16  del  regola- 
mento e  dell'articolo  3  delle  istruzioni  intorno  al  servizio 
dei  magazzini  di  deposito.  Ma  è  necessario  esaminare  la 
sua  difesa  edificata  sopra  le  parole  della  lettera  dell'inten- 
dente del  19  dicembre  1874,  portante  ch'egli  riconsegnasse 
le  tre.  seconde  chiavi  al  magazziniere  signor  Carruccio. 

Considerando,  innanzi  tutto,  che  quelle  parole  non  sono 
da  leggersi  separatamente  da  tutto  il  tenore  della  lettera 
medesima,  e  neanche  dalle  lettere  degU  8  e  11  dicembre 
che  la  precedettero,  e  alle  quali  la  lettera  stessa  del  19  di- 
cembre si  riferisce. 

Nella  prima  dall'  intendente  e  nella  seconda  dallo  stesso 
controllore  si  stabilisce  e  si  dichiara  che  le  tre  chiavi  deb- 
bano essere  e  sono  divise  fra  il  magazziniere  e  il  control- 
lore, secondo  il  regolamento  e  le  istruzioni,  sicché  l'uno  non 
possa  aprire  il  magazzino  senza  il  concorso  dell'altro  e  si 
che  la  responsabihtà  solidale  di  amendue  non  possa  venir 
meno.  Senonchè  essendovi  tre  doppie  chiavi,  il  controllore 
disse  di  averle  avute  allorché  entrò  nell'uffizio  e  pensò  di 
mandarle  all' intendente.  Qui  viene  la  lettera  del  19  dicem- 
bre, che  bisogna  interpretare.  L' intendente  respinge  le  chiavi, 
fa  rilevare  che  non  egli,  ma  il  magazziniere  le  avea  tenute 
e  date  al  controllore,  rammenta  i  provvedimenti  già  presi, 
pei  quali  sembrerebbe  non  potersi  temere  che  se  ne  abusi, 
e  dice  che  il  signor  Ponsiglione  abbia  a  restituirle  al  ma- 
gazziniere. 

Invece  l'intendente  avrebbe  dovuto  dire  puramente  e 
semplicemente  che  le  tre  chiavi  seconde  dovevano  dividersi 
come  erano  divise  le  prime. 

L'errore  adunque  nella  lettera  é  evidente,  ma  è  anche 
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evidente  la  contradizione  tra  le  parole  circa  la  riconsegna 
delle  tre  chiavi  al  magazziniere  e  le  parole  delle  altre  parti 
della  lettera,  perchè  quella  restituzione  distruggerebbe  i  prov- 
vedimenti già  presi  e  farebbe  cessare  la  sicurezza  consi- 
stente nella  divisione  delle  chiavi,  provvedimento  che  lungi 
di  abrogare,  l'intendente  dice  essere  e  rimanere  in  vigore. 

Ora,  come  doveva  il  controllore  intendere  quelle  parole 
contradittorie  e  come  regolarsi?  Egli  doveva  intendere  che 
l'intendente  in  quella  parte  si  era  espresso  erroneamente, 
doveva  prefeiìre  le  altre  parti  della  lettera  stessa  ragione- 
'  voli  e  conformi  ai  precedenti,  al  regolamento  e  alle  istru- 
zioni, e  doveva  alla  peggio  chiedere  spiegazioni,  segnalando 
l'equivoco.  Il  suo  contegno  e  il  suo  silenzio  costituiscono 
una  colpa  grave. 

In  ambigua  vóce  legis  ea  potius  accipienda  est  sigili^ 
fìcatio  quae  vitto  caret,  praesertim  quum  etiam  voluntas    • 
legis  ex  hoc  colligi  potesl.  Leg.  19  D.  de  Leg^  Qtwties  in 
slipulationibus  ambigua  oratio  est;  commodissimum^est  id 
accipi  quo  res  de  qua  agitur  in  tufo  sit.  L,  80  D.  De  V.  0. 

Sinceramente,  ninno  può  credere  che  T  intendente  con- 
tradicesse sé  stesso  e  inculcasse  la  violazione  dei  regola- 
menti. 

Merita  scusa  il  controllore  per  avere,  come  dice,  in- 
tesa la  lettera  a  quel  modo,  e  merita  essere  ascoltato  or 
che  dice  di  essersi  creduto  obbligato  da  quella  lettera  a 
violare  le  leggi  circa  i  doveri  del  proprio  uffizio?  Ogni  ra- 
gionevole funzionario  avrebbe  inteso  che  si  trattava  di  una 
espressione  erronea.  E  supposto  pure  che  il  signor  Ponsi- 
gllone  non  Tabbia  intesa  cosi,  ciò  basta  a  giudicarlo  re- 
sponsabile. Lata  culpa  est  nimia  negligentia,  idest  non 
inlelligere  quod  omnes    intelligunt.   L.  223^  D.  de  V.  S. 

Considerando  che  non  meno  grave  è  la  colpa  del  si- 
lenzio serbato  dopo  la  lettera  del  19  dicembre  1874,  e  in- 
damo la  difesa  del  controllore  si  raccomanda  all'osservanza 
disciplinare.  Segnalare  l'ambiguità  e  l'errore  in  cui  l'auto- 
rità superiore  sia  incorsa  è  dovere  di  ogni  funzionario,  e 
può  e  deve  adempirli  in  modo  che  punto  non  offenda  la 
disciplina,  e  principalmente  in  modo  da  salvare  l' interesse 
dello  Stato.  E  poi  le  facoltà  dell'  intendente  e  i  doveri  del 
controllore  sono  stabiliti  con  regole  certe,  dalle  quali  né 
l'uno  né  l'altro  si  può  sciogliere.  L'intendente  non  poteva 
liberare  il  controllore  dalle  obbligazioni   essenziali  dell'  uf- 
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fizio,  non  poteva  esonerarlo  dalla  responsabilità,  non  poteva 
renderlo  inutile  assistente  e  muto  spettatore  delle  malver- 
sazioni del  magazziniere.  Se  pure  avesse  comandato  ciò,  il 
controllore  avrebbe  dovuto  protestarsi,  conservare  le  se- 
conde chiavi  e  riferirne  al  Ministero.  L'art.  58  della  legge 
di  contabilità  generale  17  febbraio  1884  contiene  una  di- 
sposizione che  vale  qui  per  analogia.  Il  ragioniere  del  Mi- 
nistero, ove  non  creda  di  firmare  per  qualsiasi  motivo  di 
irregolarità  un  mandato  (tratto  dal  ministro  o  dall'ordina- 
tore delegato  dal  ministro)  né  riferirà  direttamente  al  mi- 
nistro, e  dovrà  poi  eseguire  l'ordine  scritto  dal  ministro. 

Considerando  che  la  detenzione  delle  chiavi  è  uno  dei 
mezzi  con  cui  si  provvede  alla  sicurezza  degli  interessi  dello 
Stato.  Tutti  gli  altri  mezzi  sono  da  tanto,  che  la  sicurezza 
non  vien  meno  se  il  controllore  non  li  trascura.  La  pre- 
senza nell'uffizio,  la  firma  degli  atti,  la  cooperazione  nelle 
scritture,  nei  prospetti  periodici,  nei  resoconti,  la  certifica- 
zione delle  quantità  entrate  ed  uscite  e  delle  quantità  rima- 
nenti in  magazzino,  sono  tutte  cose  che  il  controllore  fece 
malamente  in  quanto  né  le  soltrazioni  furono  da  lui  impe- 
dite, né  gli  atti  e  le  contabilità  da  lui  certificate  erano  con- 
formi allo  stato  vero  delle  cose. 

Considerando  da  ultimo  che  la  irregolare  omissione 
dello  adempimento  del  proprio  ufficio  si  protrasse  dalla  fine 
del  1874  sino  al  1878,  quando  le  malversazioni  furono  sco- 
perte. Ed  é  gravissima  colpa  del  controllore  la  reticenza 
serbata  intorno  alle  chiavi,  nelle  sue  relazioni  e  nelle  ispe- 
zioni e  verifiche  degli  ispettori,  delle  gabelle  e  de'  control- 
lori della  regia. 

»  E  perchè  costoro  non  se  ne  avvedessero  bisognò  pure 
che  il  magazziniere  e  il  controllore  di  concerto  si  fossero 
condotti  in  modo  da  occultare  il  fatto  abusivo. 

Sulla  VII.  —  Considerando  che  il  fatto  donde  è  ve- 
nuta la  responsabilità  del  magazziniere  di  vendita  sig.  Por- 
cella  è  provato  e  confessato.  Con  versare  le  L.  2,287,59 
contro  una  quietanza  privata  del  signor  Carruccio  in- 
vece di  farsi  dare  la  quietanza  regolare  onde  il  magazzi- 
)iiere  di  deposito  si  costituisca  in  debito  verso  1'  ammini- 
strazione del  ricevuto  versamento,  egli  mancò  al  proprio 
dovere  e  rimase  debitore  verso  l'amministrazione  di  quella 
somma. 

Con  ricevere  in  pagamento  i  tabacchi    per   altrettanto 
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valore  senza  averne  versato  il  prezzo  in  Tesoreria,  mancò 
ugualmente  al  suo  dovere  e  si  fece  complice  dell'irregolare 
uscita  de'  tabacchi  dal  magazzino  di  deposito,  cioè  della 
malversazione  del  signor  Carruccio. 

Con  rivendere  i  tabacchi  clandestinamente  ricevuti  compi 
l'abuso  commesso  di  farsi  pagare  del  suo  credito  privato 
verso  il  Carruccio  coi  tabacchi  da  lui  non  pagati  all'Ammi- 
nistrazione e  a  danno  di  questa. 

Considerando  che  i  tre  fatti  abusivi  sono  tutti  inerenti 
alla  qualità  e  alle  funzioni  di  magazziniere  di  vendita,  e  il 
debito  che  ne  dipende  verso  le  finanze  è  debito  del  ma- 
gazzino di  vendita  penetrato  e  confuso  col  debito  del  magaz- 
zino di  deposito.  Non  reggono  quindi  le  obbiezioni  relative 
alla  cauzione  vincolata  alla  gestione  della  vendita,  la  quale 
si  chiuse  in  pari. 

Il  pareggiamento  fu  apparente  e  non  reale,  e  se  il  vuoto 
(lei  tabacchi  rimase  attribuito  al  deposito,  l'obbligazione  di 
ripianarlo  alle  finanze  fu  contratta  dal  magazziniere  di  ven- 
dita col  ricevimento  di  essi  e  con  farne  suo  il  prezzo  di  ri- 
vendita; 

Sulla  Vili.  —  Considerando  che  l'unico  motivo  della 
domanda  di  responsabilità  dell'intendente  e  della  condanna 
bill  caso  di  mancanza  di  giustificazione  da  sua  parte  è  tratto 
dalla  lettera  15  dicembre  1874.  Ora  è  stata  dimostrata  l'am- 
biguità di  quella ,  lettera,  nella  quale  accanio  alla  disposi- 
zione di  restituirsi  le  tre  seconde  chiavi  al  magazziniere  di 
deposito  stanno  i  riferimenti  alle  disposizioni  date  per  la  di- 
visione delle  chiavi  prime  e  per  l'osservanza  del  regolamento. 
E  stato  pure  dimostrato  che  quelle  erronee  espressioni  non 
inducono  scusa  né  attenuazione  alla  colpa  grave  del  control- 
lore. Segue  da  ciò  che  manchi  la  relazione  da  cagione  ad 
effetto  tra  quelle  parole  e  le  colpe  del  controllore  nelle  sot- 
trazioni non  impedite  né  denunziate.  Nulla  v'ha  poi  in  atti 
che  faccia  scorgere  avere  l'intendente  dal  dicembre  1874 
all'aprile  1878  avuta  occasione  di  ritornare  sull'argomento, 
perchè  gl'ispettori  delle  gabelle  e  i  controllori  della  regia 
cointeressata  non  si  accorsero  nelle  visite  al  magazzino  del- 
l'irregolare  andamento  delle  cose  e  della  vanità  della  divi- 
sione delle  chiavi  prime,  né  l' intendente  fece,  e  non  aveva 
obbligo  di  farne,  ispezione  al  magazzino. 

Non  si  ravvisa  quindi  a  carico  dell'intendente  se  non 
una  cattiva  compilazione,  errore  di  un  momento  solo,  con- 
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trario  alla  sua  intenzione,  manifestata  nella  lettera  degli  8 
e  nelle  altre  parti  della  lettera  stessa  del  19. 

U  quale  errore  è  meritevole  di  scusa  e  di  perdono, 
nani  neque  chorda  sonum  reddit  quem  vult  manus  et  mens 
(HoR.,  de  Arte  poetica). 

Sulla  IX.  —  Considerando  che  i  debitori  per  deficienza 
debbono  gli  interessi  dal  giorno  delle  sottrazioni  com- 
messe, e  quando  questo  non  si  conosca,  dal  giorno  dell'ac- 
certamento. 

Considerando  che  i  soccombenti  debbono  soddisfare  le 
spese  del  giudizio. 

Per  questi  motivi...  condanna  solidalmente  il  controllore, 
il  magazziniere  di  deposito  e  quello  di  vendita  e  il  loro 
cauzionante,  nella  somma  di  L.  9693.  80.  con  gli  interessi 
^  partire  dal  giorno 

Autorizza  1'  amministrazione  a  riscuotere  il  suo  credito 
di  sorte,  interessi  e  spese,  detratte  le  somme  già  riscosse 
In  conto;  sopra  le  rendite  dat(5  in  cauzione  dai  tre  agenti 
contabili  debitori. 

Assolve  dalla  osservanza  del  giudizio  l'intendente  di 
finanza. 

Condanna  solidalmente  nelle  spese. 

Compensa  le  spese  relative  all'  intendente  di  finanza. 

SKZio.iri:  III. 

(Decisione  13  gennaio  1891). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  GULLI. 

Traverso  (avv.  Delpino)  — •  Comune  di  Cagliari  (avvocati  Gallina  e  Corsi). 

Esattori  —  Se  soggetti  alla  giurisdizione  contabile  quando  non 
sieno  tesorieri  del  Comune  —  Multe  per  ritardato  versa- 
mento —  Competenza  ad  infliggerle  —  Quando  vi  ai  incorre 
dall'esattore  non  tesoriere  —  Tasse  comunali. 

Gli  esattori  comunali^  se  'pure  non  siano  contempo- 
rancamente  calieri  0  tesorieri  del  Comune^  pure  con  la 
semplice  qualità  di  esattori  sono  veri  e  propri  contabili 
comunali^  e  quindi  soggetti  alla  giurisdizione  del  Consiglio 
di  prefettura. 

U autorità  competente  a  decidere  del  conto  lo  è  anche 
ad  infliggere  le  multe,  in  cui  il  contabile  di  diritto  incorre 
per  ritardo  nei  versamenti. 
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Quando  Fesaitore  non  è  simultaneamente  cassiere  o 
tesoriere  del  Comune^  incorre  nella  multa  noìi  solo  per 
ritardo  nel  paffamento  dei  mandati  comunaliy  ma  anche 
per  ritardo  nei  versamenti  (1). 

Inmateria  di  rimborsi  di  tasse  comunali  inesigibili  sono 
applicabili  le  disposizioni,  stabilite  dalla  legge  e  dai  rego- 
lamenti,  in  ordine  ai  rimborsi  delle  quote  inesigibili  delle 
imposte  erariali^  a  meno  che  nel  contratto  di  appalto  sia 
diversame?ite  disposto. 

ìSe  anche  il  Consiglio  comunale  abbia  ammesso  alcune 
partite  come  inesigibili,  può  il  Consiglio  di  prefettura 
rifiutarne  il  rimborso  all'esattore. 

Sulla  questione  di  competenza  del  Consiglio  di  pre- 
fettura. Attesoché  posti  in  armonia  gli  articoli  125  della 
legge  comunale  e  provinciale  del  20  marzo  1865,  e  257 
della  mio  va  legge  10  febbraio  1889,  è  evidente  che  per  lo 
spirito  di  essi  i  Consigli  di  prefettura  sono  competenti  a 
pronunciare  su  tutti  i  conti  di  coloro  che  maneggiano  i 
denari  del  Comune, 

Che  se  tale  competenza  risulta  dagli  articoli  126  del- 
l'antica legge  e  155  della  nuova  legge  per  coloro  che  ma- 
neggiano denari  del  Comune  senza  legale  autorizzazione,  i 
quali,  per  questo  solo  fatto  contabili,  sono  sottoposti  alla 
giurisdizione  amministrativa,  con  più  ragione  debb'essere 
riconosciuto  per  quelli  che  li  maneggiano  legittimamente, 
e  fra  costoro  sono  indubbiamente  compresi  gli  esattori  co- 
munali, i  quali,  se  pure  non  sono  contemporaneamente  cas- 
sieri 0  tesorieri  dei  Comuni,  pure  con  la  semplice  qualità 
di  esattori  riscuotono  per  conto  dei  Comuni  le  imposte,  le 
sovraimposte  e  le  tasse  locali,  e  però  sono  veri  e  propri 
contabili  comunali. 

Che  se  per  la  legge  20  aprile  18?  1,  e  per  Tart.  75  del 
relativo  regolamento  approvato  con  regio  decreto  1^  otto- 
bre 1871,  i  conti  che  debbono  rendere  gli  esattori  comunali 
che  non  abbiano  gestione  di  cassa  del  Comune  non  sono 
assoggettati  all'approvazione  del  Consiglio  di  prefettura,  ciò 
non  importa  che  a  quei  Consigli  sia  stata  tolta  ogni  com- 
petenza sulle  questioni  che  possono    insorgere   fra  esattori 


(1)  Sulla   stessa   questione   vedi  più  innanzi  la  decisione  10  marzo  1891, 
riportata  a  pag.  55. 
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e  Comuni,  sia  in  ordine  alla  riscossione  e  ai  versamenti,  che 
in  ordine  ad  ogni  altra  materia  che  alla  gestione  contabile  dei 
detti  esattori  nei  loro  rapporti  coi  Comuni  si  collegano. 

Sulla  questione  della  multa  per  ritardati  versamenti. 
Attesoché  incorrendosi  nella  multa  per  ritardo  nei  versamenti 
per  diritto  o  per  patto,  dessa  è,  per  sua  natura,  un  accessorio 
alle  sovrainiposte  e  alle  tasse,  e  però  in  entrambi  i  casi  ne  ri- 
sulta la  competenza  della  stessa  autorità  che  è  chiamata  a 
decidere  sul  conto. 

Che  ai  termini  dell'art.  81  della  legge  20  aprile  1871,  e 
-dell'art.  1(H)  del  regolamento  approvato  con  regio  decreto 
1 4  maggio- 1882,  la  multa  è  dovuta  non  solo  pel  ritardo  nel 
pagamento  dei  mandati  comunali,  ma  anco  pel  ritardo  nei 
versamenti,  quando  l'esattore  non  è  simultaneamente  cassiere 
0  tesoriere  del  Comune. 

Che  nel  fatto  non  esistono  elementi  che  dimostrino  i 
singoli  ritardi  nei  versamenti  e  la  entità  delle  somme  non 
versate,  per  lo  che  non  può  la  Corte  emettere  alcun  giu- 
dizio sul  proposito; 

Che  però,  avendo  il  Consiglio  di  prefettura  liquidato  la 
multa  di  L.  8000  in  linea  provvisoria,  con  riserva  alla  parte 
che  vi  avrà  interesse  di  proporre  definitiva  e  documentata 
liquidazione  entro  il  termine  di  mesi  tre,  lo  appellante  irre- 
golarmente ha  rivolto  le  sue  istanze  in  linea  d'appello  a 
questa  Corte,  dovendo  invece  adire  lo  stesso  Consiglio  di 
prefettura,  onde  provvedere  alla  definitiva  liquidazione. 

Sulla  quistione  delle  quote  inesigibili.  Attesoché  la 
legge  20  aprile  1871  con  l'art.  5  dispone  che  l'esattore 
esige,  con  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso,  anche  le  tasse 
comunali;  che  agli  articoli  32  e  58  dichiara  che  sono  ap- 
plicabili alla  riscossione  delle  dette  tasse  le  disposizioni  de- 
gU  art.  26  a  31,  che  i  mezzi  di  esecuzione  da  essi  stabiliti 
per  le  imposte  e  sovraimposte  sono  anche  apphcabili  alle 
tasse  dirette  stabilite  a  favore  di  Provincie,  di  Comuni  e 
di  altri  enti  morali  autorizzati  da  legge  ad  imporre  tasse 
dirette  da  esigersi  con  le  medesime  forme  delle  imposte 
dirette  dello  Stato,  e  che  gli  esattori  delle  tasse  degli  enti 
morali  sono  parificati  agli  esattori  comunali,  e  sottoposti 
perciò  alle  prescrizioni  da  essa  portate. 

Che  dopo  aver  detto  con  l'art.  87  a  quaU  obblighi 
l'esattore  debba  adempiere,  perché  possa  ottenere  il  rim- 
borso delle  imposte  e  sovrimposte  che  non  abbia  conseguite, 
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soggiunge  con  l'art.  88  che  i  rimborsi  delle  imposte  dirette 
sono  dovuti  dallo  Stato,  e  quelli  delle  sovraimposte  e  tasse 
sono  dovuti  rispettivamente  dal  Comune  e  dalla  Provincia. 

Che  dal  complesso  delle  citate  disposizioni  risulta  evi- 
dentemente che  in  materia  di  tasse  comunali  siano  appli- 
cabili le  disposizioni  della  detta  legge  e  le  relative  dispo- 
sifioni  regolamentari  contenute  negli  articoli  89  e  91  e  se-' 
guenti  del  regolamento  14  maggio  1882  anche  pel  proce- 
dimento dei  rimborsi,  a  meno  che  nel  contratto  d'appalto 
non  fosse  espressamente  altrimenti  disposto. 

Attesoché  al  provvedimento  adottato  dal  Consiglio  di 
prefettura  non  può  ostare  il  fatto  del  Consiglio  comunale, 
che  ha  )iconosciuto  la  inesigibiUtà,  poiché  trattandosi  di 
enti  soggetti  a  tutela,  e  di  contabilità  pubbUca,  é  in  facoltà 
del  Consigho  di  prefettura  di  rivedere  i  documenti  e  di  de- 
Uberare  in  difformità  dell'opinamento  del  Consiglio  comu- 
nale, ammettendo  o  rifiutando  il  rimborso. 

Che  la  eliminazione  di  metà  di  quote  inesigibili,  liqui- 
date dal  Comune  in  L.  65,692.36,  fatta  dal  Consigho  di 
prefettura,  non  trovavasi  fondata  sopra  dati  positivi,  come 
non  risulta  giustificata  l'ammissione  dell'altra  metà*  anche 
in  linea  provvisoria. 

Che  non  avendo  il  Comune  proposto  appello  incidentale 
per  domandare  la  radiazione  della  metà  ammessa  anche 
provvisoriamente  in  L.  32,846.18  ed  il  trasporto  di  essa  fra 
i  residui  da  regolarizzare,  rimane  per  questa  parte  il  de- 
creto del  Consigho  di  prefettura,  passato  in  cosa  giudicata. 

Che  in  quanto  all'altra  metà  in  L.  32,846.18,  per  la 
quale  è  stato  negato  il  rimborso,  avendo  il  Consiglio  di 
prefettura  riservato  il  discarico  quando  saranno  prodotti 
tutti  i  documenti  debitamente  regolarizzati,  non  può  formar 
soggetto  di  appello,  dovendo  invece  lo  appellante  rivolgersi 
allo  stesso  Consigho  di  prefettura  con  la  presentazione  delle 
debite  giustificazioni  per  le  definitive  deliberazioni. 

Per  questi  motivi,  rigetta  l'appello  e  condanna  l'appel- 
lante alle  spese. 
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8KZIOME  III. 

(Decisione  20  gennaio  1891). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  CULLI. 

Leone  Cuella  —  Comune  di  Siracusa. 

Conto  comunale  —  Termine  entro  cui  il  Gonsig'io  di  prefettura 
deve  giudicarne  —  Se  la  giurisdizione  del  Consiglio  di  pre- 
fettura su  tali  conti  sia  pregiudicata  dagli  atti  emanati 
dal  prefetto  a  forma  deirarticolo  164  della  iegge  comunale. 

L'approvazione^  la  sospensione  0  V annullamento  della 
deliberazione  del  Consiglio  comunale  sul  conto  consuntivo 
del  Comune^  pronunziata  dal  prefetto  in  conformità  del- 
V articolo  164  della  , teff ff^  comunale  e  provinciale  non  può 
spiegare  alcuna  influenza  sulla  giurisdizione  che  dalVar- 
tlcolo  257  è  a[Jidata  al  Consiglio  di  prefettura,  per  Ve-- 
sanie  e  giudizio  dei  C07iti  del  tesoriere  comunale  (1). 

Non  vi  è  sanzione  di  nidlità  per  la  trasgressione 
alla  disposizione  deirarticolo  257  della  legge  comunale  e 
provin£Ìaley  per  la  quale  il  Consiglio  di  prefettura^  deve 
pronunziare  sui  conti  entro  sei  mesi  dalla  presentazione. 

Attesoché  le  eccezioni  pregiudiziali  dedotte  dall'appel- 
lante dagli  articoli  161  e  257  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale del  10  febbraio  1889,  onde  far  dichiarare  nullo, 
illegale  e  improduttivo  di  giuridici  effetti  lo  appellato  de- 
creto del  Consiglio  di  prefettura,  sono  prive  di  base. 

Attesoché  l'art.  164  riguarda  le  attribuzioni  ammini- 
strative che  esercita  il  prefetto  per  la  vigilanza  della  am- 
ministrazione comunale  con  l'approvazione  delle  delibera- 
zioni dei  Consigli  comunali;  ma  l'approvazione,  la  sospen- 
sione 0  l'annullamento  della  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale sul  conto  consuntivo  del  Comune,  pronunziata  dal 
prefetto,  non  può  spiegare  alcuna  influenza  sulla  giurisdi- 
zione che  dall'art.  257  è  affidata  al  Consiglio  di  prefettura 
per  lo  esame  e  giudizio  dei  conti  dei  tesorieri  comunali. 

Attesoché  non  meno  specioso  è  l'argomento  che  vuoisi 

(1)  Esattis^mi  i  principii  fermati  in  questa  massima.  Altra  cosa  è  la  fun- 
zione che  si  esercita  dal  prefetto  quando  appone  il  visto  per  i'approva/.io ne  dei 
deliberati  comunali  relativi  ai  conti,  o  li  annulla  -  ed  altra  e  ben  differenti? 
quella  con  cui  il  Consiglio  di  prefettura,  di  cuf  esso  è  presidente,  nvede  e  rie- 
samina le  contabilità  dei  Comuni,  che  termina  col  decreto  che  si  emette  io 
sede  contabile.  Da  c.ò  la  niuna  influenza  della  prima  sulla  seconda. 
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trarre  dallo  stesso  articolo  257,  dappoiché,  a  parte  che  non 
si  hanno  elementi  per  conoscere  il  giorno  della  presenta- 
zione del  conto,  se  in  quell'articolo  è  prescritto  che  il  Con- 
sigho  di  prefettura  deve  pronunziare  sui  -conti  entro  sei 
mesi  dalla  loro  presentazione,  ciò  non  può  assolutamente 
far  ritenere  nullo  ed  illegale  il  decreto  che  fosse  stato  pro- 
nunziato dopo  trascorso  quel  termine,  non  esistendo  alcuna 
disposizione  di  legge  che  sanzioni  tale  nuUità  ed  illegalità. 

Attesoché,  nel  merito,  i  gravami  esposti  nell'atto  d'ap- 
pello riduconsi  a  semplici  ed  indeterminate  affermazioni, 
non  suffragate  da  verun  documento  di  prova,  e  però  in 
mancanza  d'ogni  giustificazione  l'appello  stesso  sia  da  ri- 
gettarsi. 

Attesoché,  no*i  avendo  il  Comune  presentato  alcuna 
comparsa,  e  non  essendo  uitxio  rappresentato  all'udienza, 
non  sia  il  caso  di  pronunziare  condanna  per  le  spese. 

Per  questi  motivi,  rigetta  l'appello,  compensando  le 
spese. 

SCZIOiìTK  III. 

(Decisione  4  febbraio  1891). 

Presidente  ff,  ORGITANO  —  Relatore  BREGANZE. 

Poli  —  Consiglio  di  Prefettura  di  Modena. 

Appello  sui  conti  comunali  —  Indeterminatezza  dei  capi.é  mo- 
tivi di  gravame. 

Deve  respingersi  Vappello  quando  Vappellanté  non 
determina  i  capi  e  molivi  del  suo  gravante. 

Considerando  che  nessuno  specifico  motivo  è  addotto 
dall'appellante  Poli,  ed  è  tale  e  tanta  la  indeterminatezza 
dello  appello,  che  il  suo  autore  giunse  perfino  a  domandare 
alla  Corte  che  riveda  essa  di  propria  iniziativa  le  contabi- 
lità cadenti  in  contesto,  e  ponga  in  rilievo  qunh  partite  sieno 
da  abbonare  al  contabile  e  quali  da  respingere,  il  che  è 
troppo  evidente  come  esorbiti  dalle  norme  più  elementari  di 
un  giudizio  di  appello,  dove  è  allo  stesso  appellante  che  in- 
combe di  specificare  i  propri  motivi  di  gravame,  per  le  sin- 
gole partite  sulle  quali  crede  di  portare  il  gravame  Stesso 
e  l'analoga  discriminazione  dei  propri  conti. 

Considerando  che  nell'odierno  giudizio  vengono  flagran- 
temente violate  le  disposizioni  fondamentali  di  che  allo  ar- 
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ticolo  36  del  R.  decreto  sul  procedimento  contenzioso  di- 
nanzi alla  Corte  del  5  ottobre  1862,  n.  884. 

Considerando  che,  a  sua  volta,  neppure  il  Comune  seppe 
0  volle  contrastare  all'atto  di  appello,  il  che  non  può  a  meno 
di  avere  una  influenza  nella  determinazione  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  respinge  l'appello.  Nulla  per  le  spese. 


SEZIO.ÌTB  iir. 

(Decisione  17  febbraio  1891). 

Presidente  ff.  e  delatore  ORGITANO. 

Falcone  —  Comune  di   Montesantangelo   (avv.    Luciani). 

Rinunzia  all'appello  —  Quando  sia  efiBcace  —  Mancanza  del 
deposito  dell'atto  di  appello  e  dei  documenti. 

La  rinunzia  alVappello  deve  essere  pura  e  semplice 
e  non  può  essere  accompagnata  da  riserve. 

Decade  dall'appello  Vappellante  che  non  fa  deposito 
delVatto  di  appello  e  dei  documenti. 

Considerando  che  la  rinunzia  al  giudizio  deve  essere 
pura  e  semplice,  e  che  quella  dell'appellante  don  è  tale^ 
ma  vincolata  circa  le  spese  e  accotnpagnata  da  riserva  di 
ricorso  in  rivocazione;     ^ 

Considerando  che  Tappellante  non  ha  né  in  tempo  utile 
né  mai  depositato  l'atto  di  appello  e  i  documenti; 

Non  trova  luogo  a  provvedere  sull'atto  di  rinunzia  del 
li  febbraio.  -^  Dichiara  decaduto  l'appello. 

SEZioive  III. 

(Decisione  13  gennaio  1891). 

Presidente  ff,  ORGITANO  —  Estensore  G13LLI. 

Greco  (avv.  Jannuzzi)  —  Comune  di  S.  Nicandro  Garganico  (avv.  Luciani) 
Eredi  Carnato  (avv.  Cimbali  e  Picrantoni). 

Conti  comunali  —  Decreto  del  prefetto  —  Appello  alla  Corte 
dei  conti  —  Incompetenza. 

La  Corte  dei  conti  è  solamente  competente  a  deci- 
dere sopra  gli  appelli  dalle  decisioni  dei  Consigli  di  Pre- 
fettttra  intorno  ai  giudizi  dei  conti  di  loro  competenza; 
e  nessuna  competenza  le  è  attribuita  sugli  appelli  contro 
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decreti  o  'provvedimenti  emessi  dai  prefetti  a  riguardo 
di  contabilità  comunali^  la  di  cui  definizione  in  via  am- 
ministrativa è  devoluta  in  prima  istanza  al  .prefetto  ed 
in  secónda  istanza  al  Ministero  delle  finanze  (1). 

Non  è  perciò  la  Corte  dei  conti  competente  a  cono- 
scere  delV appello  prodotto  contro  un  decreto  del  prefetto^ 
il  quale  non  sia  stato  emesso  su  di  un  conto^  ma  in  se- 
ffutto  a  verifica,  eseguita  da  un  computista  della  Prefet-- 
tura,  della  posizione  contabile  delle  sovrimposte  dovute  al 
Comune  dai  suoi  vari  esattori  (2). 

Ritenuto  che  il  decreto,  contro  il  quale  si  è  prodotto 
appello,  non  è  stato  emesso  dal  Consiglio  di  Prefettura,  ma 
dal  prefetto,  udito  il  Consiglio  di  Prefettura. 

Che  il  détto  decreto  neppure  è  stato  emesso  sopra  un 
conto,  ma  in  seguito  ad  una  verifica  eseguita  da  un  com- 
putista della  Prefettura. 

Che  il  prefetto  col  detto  decreto  non.  altro  fece  che 
determinare  la  posizione  contabile  dei  vari  esattori  del  Co- 
mune di  San  Nicandro  Garganico  in  rapporto  al  Comune 
stesso,  cioè  le  parti  di  sovrimposte  non  versate  al  Comune. 

Che  nelle  dichiarazioni  finah  contenute  nel  detto  de- 
creto, relative  alla  responsabilità  dei  diversi  esattori,  l'ap- 
pellante Greco  neppure  è  nominato,  riservando  soltanto 
un'ultima  liquidazione  per  l'esercizio  1869  e  lasciando  al 
Comune  di  iniziare  un  giudizio  civile  contro  gli  esattori 
dal  1866  al  1872  e  contro  i  loro  cauzionanti  per  la  ri- 
scossione delle  somme  dai  medesimi  non  pagate. 

Considerato  che  la  Corte  dei  conti  per  l'art.  34  della 
legge  14  agosto  1862,  n.  800,  e  per  l'art.  125  della  legge 
comunale  e  provinciale  del  20  marzo  1865,  non  innovato 
per  questa  parte  dalla  legge  30  dicembre  1888,  n.  5865, 
è  solamente  competente  a  decidere  sopra  ^Xi  appelli  dalle 
decisioni  dei  Consigli  di  prefettura  intorno  ai  giudizi  dei 
conti  di  loro  competenza. 

Che  ninna  competenza  è  ad  essa  attribuita  per  appelli 
contro  decreti  o  provvedimenti  emessi  dai  prefetti  a  riguardo 
di  contabilità  comunali,  la  di  cui  definizione  in  via  ammi- 
nistrativa è  devoluta  in  prima    istanza    al   prefetto,  ed   in 

(1-2)  In  (|ue8to  senso  si  è  costantemente  pronunziata  la  giurisprudenza 
della  Torte  dei  conti  Vedi  la  collezione  delle  decisioni  di  appello  della  Coite 
dei  conti  pubblicala  dal  Serpieri,  yoI.  1^,  p.  203,  227,  231,  ecc. 
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seconda  istanza  al  Ministero  delle  finanze,  giusta  l'art.  100 
della  legge  20  aprile  1871,  n.  192,  e  l'art.  103  del  rego- 
lamento approvato  con  regio  decreto  14  maggio  1882,  n.  738. 

Cile  non  vale  il  dire  che  il  prefetto  emise  il  decreto, 
sentito  il  Consiglio  di  prefettura,  avvegnaché  per  determi- 
narsi la  competenza  della  Corte  è  necessario  che  il  decreto 
impugnato  sia  deliberazione  collegiale  del  Consiglio  e  non 
del  prefetto  con  voto  consultivo  del  Consiglio. 

Che  dichiarandosi  dalla  Corte  la  propria  incompetenza, 
riesce  improprio  ed  inutile  lo  esame  delle  quistioui  dalle 
parti  sollevate,  sia  in  ordine  alla  decadenza  dello  appello 
ed  alla  incertezza  delle  domande  in  esso  contenute,  sia  per 
altre  eccezioni  preliminari  e  di  inerito,  imperocché  la  in- 
competenza della  Corte  toghe  ad  essa  ogni  potere  di  pren- 
dere in  considerazione  per  qualsiasi  motivo  lo  appello  in 
esame.  —  Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile,  ecc. 

SEZIO.liE  III. 

(Decisione  19  febbraio  1891). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  BACCELLI. 

Locci-Congiu   —   Comune  di   Villagrande   (avv.  Pala). 

Appello  sui  conti  comunali  —  Deposito  del  provvedimento  im- 
pugnato —  Se  e  quando,  in  mancanza  di  esso,  debba  riget* 
tarsi  l'appello. 

Deve^  sulVistanza  delV appellato^  rigettarsi  Vappello 
quando  Vappellante  nel  termine  di  15  giorni,  stabilito 
pel  deposito  dell'atto  di  appello^  non  eseguisca  anche  il 
deposito  del  p^^ovvedimento  impugnato. 

Attesoché  l'appellante  nei  15  giorni  successivi  alla  no- 
tificazione del  suo  appello  depositò  l'atto  d'appello,  ma  non 
cosi  i  documenti  relativi,  ossia  i  decreti  impugnati  (1). 

Attesoché,  avendo  l'appellato  per  questo  difetto  chiesta 
la  decadenza  a  senso  dell'art.  35  del  regolamento  5  otto- 
bre 1862  sulla  procedura  contenziosa  innanzi  alla  Corte  dei 
conti,  essa  deve  essere  dichiarata. 

Poiché  le  spese  seguono  la  soccombenza. 

Per  questi  motivi  rigetta  l'appello  e  condanna  nelle  spese. 

(1)  Si  noti  che  i  due  decreti  impugnati  furono  depositati;  ma  lo  furono 
dopo  che  era  scorso  il  termine  di  15  giorni,  stabilito  pel  deposito,  e  dopo  che 
rappeUato  aveva  presentata  la  comparsa,  nella  quale  chiedeva  dichiararsi  la 
decadenza  dall'appello  per  difetto  di  deposito. 
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SEZIOIVE  III., 

(Decisione  io  marzo  1891). 

Presidente  ff,  ORGITANO  —  Relatore  CALLOTTI. 

MaDconì  —  Comune  di  Cagliari. 

Multa  per  ritardato  versamento  —  Competenza  del  Consiglio  di 
prefettura  ad  applicarla  —  Se  alla  multa  sia  s  aggetto  an- 
che l'esattore  il  quale  non  sia  tesoriere  del  Comune. 

La  multa,  per  rilardato  versamento^  comminata  contro 
t esattore  comunale  daW  art.  81  della  legge  sulla  riscossione 
delle  imposte  dirette^  essendo  operativa  di  pieno  diritto, 
può  essere  applicata  anche  dal  Consiglio  di  prefettura 
nelV  esame  del  conto  dell'esattore  medesimo  (1). 

^  Tale  mtdta  è  applicabile  nel  caso  di  ritardo  nei  ver^ 
samenti  di  un  esattore,  il  quale  non  sia  anche  contempo- 
rancamente  tesoriere  del  Comune  (2). 

Per  non  incorrere  nella  midta  bisogna  che  lo  esattore 
versi  al  tesoriere^  alle  scadenze  stabilite,  il  denaro  riscosso 
ed  i  mandati  da  lui  estinti  per  conto  del  Comune  (3). 

Attesoché,  bene  a  ragione  si  è  avvisato  il  procuratore 
deirappellante  di  rinunciare  alle  due  eccezioni:  d'incompe- 
tenza, nella  specie,  del' Consiglio  di  prefettura,  e  di  inappli- 
cabilità dell'art.  81  della  legge  20  aprile  1871;  imperocché 
esse  sono  insostenibili. 

Invero,  la  multa  essendo  operativa  di  pieno  diritto,  può 
essere  applicata  da  qualunque  autorità  amministrativa,  e, 
presentandosi  la  quistione  nell'  esame  di  un  conto  comunale, 
non  è  a  dubitare  della  competenza  del  Consiglio  di  pre- 
fettura a  provvedervi.  E  quanto  alla  seconda  eccezione^  è 
evidente  che  gli  articoli  80  e  81  della  legge  del  1871,  posti 
in  armonia  con  gli  articoli  74  e  100  del  regolamento 
14  mai^gio  1882,  sono  pienamente  applicabili  nella  fatti- 
specie in  cui  si  tratta  di  un  esattore  che  non  è  tesoriere 
del  Comune. 

In  effetto  il  Manconi,  pel  contratto  19  gennaio  1883, 
assunse    l'esattoria  del  consorzio    dei  Comuni  di    Cagliari, 

(1-2-3)  Identiche  massime  h\  trovano  stabilite  in  un*  altra  decisione  della 
«tessa  data,  in  causa  Manconi  e.  Comune  di  Sennariolo.  Vedi  pure  la  deci- 
sione 13  gennaio  1891  riportata  innanzi  a  pag.  4S. 
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Scano,  Monteferro  e  Sennariolo  pel  quinquennio  1883-87, 
ed  il  servizio  di  tesoriere  era  affidato  al  tesoriere  consor- 
ziale Pes  Giuseppe. 

Il  Manconi,  con  l'art.  4  dei  capitoli  speciali  per  T  ap- 
palto deir  esattoria,  si  obbligò,  in  applicazione  degli  arti- 
coli 80  e  81  della  legge  20  aprile  1871,  di  versare  entro 
dodici  (/torni  dalla  scadenza  di  ciascuna  rata  o^i  Comuni 
del  consorzio^  e  per  essi  al  cassiere  consorziale,  le  sovrim- 
poste e  tasse  comunali.  E  fu  pattuito  nell'art.  5:  <  In  caso 
4c  di  ritardo  l'esattore  è  assoggettato  alla  multa  di  cente- 
«  siini  4  per  ogni  lira  della  somma  non  versata  a  favore 
€  del  Comune  creditore,  il  quale  può  procedere  alla  esecu- 
«  zione  contro  di  lui.  » 

Adunque  è  chiaro  che  il  Manconi  era  un  semplice 
esattore  obbligato  ad  eseguire  i  versamenti  delle  sovrimpo- 
ste e  tasse  speciali,  alle  determinate  scadenze,  nella  c^sa 
del  tesoriere  consorziale,  e  nel  fatto  cosi  operò  il  Manconi, 
dappoiché  per  giustificare  i  versamenti  dovette  munirsi 
delle  quietanze  del  tesoriere. 

Attesoché,  ciò  posto,  ne  segue  che  l'irregolare  incarico 
dato  dal  Municipio  di  Cagliari  al  Manconi,  di  estinguere 
con  le  riscossioni  i  mandati  comunaU,  mentre  vi  era  uà 
tesoriere  titolare,  non  potette  snaturare  la  di  lui  qualità 
giuridica  di  esattore  non  tesoriere,  né  variare  gli  obblighi 
assunti  da  lui  per  legge  e  per  contratto. 

Attesoché  tale  irregolare  ed  abusivo  incarico  a  cui 
poteva  ben  rinunciare  il  Manconi,  fu  invece  accettato  ed 
esercitato  da  lui  con  profitto  proprio,  imperocché  egli  ritenne 
per  lungo  tempo  nelle  sue  mani  il  prodotto  delle  riscossioni, 
versando  poi,  a  suo  talento,  al  tesoriere,  e  danaro  e  titoli 
di  spesa,  ritirandone  le  quietanze  molto  tardivamente,  al 
momento  di  liquidare  il  dare  e  l'avere  .tra  di  loro,  sicché 
nella  specie  le  sovrimposte  e  tasse  comunali  del  1885  e 
1886  per  più  di  55  mila  lire  figurano  versate  come  dalle 
quietanze  in  atti  nel  marzo  e  nel  dicembre  1887. 

Attesoché  per  le  premesse  osservazioni  si  rende  mani- 
festo che  la  domanda  subordinata  fatta  all'udienza  dal  pro- 
curatore del  Manconi  avrebbe  potuto  avere  qualche  valore 
soltanto  nel  caso  che  esso  Manconi  avesse  versato  al  teso- 
riere denaro  e  mandati  estinti  prima  della  scadenza  pattuita, 
ma  poiché  é  provato  il  contrario,  la  domanda  stessa  deve 
rigettarsi;  imperocché  dalle  irregolarità  avvenute  nella  specie 
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non  può  derivare  al  Manconi  non  che  alcun  diritto,  neppure 
una  considerazione  in  linea  di  equità. 

Per  tali  motivi  rigetta  l'appello  di  Manconi  Giuseppe 
e  condanna  nelle  spese. 

SEZIOIVE  III. 

(Decisione  12  marzo  1891). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  GALLOTTI. 

Parrà  —  Comune  di  Cotignola. 

Appello  sui  conti  comunali  —  A  chi  debba  notificarsL 

Non  si  fa  luogo  a  provvedere  sulFappello  prodotto 
contro  il  decréto  del  Consiglio  di  prefettura  sul  conto  di 
un  tesoriere  comunale,  quando  Vatto  non  fu  notificato  al 
Comune,  che  è  il  legittimo  contraddittore  dell'appellante. 

Attesoché  il  Parrà  col  suo  atto  di  appello  notificato  al 
prefetto  della  provincia  di  Ravenna  non  ha  istituito  presso 
la  Corte  il  giudizio  in  contraddittorio  della  parte  che  vi  è 
legittimamente  interessata,  cioè  il  Comune  di  Cotignola. 

Attesoché  la  predetta  notificazione  al  prefetto  della  pro- 
vincia di  Ravenna  (1)  anziché  al  sindaco  del  detto  Comune 
importa  nullità  di  sostanza  e  non  di  forma,  la  quale  non  ha 
potuto  essere  sanata  dalla  notificazione  al  Comune  del  sem- 
plice decreto  di  fissazione  dell'udienza. 

La  Corte  dichiara  non  trovar  luogo  a  provvedere  sul- 
l'appello. 

SEZIOxlil  VIVITE. 

(Decisione  6  aprile  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  CALIGARIS. 

Botti  —  Deliberazione  della  Sezione  II  della  Corte  dei  Conti. 

Legge  2  luglio  1885  —  Matrimonio  civile  contratto  dopo  la  ces- 
sazione del  servizio  militare  dei  marito  —  Quando  non  sia 
di  ostacolo  al  diritto  a  pensione  della  vedova. 

Secondo  il  testo  e  lo  spirito  della  legge  2  luglio  1885, 
il  matrimonio  civile^  quando  sia  diretto  a  legittimare  una 
anterio7*e  unione  religiosa  contratta  da  militari  del  Re- 

(1)  li  ricoiTente  aveva  notificalo  il  suo  ricorso  solamente  al  prefetto  nella 
qualità  di  presidente  del  Consiglio  di  prefettura,  che  ave\a  emesso  il  decreto, 
e  non  già  al  Comune,  il  quale  era  il  legittimo  conti addiltore  ed  il  solo  inte- 
ressato nello  appello  stesso. 
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(/io  Esercito^  è  efficace  a  produrre  per  la  vedova  e  per  gli 
origani  il  diritto  a  pensione  [purché  vi  siano  le  condizioni 
stabilite  dalla  detta  legge)  ed  ancorché  manchino  le  con- 
dizioni stabilite  daWart,  3'i  detta  legge  27  giugno  1850^ 
quali  sono  il  biennio  di  matrimonio  o  tessere  nata  prole 
di  matrimoni')  pii*  recente. 

È  quindi  produttivo  del  diritto  a  pensione  per  la 
vedova  il  matrimonio  civile  contralto  dopo  la  cessazione 
del  servizio  militare  del  marito^  purché  anteìnore  al  i'  gen- 
naio 1872  e  purché  con  esso  sia  stato  legittimato  un  ma- 
trimonio  religioso  celebrato  prima  del  P  aprile  i87i. 

Se  poi  le  condizioni  richieste  daWart.  33  della  legge 
del  1850  (55  del  testo  unico)  vogliano  riferirsi  al  ma-- 
trimonio  religioso^  che  viene  legittimato  dal  posteriore 
matrimonio  civile^  devesi  riconoscere  il  diritto  a  pensione 
nella  vedova  che  da  tal  matrimonio  religioso  ebbe  prole 
nata  prima  della,  cessazione  del  servizio  militare  del 
marito. 

Il  maggiore  Castellanis  cav.  Luigi  fu  collocato  a  ri- 
posa a  far  tempo  dal  P  gennaio  1869,  liquidando  in  tutto 
una  pensione  di  L.  2823,24. 

Egli  si  era  unito  in  matrimonio  ecclesiastico  con  la 
signora  Orsola  Botti  TS  aprile  18G8.  Questa  unione  fu  ci- 
vilmente regolarizzata  il  9  maggio  1871. 

E  con  quest'atto  furono  riconosciuti  e  legittimati  tre 
tigli,  cio^:  Mario,  nato  il  16  dicembro  1864;  Cesare,  nato 
il  P  gennaio  1867;  Virginia  nata  r8  luglio  1870. 

Dai  documenti  prodotti  risulta  che  era  pure  nata  dal 
suddetto  matrimonio  religioso  addi  25  dicembre  1868  una 
figlia  per  nome  Adelina.  Di  questa  figlia  non  si  ha  più  in 
atti,  dopo  la  nascita,  alcuna  notizia.  Forse  mori  poco  tempo 
dopo:  infatti  essa  non  è  menzionata  con  gU  altri  fratelli 
nell'atto  di  riconoscimento  del  9  maggio  1871  ;  e  dallo  stato 
di  famiglia  compilato  alla  morte  del  Castellanis  non  appare 
esistente. 

La  vedova  chiese  la  pensione  a  tenore  dell'art.  33  della 
legge  27  giugno  1850;  ma  la  Sezione  II,  con  deliberazione 
2  luglio  1890,  ne  rigettava  la  istanza,  perchè;  a  termini  dol- 
l'arti  55  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  pensioni  militari, 
non  compete  pensione  Ohe  alle  sole  vedove  dei  militari,  il* 
cui  matrimonio  sia  stato  contratto  almeno  due  anni  prima 
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della  cessazione  del  servizio,  od  altrimenti  sia  nata  prole 
dal  matrimonio  contratto  prima  dell'epoca  stessa. 

Tali  condizioni,  ivi  si  diceva,  non  si  verificano  nella 
specie,  perchè  il  tìglio  nato  addi  30  dicembre  1808  era  già 
maggiorenne  alla  data  della  morte  del  padre,  il  che,  giusta 
la  costante  giurisprudenza  della  Corte,  non  vale  per  confe- 
rire alla  vedova  'diritto  di  pensione. 

Contro  tale  deliberazione  negativa,  l'Orsola  Botti  ricorse 
alle  Sezioni  unite. 

Considerando  che  la  legge  del  2  luglio  1885  ha  esteso 
il  beneficio  della  legge  18  dicembre  1881,  ossia  il  diritto 
di  pensione  alle  vedove  ed  orfani  degli  ufficiali  di  terra  e 
di  mare,  «  che  per  non  essersi  trovati  in  servizio  effet- 
m  tivo,  in  aspettativa,  in  disponibilità^  o  per  non  essere 
€  più  in  vita  all'epoca  in  cui  emanarono  i  decreti  del  3  e 
€  23  luglio  1871,  n.  328  e  380,  non  ebbero  occasione  di 
*  profittare  del  condono,  che  in  virtù  dei  decreti  stessi  i 
«  ministri  della  guerra  e  della  marina  furono  autorizzati  ad 
«  impartire.  (Art.  1).  » 

Che  per  altro  le  dette  vedove  ed  orfani,  per  essere  am- 
messi a  tale  benefizio,  dovevano  comprovare  (art.  3  ivi): 
1^  che  il  loro  marito  o  padre  aveva  anteriormente  al  P  a- 
prile  1871  contratto  i  vincoli  di  cui  all'art.  P  del  R.  de- 
creto 3  luglio  1871;  2*^  «  nei  casi  di  unione  avvenuta  senza 
€  i  riti  legali,  che  l'unione  religiosa  era  stata  legittimata 
«  nel  tempo  e  nel  modo  indicati  alla  lettera  b  dello  stesso 
«  R.  decreto  3  luglio  1871,  e  cioè  prima  del  P  gennaio  1872, 
«  con  la  celebrazione  del  matrimonio  civile  nelle  forme  pre- 
«  scritte  dal  vigente  Codice  civile.  » 

Considei-ando  adunque  che  secondo  il  testo  e  lo  spirito 
della  legge,  il  matrimonio  civile,  quando  era  diretto  a  le- 
gittimare  urC anteriore  unione  religiosa  contratta  in  servi- 
zio-, purché  vi  fossero  le  due  condizioni  sovra  indicate,  era 
efficace  a  produrre  per  la  vedova  ed  orfani  il  diritto  a  pen- 
sione, ancorché  il  militare  all'epoca  di  quei  decreti  non 
fosse  più  in  servizio  effettivo,  in  disponibilità  od  aspettativa 
od  anche  non  fosse  più  in  vita. 

Che  con  ciò  in  favole  di  questi  matrimoni  tardiva- 
mente celebrati  si  passò  oltre  alla  regola  ordinaria  stabilita 
dall'art.  33  della  legge  27  giugno  1850,  riprodotta  nell'ar- 
ticolo 55  del  testo  unico,  secondo  la  quale  il  matrimonia 
legale     produttivo    di    pensione    per    la    vedova    ed    or- 
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fani  doveva  essere  anteriore  di  due  anni  alla  data  della 
cessazione  del  servigio;  oppure  doveva  esservi  nata  prole 
dal  matrimonio  contratto  prima  di  tale  data. 

Considerando  che,  date  queste  speciali  disposizioni  di 
legge,  0  non  è  più  il  caso  di  richiedere  per  la  vedova  l'os- 
servanza della  disposizione  succitata  dall'art.  55,  essendo 
stata  pel  matrimonio  civile,  quando  è  Ugittimatorio  di  pre- 
cedente unione  7'eligiosa^  ammessa  come  utile  una  data  ben 
diversa  anche  posteriore  alla  cessazione  del  servizio  del 
marito^  purché  anteriore  al  V  gennaio  1872;  oppure  se  una 
qualche  osservanza  di  tale  disposizione  vogUasi  ancora  am- 
mettere, la  medesima  non  può  riferirsi  che  al  matrimonio 
religioso  poscia  legittimato. 

Considerando  che  in  questo  senso,  infatti,  si  espresse 
anche  la  Sezione  JI  nella  deliberazione  stata  impugnata, 
nonché  il  pubblico  ministero  nelle  sue  conclusioni,  soste- 
nendo doversi  escludere  la  vedova  ricorrente  dal  diritto  a 
pensione,  perché  il  di  lei  matrimonio  reUgioso  non  era  stato 
anteriore  di  due  anni  alla  cessazione  del  servizio,  e  perchè 
non  era  nata  prole  da  tale  matrimonio,  infendendo  prole 
legittima^  giacché,  si  soggiunge,  la  legittimazione  avvenuta 
col  successivo  matrimonio  civile  non  poteva,  giusta  l'arti- 
colo 197  del  Codice  civile,  conferire  diritti  civili  ai  figli  che 
dal  giorno  della  detta  legittimazione. 

Considerando,  su  di  ciò,  che  se,  giusta  quanto  si  è 
detto,  ed  é  per  sé  evidente,  per  l'applicazione  dell'art.  55 
del  testo  unico  non  si  può  avere  riguardo  al  matrimonio 
civile,  che  fu  ammesso  espressamente  come  utile  anche  se 
celebrato  dopo  la  cessazione  del  servizio;  ma  se  si  vuole 
invece  appUcare  quella  disposizione  al  matrimonio  religioso, 
ritenendolo  agU  effetti  di  quella  disposizione  come  equiva- 
lente 0  come  surrogato  al  matrimonio  legale,  è  ovvio  che 
tale  surrogazione  deve  essere  fatta  non  soltanto  per  le  parti 
onerose,  ma  per  intiero,  vale  a  dire  che  nella  speciahtà 
dei  casi  previsti  dalla  legge  del  1885  debba  applicarsi  al 
matrimonio  religioso,  legittimato  a  forma  e  nei  termini  della 
stessa  legge,  ciò  che  nel  detto  art.  55  sta  scritto  pel  ma- 
trimonio legale. 

Che,  ciò  posto,  se  nel  caso  della  ricorrente  non  si  ve- 
rifica la  condizione  del  biennio  anteriore  alla  cessazione  del 
servizio,  essendo  il  di  lei  matrimonio  religioso  col  maggiore 
Castellauis  stato  contratto  addi  8  aprile  1868,  mentre  il  (]ìa- 
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stellanis  fu  collocato  a  riposo  col  P  gennaio  1869,  si  è 
però  pienamente  verificata  Taltra  ed  alternativa  condizione 
della  prole  nata;  giacché  a  prescindere  dalla  prole  già  esi- 
stente e  la  cui  posizione  venne  sotto  un  certo  punto  di  vi- 
sta regolarizzata  col  detto  matrimonio,  vi  è  il  fatto  che 
dopo  questo  e  precisamente  da  questo  nacque  addi  25  di- 
cembre 186<S,  e  mentre  il  Castellanis  era  ancora  in  servizio, 
una  figlia  per  nome  Adelina. 

Né  si  dica  che  questa  non  era  figlia  legittima.  Essa 
aveva  la  stessa  legittimità  che  aveva  il  matrimonio  da  cui 
fu  procreata. 

Il  quale  se  non  era  legittimo  tìel  1868,  divenne  tale 
per  la  speciale  disposizione  della  legge  del  1885,  con  cui  si 
vollero  appunto  legittimare  (é  questa  la  parola  adoperata  dalla 
legge)  agli  effetti  della  pensione  le  precedenti  unioni  reli- 
giose tanto  a  favore  delle  vedove  quanto  a  favore  della 
prole  mediante  la  sòia  condizione  della  tardiva  celebrazione 
del  matrimonio  civile; 

Riassumendo  adunque,  se  l'unione  religiosa  contratta 
nel  1868  èy  o  deve  considerarsi  come  il  matrimonio  con- 
templato dall'art.  55  per  applicarvi  la  disposizione  del  bien- 
nio,  è.  0  dece  eguahnente  consideì^arsi  come  tale  per  appli- 
carvi l'altra  disposizione  della  prole  nata^  essendo  le  due 
disposizioni  tra  di  loro  correlative  e  parte  di  un  unico  con- 
cetto, ed  essendo  la  figlia  Adelina  appunto  prole  nata  da 
quel  matrimonio. 

Considerando  che  ad  ogni  altra  eccezione  da  principio 
proposta,  il  pubblico  ministero  ha  espressamente  rinunciato 
all'udiènza. 

Per  questi  motivi,  accogliendo  il  reclamo,  dichiara  il 
diritto  della  ricorrente,  rinvia  alla  Sezione  II  e  compensa 
le  spese.  •  • 

SEZIOITE  II  r. 

(Decisione  24  febbrsdo  1891). 

Presidente  ff.  ORGITANO  —  Relatore  BACCELLI. 

Pascuzzi  —  Comune  di  Soveria  ManneUì. 

Appelli  sui  conti  comunali  ~  Forme  della  notificazione. 

È  irricevibile  rappello  quando  la  sua  notificazione 
$ia  irregolare^   perchè   manchi   del   visto  del  cancelliere, 
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manchi  il  numero   di   repertorio    deW  usciere  e  r indicar- 
zioìie  deW autorità  (/indiziaria  prefiso  cui  Fusciere  è  addetto. 
Stante  la  non  comparsa  delV appellato    V irricevibilità 
deve  dichiararsi. 

Attesoché  quanto  al  3^  appello  contr»)  il  decreto  23  giu- 
gno 1889,  che  trovasi  nello  stesso  atto  che  si  riferisce  anche 
ai  detti  due  primi  appelli,  vi  è  da  osservare  che  la  notifi- 
cazione degli  appelli  stessi  è  irregolare  perchè  manca  del 
visto  e  della  firma  del  cancelliere,  e  del  numero  del  reper- 
torio dell'usciere  (art.  40,  reg.  10  dicembre  1882,  n.  1103, 
serie  3*)  e  manca  altresì  della  indicazione  deU'autorità  giu- 
diziaria cui  è  addetto  l'usciere. 

Che  in  tale  stato  di  cose  e  in  vista  della  non  compa- 
rizione dell'appellato  anche  questo  3^  appello  deve  dichia- 
rai'si  irricevibile,  stante  la  decorrenza  del  termine  a  ripro- 
durlo regolarizzato. 

Per  questi  motivi,  dichiara  irricevibiie  l'appello.  Nulla 
per  le  spese. 

SUZIO.KE  II  f. 

(Decisione  17  marzo  1891). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  GULLI. 

Comune  di  Sernio  —  Marchesi  (avv.  Pasini) 

Conti  oomunali  —  Decreto  del  Consiglio  di  prefattura  —  Se  e 
quando  possano  modificarsi  senza*  oisogno  di  ricorso  in  rivo- 
cazione —  Di  quali  irregolarità  di  mandati  sia  responsabile 
il  tesoriere  —  Sa  gli  esattori  possano  spiccare  mandati  a 
favore  di  sé  stessi  —  Se,  ad  ogni  modo,  il  contabile  sia  re- 
sponsabile del  parjgamento  del  mandato  —  Spesa  non  auto- 
rizzata in  bilancio. 

Come  possa  il  pagamento  regolarizzarsi  —  Pagamento  irrego- 
lare —  Se  il  ricupero  della  somma  discarichi  il  tesoriere  — 
Se  possa  darsi  il  discarico  di  partite  comprese  in  un  decreto 
non  appeUato  —  Se  l'appello  del  Comune  di^  diritto  al  te- 
soriere di  sollevare  pretese  contro  lo  stesso  decreto  da  lui 
non  appellato. 

/  decreti  del  Consiglio  di  prefetttira  sui-  conti  co- 
munali,  insino  a  che  non  Steno  notificati^  possono  essere 
sempre  dal  Consiglio  medesimo  riveduti  0  ntndifi^^ati^  senza 
bisogno  di  ricorrersi  al' mezzo  della  rivocazione,  la  quale 
può  aver  luogo  solo  dopo  che,  notificati  i  decreti^  e  de- 
corso il  termine  dell'appello,  sieno  i  decreti  m^desiini  pas- 
sati in  cosa'  giudicata. 
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Secondo  Cipri,  124  detta  legge  comitale  e  provinciale 
del  iS65,  lo  esattore  rispande  unicamente  della  regolarità 
della  sottoscrizione  del  mandata  e  della  imputazione  e 
capienza  dei  fondi  stanziati  in  bilancio  :  agni  altra  irre^ 
golarità  per  mancanza  di  documenti  giustificativi  a  per 
altro  non  è  a  carico  dei  contabili. 

Niuna  disposiziofie  di  legge  vieta  agli  amministra- 
tori  di  firmare  mandati  a  loro  favore  quando  abbiano 
ragioni  di  credito  verso  il  Comune. 

E  se  anche  in  ciò  vi  fosse  un' irregolarità^  il  contar- 
bile  non  può  elevarsene  a  giudice,  quando  il  mandato  sia 
regolare  nelle  forme. 

Un  mandato  che  si  riferisca  a  spese  non  stanziate 
in  bilancio  deve  ritenersi  regolarizzalo  con  lo  stanzia- 
mento del  fondo,  sebbene  sia  fatto  posteriormente  all'emis- 
sione del  mandato. 

Sebbene  il  pagamento  di  un  mandalo  sia  stato  fatto 
irregolarmente^  pure  quando  il  Comune  abbia  ottenuto 
il  rimborso  delle  somme  con  esso  pagate^  risulta  equo  con- 
cederne cUfesatlore  il  discarico.  Non  può  concedersi  il 
discaHco  di  partite  le  quali^  sebbene  comprese  in  prece- 
denti decreti  del  Consiglio  di  prefettura^  pure  furono 
negate  in  un  successivo  decreto  cohquMe  il  Consiglio  stesso 
rimaneggiò  Finterà  contabilità  comunale^  quando  Cap- 
pello sia  rivolto  contro  i  primi  e  non  contro  il  posteriore 
decìselo. 

L'appello  del  Comune  contro  un  decreto  del  Consiglio 
di  Prefettura  non  dà  diritto  al  tesoriere  di  sollevare  pre- 
tese contro  lo  stesso  decreto  appellato,  a  m^no  che  egli 
non  abbia  contro  il  decreto  medesimo  proposto  appello 
incidentale  nel  termine  di  legge. 

Attesoché  la  riunione  dei  due  appelli,  consentita  dalle 
parti,  sia  d'accogliersi  per  connessila  di  causa,  e  perchè 
vertono  tra  le  medesime  persone,  e  riguardano  la  stessa 
contabilità. 

SidV  appello  del  Comune. 

Attesoché  i  decreti  dei  Consigli  di  Prefettura  sui  conti 
comunali  sono  provvedimenti  i  quali  fino  a  che  non  sono 
notificati  per  atto  d'usciere  giudiziario,  possono  dagli  stessi 
Consigli  in  tutto  o  in  parte,  per  qualsiasi  motivo,  anche  di 
merito,  essere  modificati. 
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Attesoché  tali  modificazioni  non  importano  revocazione 
nei  sensi  dell'art.  44  della  legge  del  14  agosto  1862;  n.  800; 
la  revocazione  può  soltanto  aver  luogo,  quando,  notificati 
legalmente  i  decreti  e  decorso  il  termine  dell'appello,  sono 
i  decreti  stessi  passati  in  cosa  giudicata. 

Attesoché  non  essendo  stati  i  decreti  pronunziati  dal 
Consiglio  di  Prefettura  sui  conti  dal  1867  al  1871  —  con 
rimarchevole  oscitanza  —  notificati,  non  eccedette  il  Consiglio 
di  Prefettura  i  suoi  poteri,  quando,  col  decreto  1^  luglio  1890, 
rimaneggiando  la  contabilità  comunale,  modificò  in  parte  ì 
primi  decreti. 

Attesoché,  astrazione  fatta  della  inesattezza  di  talune 
aflTermazioni  contenute  nel  decreto  P  lugho  1890,  sta  in 
fatto,  che  potendo  il  Consiglio  di  Prefettura  tornare  sullo 
esame  dei  discarichi  chiesti  dàll'esaltore  Marchesi  ed  aven- 
doli accordati  per  la  complessiva  somma  di  L.  927.96,  uopo 
é  esaminare  sul  merito  i  discarichi  stessL 

Attesoché  secondo  l'art.  124  della  legge  comunale  e 
provinciale  del  20  marzo  1865,  sotto  il  cui  impero  cadono 
i  conti  in  questione,  lo  esattore  rispónde  unicamente  della 
regolarità  della  sottoscrizione  dei  mandati  e  della  imputa- 
zione e  capienza  dei  fondi  stanziati  in  bilancio;  ogni  altra 
irregolarità  per  mancanza  di  documenti  giustificativi  o  per 
altro,  non  é  a  carico  del  contabile. 

Attesoché  niuna  disposizione  di  legge  vieta  agU  am- 
ministratori di  firmare  mandati  in  loro  favore  quando  ab- 
biano ragioni  di  credito  verso  il  Comune* 

Attesoché,  se  pure  irregolarità  vi  fosse  nel  fatto  che 
gli  amministratori  sono  ordinatori  e  in  pari  tempo  perci- 
pienti  dei  mandati  stessi,  pure,  di  tale  irregolarità  non  può 
elevarsi  a  giudice  il  contabile  che  estingue  il  mandato,  né 
sollevare  o  risolvere  una  quistione  di  diritto,  quando  il  man- 
dato é*  regolare  nella  forma,  poste  le  firme  volute  dalla 
legge,  e  non  viola  il  bilancio. 

Attesoché,  pel  mandato  n.  62,  per  L.  193.95,  rego- 
lare nella  forma,  nel  bilancio  1867  —  sul  quale  fu  fatto  — 
non  era  stanziato  fondo  per  le  spese  del  colera  di  quel- 
l'anno: però,  nel  bilancio  1868,  furono  stanziate  L.  539.72 
al  titolo  2,  cat.  4^^  per  le  spese  del  colera  1867,  e  nel  conto  1868 
risultano  pagate  L.  337.72,  con  un  residuo  di  L.  202,  il 
quale  é  sufficiente  a  coprire  il  mandato  di  L.  193.95,  che 
può  pertanto  ritenersi  regolarizzato  con  lo  stanziamento  del 
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fondo,    quantunque   fatto  J  posteriormente   airemissione  del 
mandato. 

Attesoché  i  mandati  di  n.  21  per  L-  13.26,  di  n.  12 
per  L.  21.75,  di  n.  dO  per  L.  200  e  di  n.  10  per  L.  60, 
nel  totale  di  L.  295.01,  per  anticipasioni  all'agente  delle 
tasse,  per  spese  di  trasporto  censuari  dei  beni  comunali 
venduti,  sebbene  irregolari,  perchè  tratti  sul  bilancio  1867 
«opra  artìcoli  non  propri  e  deficienti  di  fondi  disponibili, 
pure,  nel  conto  1870,  sul  ruolo  di  L.  619.87  per  rimborso 
dovuto  dai  comunisti  delle  spese  anticipate  dal  Comune  per 
trasporti  censuari  risultano  riscosse  L.  483.66  e.  non  figura 
alcun  pagamento  pei  trasporti  stessi;  sebbene  quindi  il  pa^- 
gamento  degl' indicati  mandati  sia  stato  a  suo  tempo  irre- 
golare, pure,  avendo  successivamente  il  Comune  ottenuto 
il  rimborso  delle  somme  alle  quali  si  riferiva  l'oggetto  dei 
mandati  medesimi,  risulta  equo  di  concedere  ora  all'esatr 
tore  lo  scarico. 

SulVa'ppello  dei  signori  Marchesi  Tertulliano  e  Clotilde. 

Attesoché  lo  appello  interposto  dagli  eredi  Marchesi 
contro  i  cinque,  decreti  emessi  dal  Consiglio  di  Prefettura 
sui  conti  dal  1867  al  1871  é  inammissibile,  meno  per  le 
partite  degli  aggi,  dappoiché  essi  chiedono  il  discarico  di 
quelle  stesse  partite  che,  sebbene  comprese  in  quei  conti  e 
nei  relativi  decreti,  pure  furono  negate  col  decreto  del 
P  luglio  1890,  che  rimaneggiò  la  intera  contabilità  comu- 
nale, ohe  fu  notificato  agU  eredi  Marchesi,  e  che  non  fu 
dai  medesimi  appellato,  e  però  si  violerebbe  questo  giudi- 
cato se  si  tornasse  allo  esame  delle  partite  stesse. 

Attesoché  neppure  puossi  sostenere  che  essendo  stato 
il  decreto  P  luglio  1890  impugnato  in  termine  dal  Co- 
mune, resti  sempre  aperto  agli  eredi  Marchesi  il  diritto  di 
impugnarlo  per  conto  loro,  giacché,  a  parte  che  il  loro 
appello  è  espressamente  diretto  contro  i  cinque  decreti  pri- 
mitivi, essi  non  hanno  neppure  proposto  appello  incidentale 
contro  il  decreto  P  lugUo  1890;  appello,  che  avrebbero 
dovuto  proporre  nei  quindici  giorni  dalla  notifica  dello  ap- 
pello del  Comune,  avvenuta  il  14  agosto  1890,  giusta  gli 
art.  37  a  39  del  regio  decreto  5. ottobre  1862;  dessi  invece 
nel  13  settembre  1890  risposero  semplicemente  all'appello 
del  Comune  senza  appellazione  incidentale,  e  solo  nel  22 
dello  stesso  settembre  hanno  prodotto  appello  contro  i  pri- 
mitivi cinque  decreti. 
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Attesoché  {Omissis). 

Sulle  spese.  Attesoché  gli  appellanti  signori  Marchesi 
rimangono  totalmente  soccombenti  nel  loro  appello,  ed  il 
Comune  nel  suo  appello  rimane  in  parte  soccombente  ; 

'  Per  questi  motivi,  la  Corte  pronunziando  definitiva^ 
mente,  riunisce  i  due  appelli  interposti  dal-  Comune  di  Ser^ 
nio  e  •  dai  signori  Tertulliano  e  Clotilde  Marchesi,  quali  eredi 
di  Marchesi  Domenico  già  esattore  del  Comune  stesso,  ac- 
coglie l'appello  del  Comune  per  sole  L.  79  riguardanti  i 
mandati  di  n.  56  e  8  sul  bilancio  1867,  e  lo  rigetta  per  le 
restanti  L.  848.96,  per  le  quali  conferma  il  decreto  del  Con- 
-siglio  di  Prefettura  del  P  luglio  1890. 

Condanna  i  signori  Tertulliano  e  Clotilde  Marchesi  e 
la  signora  Gagetti  Maria  vedova  Marchesi  nella  qualità  di 
eredi  di  Marchesi  Domenico,  al  pagamento  in  favore  del 
Comune  di  Sernio,  delle  predette  L.  79.. 

Rigetta  l'appello  dei  signori  Tertulliano,  e  Clotilde  Mar- 
chesi, e  li  condanna  a  farore  del  Comune  di  Sernio,  al  pa- 
gamento della  metà  delle  spese  del  giudizio. 

SEZIONE  Iti. 

(Decisione  7  aprile  1891). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  BACCELLI. 

Pierantoni  (avv.  Pidrantoni  e  Martini)  —  (Giudizio  di  opposizione) 

Ricevitore  del  Registro  —  Responsabilità  per  maAcata  riscos- 
sione di  credito  dello  Stato  —  Sospensione  di  atti  esecutivi 
ordinata  dall'  Intendenza  —  Partita  iscritta  nel  campione 
demaniale  sebbene  non  compresa  tra  i  residui. 

Se  V amministrazione  finanziaria  abbia  ordinato  al 
Ricevitoì^e  del  registro  di  sospendere  gli  atti  esecutivi  a 
carico  di  un  debitore,  non  può  dopo  chiamar  responsabile 
il  Ricevitore  medesimo^  0  il  suo  successore  per  il  danno  de- 
rivato all'Erario  dalla  mancata  riscossione  del  credito  (l).. 


(1)  Un'osservazione  viene  costantemente  nelle  decisioni  finora  rese  dalla 
Corte  dei  Conti  in  ordine  al  punto  della  responsabilità  dei  ricevitori  del  regi- 
stro per  aver  fatto  prescrivere  crediti  dello  ^tato  iscritti  nei  campioni  dema- 
niali: quella  cioè  che  la  Corte  dei  Conti  non  apimette  in  siffatte  controversie 
altra  indagine  fuorché  quella  dì  determinare  il  modo  con  cui  la  cifra  perduta 
dallo  Stato  debba  essere  ripartita  tra  i  contabili  colpevoli  del  danno  e  senza 
giammai  mettersi  in  discussione  se,  non  ostante  la  compiuta  prescrizione  ed 
il  danno  arrecato  allo  Stato,  potesse  ammettersi  scusa  alcuna  pel  danno  patito- 
allo  scopo  di  rimandare  assoluto  il  contabile.  Quindi  è  che  da  costante  giurie- 
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Quando  una  partita  sia  i$cHtta  nei  campioni  dema- 
-nialijjl  JUceviiore  del  registro  è  responsabile  per  la  nuin^. 
-caia  ri^ossione  ddla  medesima,  senza  che  possa  valere  a 
^ua  scusa  il  fatto  che  essa  non  sia  stata  compresa  tra 
i  residui. 

Ritenuto  in  diritto,  quanto  alla  partita  di  L.  484.76, 
che  risulta  dagli  atti  che  fu  Y  Intendenza  di  Caserta  che  or- 
dinò la  sospensione  degli  atti  esecutivi  ciintro  il  Lonardo 
pel  motivo  che  pendeva  la  liquidazione  dei  fitti  tra  il  De- 
manio e  il  Comune,  la  quale  sospensione  non  fu  mai  re- 
vocata neppure  dopo  che  il  Demanio  ebbe  restituito  al  Co- 
mune i  frutti  che  avrebbe  dovuto  percepire  dal  Lonardo, 
onde,  come  il  Demanio  può  oggi  rivolgersi  per  negligenza 
contro  il  Ricevitore  successore  di  quello  il  quale,  obbe- 
dendo all'  Intendenza,  aveva  sospesi  gli  atti  esecutivi? 

La  pratica  di  quest'affare  dopo  quell'ordine  restò  de- 
voluta tutta  bIY  Intendente,  dal  quale  i  ricevitori  non  ebbero 
ulteriori  istruzioni. 

Né  muta  lo  stato  giuridico,  delle  cose  la  vaga  anno- 
tazione di  espletarsi  cioè  fe^ratóA^,  che  leg^esi  nell'elenco 
degli  articoli  rimasti  da  appurare  al  21  aprile  1876  e  che 
fu  rilevata  dall'ispettore  di  Cassino  con  la  nota  del  12  ago- 
sto 1885. 

Epperò  la  opposizione  per  questa  jjartita  merita  di 
essere  accolta. 

Sulla  partita  di  L.  9.11,  ritenuto  che  la  deduzione 
fatta  dal  ricorrente  di  non  aver  trovato  fra  i  residui  que-^ 
scaltra  partita  -Relativa-  a  tassa  manomorta  non  vale  a  sca^ 
gionarlo,  perchè  la  detta  partita  trovavasi  segnata  anche 
negli  articoli  del  campione;  e  quindi  era  obbligato. a  cu- 
rarne Ist  riscossione. 


prndenia  deUa  Corte  dei  Conti  trovasi  stabilito  come  massima  costantìfisima 
che  quando  si  tratta  di  crediti  dello  Stato  prescritti  debba  il  danno  ripartirsi 
tra  ^uttì  i  contab'di  cbe  abbiano  tenuto  Vufficio  mi  periodo  durante  il  >  quale 
nasi  compiuta  (a).  Invece  nelFattuale  decisione  }a  Corte  dei  òonti  entra  m  un  .^^ 
ordine  di  idee  più  umano  ed  insieme  rigorosamente' ginridiòò,  vale  a  aire  non' 
si  arresta  più  a)  ibtto  del  danno  infero,  il  quale  per  presunzione  assoluta  di 
legge  debba  rimanere  a  carico  del  contabi)^  ma  ne  esamina  la  genesi  e  tro-^ 
vata  una  scusante  neirordine  superiore,  interpretando  nella  loro  sostanziale  ve- 
rità ì  rapporti  gerarchici,  pronunzia  la  pienit  assoluzione  del  'contabile.  ^ 

aj  Ik^j^  8  JHarwo^87S,  Pa4uÌ0;,  i$  giugni  187$,  Jli^roita;  ^0  gntgna  1882^  Pa^ 
-digìUme  #  tàeri;  4  marzo  1880,'  GtrgenU;  95  nover^bré  1882,  Carabeita,  ed  altrt.  : 
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Che  il  regolamento  di  contabilità  invocato  dall'oppo- 
nente a  suo  favore  gli  riesce  contrarlo.  Imperocché  il  re- 
golamento stesso  all'articolo  213  dispone  che  Tassunziane 
in  funzioni  di  un  agente  di  riscossione  ha  effetto  mediante 
la  ricognizione  delle  casse,  di  tutte  le  contabilità  e  delle 
scritture  ch'erano  in  consegna  del  contabile  cessante  e  che 
passano  nel  subentrante. 

Dunque  ha  effetto  anche  per  il  campione  nel  quale 
trovavasi  registrata  la  detta  partita. 

Che  non  basta  addurre  una  generica  possibilità  per 
indurre  il  magistrato  ad  ordinare  un  mezzo  di  prova;  onde 
la  richiesta  fatta  dall'opponente  della  produzione  del  ver- 
bale di  consegna  dei  residui  nella  parte  che  si  riferisce  a 
questa  partita  per  veritìcarne  le  possibili  annotazioni  in  essa 
contenute,  non  è  ammissibile. 

Per  questi  motivi  accoglie  in  parte  l'opposizione  avverso 
la  decisione  del  24  febbraio  1887  e  di  conseguenza  riduce  la 
condanna  pronunziata'  con  questa  decisione  da  L.  493.87 
a  L.  9.11  rimanendo  ferma  per  questa  parte  la  condanna 
agli  interessi  decorribili  dalla  notificazione  della  decisione 
suddetta.  Riduce  poi  la  condanna  alle  spese  del  precedente 
giudizio,  ecc. 

SESIOlil  diriTB. 

(Decisione  29  maggio  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  PATERNOSTRO 

Marsano  ricorrente. 

Sorvizio  utile  in  pensione  —  Professore  inoarioato  di  Università. 

E  utile  in  pensione  il  servizio  di  professore  incari-^ 
calo  di  Università  prestato  nelle  antiche  provincie  atUe-- 
riormente  alla  legge  sulla  pubblica  istruzione  del  13  no^ 
vembre  1859.  ' 

Considerato  che  il  professore  Marsano  venne  con  R.  de- 
crieto  del  29  ottobre  1$54  incaricato  dello  insegnamentO' 
della  geometria  descrittiva  nella  Università  di  Genova  con 
Tannuo  stipendio  di  L.  800. 

Che  da  un  certificato  dell'Archivio  di  Stato  di  Torino, 
che  trovasi  in  atti,  risulta  che  il  Marsano    sullo    stipendia 

f)ercetto  con  tale  qualità  prestò  la  ritenuta  prescritta  dalla 
Q^^e  28  maggio  1852,  n.  1374. 
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Che  il  servizio  prestato  dal.  professore  Marsano  dal 
29  luglio  1855  al  15  novembre  1860  essendo  anteriore 
alla  pubblicazióne  della  le^e  14  aprile  1861  deve,  ai  sensi 
dell'art.  41  di  lìetta  legge,  essere  regolato  dalle  disposi- 
zioni che  erano  in  vigore  all'epoca  in  cui  fu  prestato- 
Che  ai  termini  dei  Regi  biglietti  sardi  del  29  dicem- 
bre 1835  e  del  6  febbraio  1836,  e  del  Regio  decreto  12  set- 
tembre 1852  il  servizio  dei  professori  della  Università  di 
Genova  era  utile  in  pensione  senza  distinguere  tra  profes- 
sori ordinari,  straordinari  o  incaricati. 

Che  le  precedenti  decisioni  colle  quali  la  Corte  ha  di- 
chiarato non  essere  utile  il  servizio  prestato  dai  professori 
incaricati  di  Università,  si  riferivano  a  quelli  nominati  in 
virtù  della  legge  sulla  pubblica  istruzione  del  13  novem- 
bre 1859,  la  quale  considera  gli  incaricati  come  una  classe 
speciale  di  professori  distinti  dagli  ordinari  e  straordinari, 
ai  quali  soltanto  compete  il  diritto  a  pensione;  ma  non  po- 
teva una  tale  distinzione  essere  applicata  nel  caso  attuale, 
nel  quale  si  tratta  di  un  servizio  regolato  dal  regolamento 
23  agosto  1856,  nel  quale  non  leggesi  alcuna  distinzione 
tra  le  varie  qualifiche  di  profossori,  e  però  non  è  ammes- 
sibile  una  tale  distinzione  che  riescirebbe  arbitraria  perchè 
avrebbe  per  effetto  di  confondere  un  ufficio  stabile  e  per- 
manente con  un  incarico,  al  quale  secondo  le  disposizioni 
ora  vigenti,  non  corrisponde  un  obbligo  di  servizio  effettivo 
e  continuo. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  reclamo,  ed  ordina  il 
rinvìo  alla  Sezione  II. 

SBZIOilil  UNITE* 

(Decisione  i  maggio  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Èelatore  PAGNOLO. 

Cattai  vedova  Cerreti,  ricorrente  (avv.  Papa) 

Pensione  di  favore  —  Vedova  —  Malattia  di  onore  contratta 
in  eervizio. 

Ha  diritto  a  pensione  privilegiata  la  vedova  deirin- 
gegnere  il  quale  avendo  goduto  sempre  florida  salute,  sia 
stato  costretto  a  restare  frequentemente  ed  a  lungo  in  cas- 
soni  ad  aria  compressa  collocate  per  fondazioni  subacquee 
onde  abbia  contratto  una  malattia  di  cuore  che  lo  con- 
dusse a  morte. 
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Considerato  che  dai  certificati  medici  rìlasoiati  il  19 
aprile  dal  prof.  Domenico. Barduzzi  e  dal  prof.  Pietro  Grocco, 
ed  il  21  stesso  mese  dal  dott.  Rutilio  Sbragia,  risulta  giù- . 
stificato  per  dichiarazioni  del  primo  di  essi;  il  quale  da 
molti  anni  era  medico  curante  della  famiglia,  che  Tinge- 
gnere  Ceireti  aveva  sempre  goduto  ottima  salute,  né  aveva 
mai  avuto  bisogno  delle  sue  cure  prima  che  nel  1889  a- 
vesse  incominciato  a  dover  rimanere  frequentemente  ed  a 
lungo  per  Tesercizid  del  suo  ufficio  nei  cassoni  ad  aria 
compressa,  stabiliti  per  la  fondazione  dei  muraglioni  a  Ri- 
pafratta  sul  Serchio,  e  risulta  poi  per  dichiarazione  di  tutti 
tre  i  medici  curanti  che  la  gravissima  malattia  di  cuore  la 
quale  rapidamente  fini  colla  morte  del  Cerreti,  e  la  causa  della 
morte  stessa  sono  da  attribuirsi  direttamente  ed  esclusiva^ 
niente  all'avere  esso  dovuto  trattenersi  molte  volte,  a  lungo 
e  di  frequente  entro  i  detti  cassoni  per  ragioni  del  suo 
servizio. 

Che  l'ingegnere  capò  del  R.  corpo  del  Genio  Civile  della 
provincia  di  Pis<i,  nella  sua  nota  a  quella  Prefettura  del  2 
maggio  1890,  confermando  il  lodevole  servizio  prestato  dal 
Cerreti  per  i  lavori  nelle  dette  camere  di  fondazione,  ac-* 
cenna  pure  come  tale  servizio  abbia  questi  dovuto  prestare 
nelle  veci  dell'ingegnere  direttore  dei  lavori,  le  cui  condii- 
zioni  di  salute  non  permeitevànffli  di  eiporsi  al  perico- 
loso UFFic]0>  ed  aggiunge  la  sua  testimoniansa  autorevole 
per  confermare  megUo  ciò  che  i  medici  curanti  avevano  coi 
loro  certificati  attestato. 

Che  a  fronte  di  questi  documenti  contro  la  cui  eflS- 
cacia  nemmeno  la  Procura  Generale  ha  potuto  presentare 
alcun  argomento  contrario  preciso  e  diretto,  è  da  ritenersi 
bastantemente  stabilito  che  il  Cerreti  ha  perduto  la  vita  in 
conseguenza  immediata  del  suo  servizio,  e  quindi  è  luogo 
ad  applicare  a  favore  della  vedova  di  lui  l'eccezionale  di- 
sposizione dell'articolo  24  della  le^ge  14  aprile  1864,  rico- 
noscendole il  diritto  alla  quota  di  pensione  ragguagliata' 
alla  metà  del  massimo. 

Per  questi  motivi  accoglie  il  ricorso  e  rinvia  gli  atti 
alla  Sezione  II. 
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SBsiaHI  VIVITE. 

(Decisione  34  aprile  1891), 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  lUìatore  CALIGARia 

Gnacoarìni  vedova  Roesi,  ricorrente  (amr.  De  Bernanlìs). 

Pensioiii  di  favore  —  Vedova  d'impiegato  colpito  da  una  perni- 
ciosa nel  recarsi  in  missione. 

Ha  diritto  a  pensione  privilegiata  la  vedova  di  un 
ispettore  scóUistico  il  quale  nel  recarsi  in  missione  di  uf-^ 
ficio  nelV attì^aversare  dei  luoghi  matarici  sia  stato  colpito 
da  una  perniciosa  che  in  breve  tempo  lo  trasse  a  morte. 

Attesoché  dai  documenti  esibiti  ed  in  ispecie  dal  cer- 
tificato del  provveditore  degli  studi  in  Campobasso,  2  ago- 
sto 1889,  da  quelli  del  medico  della  famiglia  27  luglio  e 
del  sindaco  di  Torella  nel  Sannio  del  13  luglio  stesso  anno, 
risulta,  come  anche  fu  ritenuto  nelle  sue  conclusioni  dal 
Pubblico  Ministero,  che  l'ispettore  Giuseppe  Rossi  verso  gli 
ultimi  di  giugno  1889,  partiva  in  ottimo  stato  di  salute  da 
Campobasso  per  recarsi,  d'ordine  superiore,  a  ispezionare  le 
scuole  di  Torella  del  Sannio  e  di  Pietracupa. 

Che  tornando  da  quest'ultima  località  per  restituirsi 
alla  sua  sede,  giunto  in  Torella  non  potè  proseguire  il  viag- 
gio perchè  colto  da  improvvisa  indisposizione  che  in  breve 
si  sviluppò  in  febbre  perniciosa,  fu  da  questa  in  modo  quasi 
fulmineo  condotto  a  morte. 

Che  la  causa  di  tanta  sventura,  come  dice  il  medico 
curante  di  Torella,  nel  suo  certificato  del  20  luglio  1889,' 
fu  certamente  il  disastroso  viaggio  che  nei  giorni  precedenti 
il  Rossi  aveva  dovuto  compiere.  Imperocché  <  pel  vento 
«  impetuoso  che  spirava,  egli  tìon  potè  valersi  della  cavalca- 
«  tura  che  seco  coaduceva^  e  dovè  traversare  la  vallata  del 
€  Blferno  (luogo  di  malaria)  a  piedi  ed  a  corpo  sudato.  > 

Sicché,  giusta  il  certificato  del  sindaco  «  appena,  giunto 
€  fu  costretto  a  mettersi  ammalato  a  letto,  e  dopo  diiè  $oli 
*  altri  giorni  ne  moriva.  >       . 

Considerando  che  d;ate  queste  ciroostange  di  fatto^  non 
può  disconoscersi  il  nesso  da  causa  ad  effetto  fra  la  pre- 
stazione del  servizio  e  la  mortale  infermità  contratta  dal  ma- 
rito della  ricorrente.  Infatti  fu  appunto  nell'atto  della  pre- 
stazione del  servizio,  e  per  causa  di  quello  che  egli  si  trovò 
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esposto  a  subire  gli  effetti  di  una  gravissima  intemperie^ 
doppiamente  pericolosa,  in  quantochè  lo  incolse  mentre  egli 
traversava  un  luogo,  come  lo  dichiara  il  medico,  e  come  è 
notorio,  malfamato  per  febbri  malariche  e  perniciose,  tanto 
che  giusta  un  detto  volgare  (riffjrito  alla  Corte)  lo  si  vuol 
deacminare  anziché  Valle  del  Biferno,  Valle  d'Inferno.  Ed 
il  triste  effetto  pel  Rossi  ne  fu  pur  troppo  immediato  e  ter- 
ribile, come  si  è  sopra  già  riferito. 

Considerando  che  non  regge  l'eccezióne  del  Pubblico 
Ministero,  che  i  servizi  demandati  al  Rossi  fossero  per  se 
stessi  innocui. 

Anzitutto  non  regge  in  fatto,  perchè  un  servizio  quale 
è  quello  degli  ispettori  scolastici,  che  si  deve  esplicare  me- 
diante continui  o  frequenti  viaggi  da  uno  ad  altro  luogo, 
non  può  a  priori  dirsi  innocuo,  essendovi  intrinsecamente 
connessi  tutti  i  pericoli  e  1p  eventualità  dei  viaggi. 

Ma  non  regge  neppure  in  diritto,  giacché  per  la  giusta 
applicazione  della  legge,  non  é  il  caso  di  esaminare,  se 
certi  servizi  possano,  in  astratto  e  teoricamente  essere  più 
0  meno  esenti  da  pericolo;  ma  quali  in  certe  e  determinate 
circostanze  essi  si  sono  in  realtà  manifestati  all'atto  pratico 
della  esecuzione.  E  quando,  come  nella  specie,  é  avvenuto 
che  la  prestazione  del  servizio  ha  dato  causa  diretta  ed  im- 
mediata alla  infermità  ed  alla  morte  del  funzionario  non 
può  con  fondamento  negarsi  la  concessione  dei  relativi  be- 
nefici dalla  legge  stabiliti. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  reclamo,  e  rinvia  gli  atti 
alla  Sezione  IL 

8BSIO.%I  U.>ITJB. 

(Dedsione  6  marzo  1891)^ 

Predente  DUCHOQUÈ  —  R^iaiore  VAZIO. 

Leopardi,  rioorrente  (avv.  MAona). 

Oraduatoria  dei  Ainzionari  giudiziari  —  Se  valga  a  provare 
la  quaUtà  in  cui  il  servizio  1^  prestato  —  Commesso  giu- 
rato nelle  giudicature  di  eiroondarie  deU'ex  Regno  deUe  Due 
Sicilie  —  Se  utile  in  pensione  —  Intermzioiie  politica  —  Me- 
dia triennale  —  Se  in  essa  é  computato  il  tempo  di  sospen- 
sione. 

UestrdUo  di  una  graduatoria  dei  funzionari  giu-^ 
diziari  non  ha  valore  di  prova  delle  qualità,  e  del  ser^ 
vizio  prestato  da  uno  di  tali  funzionari. 
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Nelle  giudicature  di  circondario  delVex  Regnor  delle 
Dite  Sicilie  non  esistevano  commessi  giurati,  ma  ve  fie 
erano  soltanto  presso  le  cancellerie  dei  cottegi  giudiziari. 
Né  il  fatto  di  'potersi  temporaneamente  assume  un  comr- 
messo  di  cancelleria  a  far  le  veci  del  cancellière^  richie-- 
dendone  prima  il  giuramento^  può  valere  ad  imprimere 
tale  qualità^  né  a  rendere  utile '  il  servigio    in    pensióne. 

Non  essendo  valutabile  il  servizio  prestato  tn  ufficio, 
dal  quale  V impiegato  cessò  per  politica  comproràissione,  non 
può  neppure  valutar  hi  il  periodo  (P  interruzione  politica. 

La  pensióne  si  liquida  sulla  media  degli  stipendi  retri- 
buiti all'impiegato  durante  Vultimo  triennio  di  servizio. 
Non  può  perciò  tenersi  in  calcolo  nel  detto  triennio  il  pe- 
riodo nel  quale  t impiegato  trovossi  sospeso  dalVufficio. 

La  Corte  plenaria  ha  rilevato  che  i  punti  controversi 
nella  presente  causa  sono  cinque,  cioè: 

1.  Periodo  di  servizio  dèi  Leopardi  quale  commesso 
giurato  nella  giudicatura  di  Castelvecòhio  Subequo  dal 
1»  gennaio  1849  al  3  agosto  1850,  epoca  in  cui  il  Leo- 
pardi fu  destituito  per  causa  politica; 

2.  Periodo  d'iaterruzione  del  servizio,  avvenuta  .  per 
causa  politica,  dal  3  agosto  1850  fino  al  16  settembre  1860, 
ossia  subito  dopo  il  rivolgimento  politico  neirex  Reame 
delle  Due  Sidilie;  ' 

3.  Periodo  di  servizio  dal  16  settembre  1860  al  3  set- 
tembre 1861,  quale  commesso  giurato; 

4.  Periodo  di  servizio  come  commesso  giurato  dal 
3  settembre  1861  al  20  aprile  1862,  essendo  stato  nel  giorno 
successivo  (21  aprile)  nominato  sostituto  cancelliere  di  giu- 
dicato; 

5.  Liquidazione,  in  via  subordinata,  della  pensione 
in  base  airultimo  stipendio  di  L.  22  0,  che  il  Leopardi  so^ 
stiene  aver  goduto  dal  P  gennaio  1883  fino  al  \^  giu- 
gno 1889,  in  cui  fu  collocato  a  riposo. 

Sul  primo  punto  la  Corte  ha  considerato  che  il  certi- 
ficato rilasciato  dal  cancelliere  della  Pretura  di  Castelvec- 
chio,  attestante  la  mancanza  nelFarchivio  di  quella  Pretura 
dei  volumi  dei  verbali  di  giuramento'  dei  funzionari  pub- 
blici, relativi  agli  anni  1848-1849,  non  arreca  alcuna  prova, 
né  pilo  da  esso  farsi -alcuna  indàzidne,  òhe  in  detti*  volumi 
esistesse  Tatto  di  giuramento  "del  Leopardi.  •   - 
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E  che  tale  certificato  non  possa  accogliersi  come  prova 
-del  giuramento  prestato  dal  Leopardi  si  può  desumere  dal- 
l'altro certificato  del  segretario  dell^t  R.  Procura  presso  il. 
Tribunale  di  Aquila,  nel  quale  attesta  che  «  nonostante  le 
4c  migliori  e  diligenti  ricerche  eseguite  nell'archivio  ài  detto 

<  uffizio,  non  è  stato  possibile. rinvenire  le  cppie  dei  d^reti, 

<  di  nomina  a  commesso  giurato  del  signor  Luigi  Leo- 
€  pardi  nel  gennaio  1849,  nella   Pretura  di   Castelvocchio 

<  Subequo.  >  E  siccome  in  esso  certificato  non  si  accenna 
punto  a  mancanza  di  volumi  né  a  pagine  di  volumi,  nelle 
quali  avrebbe  dovuto  trovarsi  o  trascriito  o  riassunto 
l'atto  di  nomina  a  commesso ,  giurato  del  Leopardi,  cosi 
giova  ritenere  che  ta^e  nomina  non  sia  realmente  avvenuta. 

E  che  non  sia  avvenuta  rilevasi  da  un  documento  au- 
tentico e  indiscutibile,  qual'è  la  copia  della  lettera  datata 
da  Napoli  3  agosto  1850  del  ministro  di  grazia  e  giustizia 
al  procuratore  generale  del  Re  presso  la  GrOfU  Corte  cri- 
minale d'Aquila,  colla  quale  mentre  il  Leopardi  veniva  eso- 
nerato dall'impiego  per  catti  va,  condotta  morale  e  politica, 
€ra  in  essa  indicato  come  sompUce  commesso  e  non  quale 
commesso  giurato. 

il  reclamante  tuttavia  e  la  difesa,  per  provare  che  detta 
nomina  avvenne  realmente,  si  ;appQJggiano  a  due  altri  do-, 
cumenti,  che  sono  i.s^u^ti;  ., 

1.  Estratto  autentico  della  graduatoria  dei  funzionari 
dell'ordine  giudiziario,  efìiis^  d^  Roqia  n^l  187^3  in  seguito  a 
R.  decreto  2b  luglio  stesso  anno,  nella  quale  a  pag..  11  il 
Leopardi  figura  nel  g^qnaio  1849  (senza  indicazione  del 
giorno)  quale  commesso  giurato- 
Se  a  quella  4ata  -f-  si  dice  —  J'aipministrazione  della. 

giustizia  si  è  riportata  per  determinare  la  graduatoria  e 
l'anzianità  del,  Leopardi,  non  può  mettersi  alcun  dubbio  che 
egli  non  fosse  nel  gennaio  1849  commesso  giurato.. 

2.  Certificato  del  cancelliere  della  Corte  d'appello  di 
Aquila,  nel  quale  si  attesta  che  dall' Qssune  dei  processi  per 
reati  giudicati  dall' abolita  Gran  Corte  criminale  di  Aquila, 
esistenti  in  archivio,  in  alcun^  di  essi  istruiti  in  ispecie 
nella  giudicatura  di  Castelvecchio  Subequo  negli  finni  1849-, 
1850,  si  rileva  esserci  d^li  atti  istruttorii  compilati  da  qud 
giudice  regio  con  l'assistenza  del  signor  Luigi  Leopardi  in  qua-, 
Btjt  di  commp^so  giurato  é  da  questi  in  tale  .qualità  firmatL 

Ora,  riguardo  all'estratti^  c^^a  -g;rad4fttQfia,  la   Corte» 
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"ha  considerato  che  inon  può  ad  esso  attribuitasi  alcun  va- 
lore giuridico;  imperocché  non  sia  -possibile  sfuggire  a. 
'questo  dilemita:  o  Pamminìstrazione  centrale  della  giustizia 
ebbe  sotl*ócchio  nel  1873  gli  atti  di  nopina/di  giuramento 
e  d^mmrssiorie  in  possesso  del  Leopardi  per  dichiarare  che 
égli*  liei  gennaio  1849  era  ^com messo  giurato,  el  allora  noa 
si  comprende  perchè  il  Leopardi  abbia  voluto  provare  che 
lessi  andarono  travolti  nella  dispersione  dei  volumi  dei  ver- 
bali di  giuramento  relativi  agli  anni  1848-49  della  giudica- 
tura di  Castelvecchio  Subequo;  o  non  li  ebbe  sott' occhio^ 
ed  allora  giova  ritenere  che  Tamministrazione  della  giustizia, 
si  valse  delle  semplici  dichiarazioni  fatte  dal  Leopardi,  il 
che  non  può  punto  accettarsi  come  prova  che  il  Leopardi 
fosse  di  fatto  nel  1849  commesso  'giurato. 

•  Maggior  valore  dell'estratto  della  graduatoria  non  ha 
l'altro  documento  "Con  cui  si  attesta  che  alcuni  atti  proces- 
suali della  giudicatura  di  Castelvecchio  negli  anni  1849-50 
portano  la  firma  del  Leopardi,  quale  commesso  giurato;, 
avvegnaché  è  noto  che  nelle  giudicature  di  circondario  a 
termini  del  regolamento  per  la  disciplina  dell'autorità  giu- 
diziaria negli  ex  reali  dominii  al  di  qua  del  Faro,  vigente 
nel  1849,  non  esistevano  commessi  giurati,  ma  potevano 
essere  invece  soltanto  presso  la  canòellerie  dei  collegi  giu- 
diziari (art.  784).  È  bensì  vero  che,  a  termini  dell'art.  857 
di  detto  regolamento,  in  mancanza  di  cancellieri  e  sostituti 
nei  mandamenti,  il  giudice  d'istruzione  poteva  farsi  assi- 
stere negli  atti  processuali  da  un  impiegato,  ricevendone 
prima  il  giuramento;  ma  tale  assistenza  non  era  che  tem- 
poranea e  richiesta  soltanto  a  seconda  delle  circostanze 
onde  legittimare  appunto  gli  atti  d'istruzione  in  mancanza 
del  cancelliere  e  del  vice-cancelliere.  Laonde  i  verbali  dal 
Leopardi  firmati  quale  commesso  giurato  non  altro  provano 
che  furono  da  lui  firmati  previo  giuramento  in  mancanza 
di  cancelliere  e  vice-cancelliere  e  in  via  momentanea. 

Considerando  dunque  che  ninna  giustificazione  orale  e 
niun  documento  prodotto  in  causa  vale  a  provare  l'avve- 
nimento nel  1849  della  nomina,  del  giuramento  e  della  im- 
missione in  possesso  del  Leopardi  nell'impiego  di  commesso 
giurato,  cade  per  conseguenza  e  non  può  quindi  ammet- 
tersi il  periodo  d'interruzione  di  servizio  per  causa  politica 
dal  3  agosto  1850  fino  allG  settembre  1800.  Con  che  ri- 
mane risoluto  il  secondo  punto  di  contestazione. 

Digitized  by  CjOO^IC 


78 PARTE  H  -  CORTE  Dgl  XX)NTI 

Sul  terzo  punto,  ossia  sull'invocata  ammissione  del  pe- 
riodo di  servizio  dal  16  settembre  1850  al  3  settembre  1861 
quale  commesso  giurato,  la  Corte  ha  rilevato  che  l'unico 
documento  prodotto  dal  ricorrente  in  appoggio  del  suo  as- 
sunto è  la  domanda  da  lui  fatta  il  2  ottobre  1861,  per  es- 
sere ammesso  all'esame  di  cancelliere,  nella  quale  egli  si 
è  qualificato  commesso  giurato  nel  giudicato  regio  di  Aquila; 
ma  oltreché  l'enunciazione  semplice  di  una  quaUtà  qual- 
siasi in  un  documento  non  fa  prova  che  quella  qualità  real- 
mente sia  posseduta,  sta  contro  a  tale  »^nuuciazione  il  certi- 
ficato sovra  citato  del  segretario  della  R.  Procura  presso  il 
Tribunale  di  Aquila,  nel  quale  si  attesta  che,  malgrado  le 
più  diligenti  ricerche,  non  è  stato  possibile  rinvenire  le  copie 
dei  decreti  di  nomina  a  commesso  giurato  del  Leopardi  del 
gennaio  1649  nella  Pretura  di  Castelvecchio  Subequo,  e 
del  settembre  1860  in  quella  di  Aqìiilap  ccnne  del  'pari  non 
si  sono  rinvenute  le  copie  dei  verbali  d'immissione  in  pos- 
sesso  relativi  ai  detti  decreti. 

Intorno  al  quarto  punto,  che  concerne  il  periodo  di 
servizio  reso  dal  Leopardi  come  commesso  giurato  presso 
la  giudicatura  d'Aquila  dal  3  settembre  1861  a  tutto  il 
20  aprile  1862,  la  Corte  ha  considerato  che  sebbene  non 
sia  stato  prodotto  in  causa  l'atto  di  nomina  a  commesso 
giurato,  pure  può  bene  ritenersi  come  provato  sufficiente- 
mente dai  documenti  prodotti  il  periodo  di  servizio  suindi- 
cato, reso  presso  la  giudicatura  predetta  prima  e  dopo  la 
pubblicazione  del  R.  decreto  16  febbraio  1862,  n.  469. 

Riguardo  al  quinto  ed  ultimo  punto  la  Corte  ha  con- 
siderato che  le  pensioni  degli  impiegati  vengono  hquidate 
nella  media  degli  stipendi  ad  essi  retribuiti  durante  l'ul- 
timo triennio  di  servizio  effettivo  al  termine  dell'art.  14  della 
legge  sulle  pensioni;  dal  che  si  deduce  che  essendo  stato 
il  Leopardi  retribuito  in  ragione  di  L.  2200  annue  soltanto 
fino  a  tutto  il  giorno  10  agosto  1884,  la  media  degli  sti- 
pendi da  lui  goduti  nell'ultimo  triennio  deve  stabilirsi  dal 
12  agosto  1881  a  tutto  il  L)  agosto  1884,  epoca  in  cui 
gli  cessò  lo  stipendio  per  sospansione  dalla  carica  e  dallo 
stipendio. 

Per  le  ragioni  e  considerazioni  fin  qui  esposte,  la 
Corte  rigetta  il  reclamo  del  Leopardi  in  quanto  riguarda 
i  punti  10,  2^,  3*^  e  5^  e  l'ammette  in  quanto  riguarda 
il  4^  punto,  ritenendo    come   utile  per  la  pensione   il    pe- 
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riodo  di  servizio  da  lui  prestato  presso  la  giudicatura  di 
Aquila,  quale  commesso  giurato,  dal  3  settembre  1861  a  tutto 
il  20  aprile.  1862. 

Spese  compensate. 


SEXIOMI  IJIVITE. 

(Decisione  20  febbraio  1891). 

Presidente  CACCÌA  —  Esìatere  CALIGARIS. 

Frega,  ricorrente. 

Compromessi  politici  —  Logge  2  luglio  1873. 

La  legge  riparatrice  dei  compromessi  politici  del  2  Ivr^ 
glio  1872  non  è  applicabile  a  coloro  i  quali  non  siansi 
trovati  in  servizio  dello  Stato  al  momento  della  pubblica- 
zione della  legge  stessa. 

Considerando  sulla  seconda  domanda  concernente  la  va- 
lutazione del  periodo  d*  interruzione  di  servizio  per  causa 
politica  dal  1848  in  poi  a  sensi  della  legge  2  luglio  1872: 

Che  sebbene  il  ricorrente  abbia  ora  provato  con  nuovi 
documenti  ciò  che  non  aveva  provato  nel  1874,  vale  a  dire 
che  nel  1848  egli  nelle  truppe  rivoluzionarie  di  Calabria 
ebbe  il  grado  di  sottotenente,  tuttavia,  a  prescindere  dalla 
questione  se  i  gradi  ottenuti  nelle  suddette  truppe  e  per 
parte  del  Governo  che  presiedette  a  quel  movimento  insur- 
rezionale sieno  valutabili  a  sensi  della  legge  2  luglio  1872, 
non  perciò  egli  potrebbe  invocare  i  benefizi  della  legge  sud- 
detta, perchè  come  risulta  dalla  genesi  e  dai  motivi  di  essa, 
e  còme  fu  sempre  ritenuto  con  la  più  costante  giurispru- 
denza della  Corte  dei  conti,  tali  benefici  non  possono  ap- 
plicarsi se  non  a  coloro  che  si  trovavano  in  servizio  all'e- 
poca della  pubblicazione  della  legge  stessa. 

E'  noto  infatti  che  tale  legge  fu  preceduta  da  quella 
del  23  aprile  1865,  con  la  quale  il  beneficio  del  computo 
del  pericolo  d' interruzione  di  servizio  per  causa  politica  fu 
concesso  ai  militari,  che  nominati  ed  assunti  in  servizio  dai 
Governi  provvisori  del  1848  e  1849,  e  dopo  Y  interruzione 
riassunti  dal  Governo  nazionale,  si  trovavano  al  momento 
della  pubblicazione  della  legge  in  attività  di  servizio. 

Or   lo    scopo    espresso  e  dichiarato  dalla   legge  2  lu- 
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glio  1872  non  fu  altro  che  quello  di  estendere  anche  agli 
impiegati  civili  di  quei  Governi  provvisori  lo  stesso  beneficio 
che  era  stato  concesso  ai  militari. 

Ciò  emerge  evidentemente  dalla  proposta  d'inieiativa 
parlamentare,  dalle  relazioni  delle  Commissioni  della  Cameni 
e  del  Senato,  e  da  tutta  la  discussione  che  la  precedette. 
Sicché,  come  giustamente  si  osservava  nella  decisione  22  di- 
cembre 187G  in  causa  Carnevali  (1),  e  fu  poi  sempre  ritenuto 
in  altre  successive,  la  condizione  della  attualità  del  servizio 
in  coloro  che  dovevano  profittare  di  quelle  disposizioni, 
benché  letteralmente  non  espressa  nel  testo,  npn  potrebbe 
non  intendersi  sottintesa,  essendo  le  due  leggi  essenzial- 
mente correlative  e  coordinate  tra  loro,  e  la  seconda  inter- 
pretativa,  estensiva  e  completiva  della,  precedente: 

«  Se  così  non  fosse  (ivi  si  prosegue)  Ja  legge  del  1872, 
€  che  ha  sostanzialmente  carattere  estensivo,  aggiungerebbe 
«  senza  una  disposizione  espressa,  alla  legge  estesa  del  1865. 
«  La  qual  cosa  non  tanto  ripugna  alle  buone  regole  di 
€  ermeneutica,  quanto  allo  scopo  di  non  introdurre  una  in- 
4c  giustificabile  disparità  di  trattamento  tra  militari  e  civili, 
«  mentre  invece  il  legislatore  volle  appunto  che  ogni  di- 
«  sparità  cessasse.  > 

Considerando  che  il  ricorrente  all'epoca  della  pubbli- 
cazione della  legge  2  luglio  1872  non  era  più  in  attività 
di  servizio,  giacché  collocato  in  aspettativa  per  motivi  di 
salute  al  P  marzo  1870  per  due  anni,  allo  spirare  di  questi 
nel  P  marzo  1872  non  era  stato  più  riassunto  in  servizio; 
epperciò,  giusta  il  testuale  disposto  dell'art.  4  della  legge 
11  ottobre  1863,  aveva  cessato  di  far  parte  dell' ammini- 
strazione. 

Ed  infatti  il  decreto  del  di  lui  collocamento  a  riposo 
del  25  dicembre  1873,  sebbene  di  data  posteriore,  ne  stabili 
la  decorrenza  dall'epoca  suddetta,  cioè  dal  P  marzo  1872. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  reclamo  e  condanna  nelle 
spese. 


(1)  Cfr.  la  citata  decisione  Carnevali. 
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SEZIONI  ijivitk:. 

(Decisione  io  aprile  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  COTTI. 

Posanzini  ricorrente  (livv.  Corsi). 

Liquidazione  della  pensione  a  chi  prima  ebbesi  assegnata  una 
indennità  —  Imputazione  —  Ritenuta  del  qviinto  o  dell'in- 
tero. 

Non  può  ammettersi  che  pei  servizi  prestati  dal  ma- 
rito,  la  vedova  debba  fruire  del  doppio  compenso  dell' in- 
dennità  e  della  pensione^  e  neppure  che  possa  ritenere  per 
intero^  od  anche  solo  in  parte  la  prima,  e  fruire  in  pari 
tempo  della  seconda. 

iSCy  quindi,  ad  una  vedova  venne^  pei  servirsi  prestati 
dal  marito,  liquidata  un'  indennità,  e  successivamente  per 
la  produzione  di  nuovi  documenti  si  scorga  aver  essa  di^ 
ritto  a  pensione,  devesi  nel  liquidarle  la  pensione  ordi- 
nare  la  imputazione  delV  indennità,  mediante  ritenuta 
delV  intera  somma  che  le  sia  annualmente  dovuta  a  titolo 
di  pensione,  e  non  soltanto  del  quinto  della  somma  stessa. 

Ritenuto  in  rito  che  (1)  la  domanda  di  revocazione  è 
nel  caso  ammessibile,  essendo  evidente  Terrore  occorso,  per- 
chè dal  certificato  della  Sovraintendenza  degli  archivi  pie- 
montesi in  data  8  maggio  1889,  risulta  che  l'Alberto  Piva 
aveva  anche  prestato  servizio  nei  bersaglieri  Rosolino  Pilo 
dal  3  novembre  1860  al  12  gennaio  1861,  servizio  che  non 
era  stato  calcolato,  quando  si  procedeva  alla  liquidazione 
della  indennità,  ritenendosi  che  il  servizio  utile  non  avesse 
durato  che  anni  24,  mesi  4  e  giorni  8. 

(1)  I  fatti  si  possono  riassumere  come  appresso: 

Nel  17  gennaio  1889  avendo  la  signora  Posanzini  vedova  Piva,  presen- 
tato ricx)rso  per  la  liquidazione  della  indennità  che  le  spettava,  la  Sezione  11 
nel  20  febbraio  liquidava  a  favore  della  medesima  la  indennità  in  L.  3098. 

Nel  30  maggio  la  Posanzini  fece  nuovo  ricorso,  chiedendo  che  fossero  rie- 
Baminati  i  documenti,  perchè  gli  anni  di  servizio  del  marito  superavano  i  25. 
AU'uopo  presentò  un  nuovo  documento.  La  Sezione  II  nel  25  giugno  1890  ri- 
tenne che  il  servizio  utile,  tenuto  conto  di  due  campagne  e  di  un  terzo  del 
periodo  di  navigazione,  era  di  anni  27,  mesi  1,  e  giorni  9;  ed. osservò  che  per 
essersi  riscossa  la  indennità,  e  per  non  essersi  questa  restituita  preliminai'mente^ 
era  da  rigettarsi  la  domanda  di  pensione. 

La  Posanzini  ricopse  alle  Sezioni  Unite  per  essere  ammessa  a  liquidare  la 
pensione  sulla  base  dei  27  anni  di  servizio;  insistendo  per  la  riceviDilità  del 
suo  ricorso,  in  rivocazione  dalla  Sezione  2»  respinto,  sia  per  resistenza  di  un 
errore  di  fatto  nei  precedenti  giudicati,  sia  per  altri  motivi. 
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E  tanto  più  è  rilevante  la  occorsa  omissione  in  quanto 
che  dal  non  tenersi  calcolo  dei  70  giorni  in  più,  dipese  es- 
sersi liquidata  la  indennità,  anziché  la  pensione  che  spet- 
tava alla  ricorrente.  Ritenuto  però  che,  avendo  essa  dato 
causa  all'errore  per  non  avere  usata  la  necessaria  diligenza 
nello  accertare  e  giustificare  i  servizi  prestati  dal  marito, 
ed  avendo  essa  riscossa  la  indennità  liquidatale,  sarebbe  ora 
contrario  ad  equità  ed  a  giustizia  che,  liquidata  la  pensione 
che  le  spetta,  questa  venisse  a  lei  pagata  senza  che  essa 
avesse  in  precedenza  reintegrato  l'erario  della  somma,  che 
indebitamente  ha  riscossa;  imperocché  non  si  può  ammet- 
tere che,  per  i  servizi  prestati  dal  marito,  essa  possa  otte- 
nere il  doppio  compenso  della  indennità  e  della  pensione  e 
neppure  che  possa  ritenere  per  intero  od  anche  solo  in  parte 
la  prima  e  fruire  in  pari  tempo  della  seconda. 

Che  qualora  la  Posanzini  non  versi  previamente  all'erario 
la  intera  somma  di  L.  3098,  già  riscossa,  questa  dovrà  es- 
sere reintegrata  allo  Stato  mediante  ritenuta  della  intera 
somma  che  risulterà  a  lei  annualmente  dovuta  a  titolo  di 
pensione  e  che  dovrà  essere  versata  in  conto  del  suo  debito 
tinche  questo  non  sia  per  intero  estinto. 

Per  questi  motivi,  revocando  le  dehberazioni  della  Se- 
zione II  in  data  2  febbraio  1889  e  25  giugno  1890,  dichiara: 

1.  Spettare  alla  Giulia  Posanzini  vedova  Piva,  diritto 
alla  pensione  per  i  servizi  prestati  dal  defunto  marito  e  tra- 
smette perciò  gli  atti  alla  Sezione  2*,  perchè  ne  faccia  la  li- 
quidazione a  termini  di  legge. 

2.  Tenuta  la  Posanzini  a  versare  in  anticipazione  al- 
l'erario le  L.  3098  da  lei  riscosse  a  titolo  d' indennità  per 
i  servizi  medesimi,  e,  in  caso  di  omesso  versamento,  doversi 
le  annualità  di  pensione,  a  lei  spettanti,  versare  per  intero 
all'erario,  finché  con  esse  non  sia  estinto  l'intero  debito 
ora  accennato. 

(Decisione  15  maggio  1891. 
Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  COTTI 
Municipio  di  Pavia,  ricorrente. 
Intervento  in  causa  —  Brodi  del  pensionato  —  Vedova  —  Noti- 
ficazione delle  conclusioni  del  P.  M.  e  del  decreto  di  fissazione 
di  udienza. 

Se  in  pendenza  di  un  ricorso  mosso  dal  Comune 
coobbliyato  collo  Stato  al  pagamento,  contro  la  liquidazione 
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della  "pensione  di  un  impiegato^  venga  costui  a  morire, 
non  è  regolare  il  giudizio  se  non  siano  chiamati  in  causa 
gli  eredi  che  hanno  un  intey^esse  dipendente  dalla  liqui- 
dazione impugnata,  e  la  vedova  del  pensionato^  la  quale 
per  la  diminuzione  della  pensione  assegnata  al  marito 
vedrebbe  diminuita  anche  la  sua  quota  di  pensione. 

Non  è  regolare  il  giudizio^  quando  siasi  omesso  di 
notificare  alle  parti  le  conclusioni  della  Procura  generale 
ed  il  decreto  di  fissazione  di  udienza. 

Ritenuto  in  rito  (1)  che  dal  ricorso  j)resentato  alla  Corte 
in  data  14  marzo  ultimo  risulta  che  il  Primo  Passetti  è 
morto  e  non  consta  chi  ne  siano  gli  eredi  che  dovranno 
essere  chiamati  in  giudizio  per  rispondere  della  restituzione 
della  indennità. 

Che  questo  giudizio  non  era  neppure  regolare  in  rap- 
porto allo  stesso  Passetti  essendosi  omesso  di  notificargli  le 
conclusioni  della  Procura  generale  e  il  decreto  di  fissazione 
di  udienza. 

Che  dopo  la  sua  morte  l'obbligo  di  restituire  la  inden- 
nità gravando  in  parte  anche  sulla  vedova,  e  la  decisione 
da  emanare  sulla  domanda  del  Comune  e  sulla  conclusione 
subordinata  della  Procura  generale  potendo  far  diminuire 
la  sua  quota,  rende  pure  necessario  il  suo  intervento,  salvo 
ad  esaminare  poi,  in  opportuna  sede,  se  essa  abbia  o  non 
abbia  diritto  a  pensione. 

Per  questi  motivi,  prima  di  pronunziare  nel  merito, 
ordina  che  a  cura  della  parte  più  diUgente  siano  chiamati 
in  causa  gli  eredi  del  Primo  Passetti,  e  la  costui  vedova 
Teresa  OUvieri,  perchè  possano  deliberare  sulla  opposizione 

(1)  I  fatti  sono  i  seguenti:  \\  signor  Passetti  dal  settembre  1864  al  lo  gen- 
naio 1869,  nel  qual  tempo  fa  collocato  a  riposo,  prestò  servizio  come  assi- 
stente di  i^  classe,  presso  il  Dazio  consumo  di  Pavia.  Per  il  servizio  di  15  anni, 
mesi  6  e  giorni  22  da  lui  prestato,  gli  fu  liquidata  una  indennità  in  L.  1728. 
Dipoi  il  Passetti  fu  riammesso  in  servizio  dallo  Stato  come  computista  nelle 
Intendenze  di  finianza,  e  durò  in  servizio  fino  al  lo  ottobre  1888,  quando  fu 
collocato  a  riposo.  La  Sezione  II  nel  17  gennaio  1889  liquidò  la  di  lui  pensione 
in  L.  2200,  di  cui  una  parte  dovevasi  pagare  dal  Comune. 

\\  Comune  reclamò  contro  tal  deliberazione,  che  disse  non  conforme  a  legge 
essendo  nel  1869  cessato  ogni  rap|>orto  tra  il  Comune  e  il  Passetti,  e  perchè 
non  applicabili  Tart.  18  legge  3  luglio  1864  e  Tart.  13  legge  14  aprile  1864, 
chiedendo  che  la  pensione  fosse  posta  per  intero  a  carico  dello  Stato. 

La  Procura  generale  chiese  in  via  principale  la  conferma  della  delibera- 
tone della  Sezione  II,  e  subordinatamente  che  la  pensione  sia  liquidata  in  base 
alla  durata  del  solo  seiTÌzio  governativo. 
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del  Comune  e  sulla  conclusione  subordinata  della  Procura 
generale. 

II^C:KIO%f  IHVITE. 

(Decisione  24  aprile  1891). 

Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  COTTI. 

Bastiani,  ricorrente. 

Ufficiali  dell'Esercito  —  Aumento  del  quinto  sulla  media.  —  Te 
esso  debba  esser  calcolr^to  sugli  stipendi  effettivamente 
percettinel  dodicennio,  oppure  sugli  stipendi  stabiliti  dalla 
legge  5  luglio  1882  —  Massimo  della  pensione. 

L'aumento  del  quinto  sulla  media,  concesso  affli  uf- 
ficiali dall'art.  i2  del  testo  unico  22  aprile  1888^  va  cai- 
colato  sugli  stipendi  effettivamente  percetti  durante  ruU 
timo  dodicennio  di  servizio,  ne  è  amniessibile  la  pretesa 
che  tale  aumento  sia  accordato  tenendo  conto  degli  sti- 
pendi stabiliti  dalla  legge  5  luglio  i882,  per  modo  che 
gli  stipendi  goduti  prima  di  quella  legge  vengano,  agli 
effetti  del  detto  aumento,  considerati  com^  percetti  nella 
maggiore  misura  da  detta  legge  fissata. 

La  pensione  dell'ufficiale  non  può  essere  superiore  ai 
quattro  quinti  della  media  degli  stipendi  percetti  durante 
Cullimo  triennio  di  servizio  effettivo. 

Ritenuto  (1)  in  merito  che  il  cav.  Bastiani  appoggiala 
sua  domanda  principale  alla  disposizione  dell'art.  12  della 
legge  22  aprile  1888  la  qual;  stabilisce  che  qualora  la  me- 

(1)  Ecco  i  fatti: 

Addi  10  settembre  1890,  la  Sezione  II  liquidava  la  pensione  di  L.  3086 
per  oltre  40  anni  di  servizio  prestati  dal  Bastiani,  capitano  contabile,  sulla 
media  di  3537.  77,  olti'e  L.  320  di  favore,  con  le  norme  del  testo  unico  delle 
leggi  sulle  pensioni  militari  del  22  aprile  1888. 

Notificata  tal  decisione,  il  Bastiani  nell'S  ottobre  presentava  nuovo  ri- 
corso col  quale  diceva  essere  incorsa  in  errore  la  Sezione,  percbè  avendo  egli  più 
di  dodici  anni  di  servizio,  dovevasi  applicare  l'art  12  della  legge  22  aprile  1888 
e  che  quindi  gli  spettavano  L.  3328  di  pensione. 

La  Se  ione  il  nel  22  ottobre  osservava  che  l'articolo  citato  non  era  aji- 
plicabile  al  caso,  e  che  il  ricorrente  durante  i  suoi  anni  di  servizio  aveva  di 
gran  lunga  superato  Taumento  del  quinto  sulle  lire  28U0,  stipendio  che  aveva 
al  1^  settembre  1878.  —  Rigettava  quindi  la  domanda. 

Contro  tal  deliberazione  il  Bastiani  ricorse  alle  Sezioni  Unite,  sostenendo 
che  per  applicare  l'art.  12  dovevasi  tenere  a  base  il  normale  stipendio  in 
L.  3200  stabilito  dalla  legge  5  luglio  1882,  e  non  quello  effettivamente  per- 
cepito in  L.  2800:  chiedeva  in  via  subordinata  applicarci  Tart.  13  del  testo  Unico 
e  darglisi  quindi  la  pensione  sui  4[5  della  media. 
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dia  degli  stipendi  non  superi  le  L.  4000,  lo  stipendio  debba 
essere  aumentato  del  quinto,  se  Vulficìalc  non  abbia  rice- 
vuto negli  ultimi  12  anni  di  servizio  alcun  aumento  di  sti- 
pendio, 0  l'abbia  ricevuto  tale  che  non  importi  l'accresci- 
mento d'un  quinto  sulla  media. 

Ritenuto  che  non  è  messo  in  dubbio  dal  ricorrente  che 
il  1^  settembre  1878  egli  aveva  lo  stipendio  di  L.  2800; 
che  questo  stipendio  fu  portato  a  L.  3200  colla  legge  5 
luglio  1882;  —  che  ebbe  un  secondo  aumento  per  il  ses- 
sennio accordatogli  il  V  luglio  1884,  ed  un  terzo  aumento 
ottenne  con  un  secondo  sessennio  il  primo  luglio  1890,  per 
modo  che  dalle  L.  2800  colle  quali  era  retribuito  nel  1878 
egli  aveva  nel  1890  raggiunto  lo  stipendio  di  L.  3840,  ed 
è  quindi  evidente  che  si  accrebbe  di  più  di  un  terzo  nel 
periodo  dei  12  ultimi  anni  di  servizio. 

Che  non  regge  la  tesi  sostenuta  che  l'aumento  accor- 
dato colla  legge '5  luglio  1882,  n.  854,  non  possa  esser  te- 
nuto a  calcolo,  per  trattarsi  di  disposizione  generale  rico- 
nosciuta indispensabile  nei  rapporti  colle  accresciute  esigenze 
e  necessità  sociali,  imperocché  non  poteva  essere  diverso  lo 
scopo  che  il  legislatore  si  era  proposto  quando  adottava  la 
disposizione  sancita  coU'art.  12  e  quando  stabiliva  che  nella 
liquidazione  della  pensione  si  dovesse  tener  conto  anche  dei 
sessenni. 

Che  d'altra  parte  la  disposizione  di  tale  articolo  è 
troppo  esphcita  colle  parole  se  Vufficiale  non  abbia  ricevuto 
alcun  aumento^  o  questo  non  superi  il  quinto  sulla  media; 
emerge  da  essa  che  il  legislatore  vuole  si  tenga  conto  di 
tutti  gli  aumenti,  a  qualsiasi  titolo  accordati  purché  for- 
manti parte  di  stipendio  e  soggetti  a  ritenuta,  e  vuole  che 
superino  di  im  quinto  la  media  che  deve  formare  la  base 
della  pensione,  e  nel  caso  del  Bastiani  il  quinto  é  di  gran 
lunga  superato. 

Ritenuto  che  non  può  giovare  all'intento  del  reclamante 
la  disposizione  transitoria  dell'art.  14  della  legge  5  lu- 
glio 1882  sopracitata,  in  quanto  prescrisse  che  la  nuova 
tariffa  per  gli  aumenti  sessennah,  stabihta  dall'art.  2  della 
Iciggc  stessa,  doveva  essere  applicata  ai  sessenni  compiuti 
prima  del  31  dicembre  1882,  imperocché  se  l'aumento  di  sti- 
pendio si  riconosceva  opportuno  in  considerazione  del  ser- 
vizio prestato  per  oltre  un  sessennio  nello  stesso  grado  e 
collo  stesso  soldo,  la  somma  da  accordarsi  non  poteva  esser 
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liquidata  in  base  ad  una  tariffa  che  la  legge  stessa  dichia- 
rava dover  essere  da  altra  sostituita,  perchè  quella  tariffa 
non  era  più  corrispondente  alle  esigenze,  ai  bisogni  indi- 
viduali. 

Che  se  era,  ed  è  giusto,  che  verificato  il  sessennio,  lo 
stipendio  dovesse  essere  aumentato  in  base  alla  legge  in 
vigore,  da  ciò  non  può  dedursi,  anzi  sarebbe  assurdo  il 
voler  dedurre  che  per  quanto  riguarda  la  liquidazione  della 
pensione,  anche  lo  stipendio  anteriormente  percetto  in  somma 
minore  si  dovesse  considerare  come  esatto  nella  somnna 
portata  nella  nuova  tariffa;  per  ciò  fare  era  necessaria  una 
esplicita  disposizione  di  legge,  e  che  fosse  modificato  l'art.  12 
del  testo  unico,  il  quale  non  si  fonda  sulla  base  del  tempo 
che  devesi  trascorrere  nello  stesso  grado  perchè  si  faccia 
luogo  all'aumento,  ma  ha,  come  si  disse,  per  base  tutti  e 
singoli  gU  aumenti  ottenuti  durante  l'ultimo  periodo  dodi- 
cennale di  servizio  per  calcolare  se  sia  o  non  sia  il  caso 
di  accordare  l'aumento  del  quinto. 

Che  non  è  neppure  fondata  la  domanda  che  in  via  su- 
bordinata viene  fatta  dal  ricorrente  sostenendo  che  data  la 
media  degli  stipendi  e  l'aumento  del  quinto  sulla  somma  com- 
plessiva di  L.  3857. 77,  la  quota  annua  per  le  prime  L.  2000 
deve  essere  di  L.  50  e  per  la  residue  L.  1857. 77  di 
L.  30.96,  e  cosi  una  quota  annua  di  L.  80.  96  che  molti- 
phcata  per  40,  dà  la  pensione  di  L.  3238,  supcriore  a  quella 
liquidatagli,  imperocché  non  ha  avvertito  il  ricorrente  che 
per  tal  modo  egli  verrebbe  a  conseguire  una  somma  supe- 
riore ai  quattro  quinti,  che  ai  termini  dell'art.  14  del  testo 
unico  è  il  hmite  massimo  delle  pensioni. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  reclamo. 

SEZio:vi  miTG. 

(Decisione  5  giugno  i8gi). 

Presidente  DUCHOQUÉ  —  Relatore  PAGNOLO. 

Giordano,  ricorrente  (avv.  Napodano). 

Pensione  di  favore  —  Militare  morto  per  causa  deUe  intempe- 
rie —  Concetto  del  servizio  comandato. 

Non  ostante  il  contrailo  avviso  delle  autorità  sani- 
tarie  militari  può  concedersi  la  pensione  di  favore  stabi- 
lita dalla  legge  per  le  vedove  dei  militari  morti  in  ser- 
vi jj  io  comandato^  qua?ido  la  malattia  che  cagionò  la  morte 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE   II  -  CORTE  DEI  CONTI  87 


del  militare^  sebbene  attribuita  a  cause  ordinarie  e  coimmi, 
quali  le  inteynperie  della  staff  ione,  sia  resa  inevitabile  dalle 
necessità  del  sey^vizio  alle  quali  il  militare  non  abbia  pò- 
tuto  sottrarsi. 

Dicendo  «  servizio  comandato  »  la  legge  non  distin- 
gue un  servizio  dall'altro^  né  limita  il  benefìcio  della  pen- 
sione privilegiata  a  quei  soli  servizi,  che  portino  con  sé 
il  pericolo  di  speciali  infermità. 

Considerando  che  a  dimostrare  come  il  capitano  Guidi 
abbia  perduto  la  vita  in  conseguenza  immediata  del  servizio 
comandatogli,  la  reclamante  adduce  che  la  letale  malattia 
di  polmonite  adinamica  bilaterale  da  cui  egli  fu  colto,  ed  a 
cui,  dopo  tre  giorni,  dovette  soccombere,  fu  cagionata  esclu- 
sivamente dalla  speciale  circostanza  che  trovandosi  egli  in 
servizio  d'ispezione  al  quartiere  della  Maddalena,  località 
riconosciuta  insalubre,  venne  in  un  giorno  del  mese  di  marzo, 
in  cui  era  andato  alla  spesa  foraggi,  sorpreso  da  dirotta 
ed  insistente  pioggia  con  vento  ed  atmosfera  freddissima 
d'onde  un  intenso  raffreddamento  del  corpo,  a'  cui  effetti  non 
avendo  potuto  immediatamente  ovviare  colle  necessarie  cure 
in  causa  del  servizio  cui  doveva  attendere  e  che  l'obbHgava 
a  rimanere  in  quartiere,  la  polmonite  acquistò  subito  tale 
intensità  che  non  fu  più  possibile  vincerla  ed  in  pocliissimi 
giorni  lo  trasse  al  sepolcro; 

Che  queste  circostanze  di  fatto  in  ordine  alla  causa, 
alla  natura  ed  al  brevissimo  corso  della  malattia  del  Guidi 
sono  con  tutta  precisione  attestate  dal  professore  in  medi- 
cina dott.  Giuseppe  Pellecchia  e  non  sono  contraddetto  dalle 
dichiarazioni  del  2  marzo  1890  del  tenente  medico  Vito 
Vincenzo  Lo  Scalzo  e  del  capitano  medico  Domenico  Ca- 
rotenuto, il  primo  dei  quah  cliiamato  a  visitare  il  Guidi  ed 
informatosi  dai  famigliari  delle  cause  della  malattia  ebbe 
appunto  a  rilevare  come  il  venerdì  precedente  dopo  essere 
stato  esposto  alla  pioggia  ed  al  vento  nello  andare  alla 
spesa  foraggio  fosse  stato  colto  da  febbre  con  brivido  e  gli 
si  fosse  sviluppata  la  polmonite; 

Che  il  colonnello  cav.  Giacomo  Serra  il  quale  coman- 
dava il  24°  reggimento  d'artigheria  nel  tempo  che  il  Guidi 
ammalò,  e  che  ora  è  trasferito  in  Alessandria,  dichiara  nel 
suo  rapporto  del  P  marzo  1890,  come  in  quei  giorni  nel 
recarsi  al  quartiere,  incontrandosi  col  Guidi,  abbia  ricevuto 
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una  speciale  impressione,  osservandone  la  fisionomia  accesa 
e  proprio  da  febbricitante,  e  come,  chieste  informazioni  al- 
l'aiutante maggiore,  questi  gli  abbia  riferito  avergli  detto 
il  Guidi  di  non  sentirsi  bene,  di  aver  la  febbre,  ma  esser 
peritante  a  dichiararsi  ammalato,  perchè  si  trovava  di  ser- 
vizio; e  come,  per  quanto  ricòrda,  sia  poi  stato  per  esortazione 
dello  stesso  aiutante  maggiore  che  il  Guidi  si  mise  in  cura; 

Che  se  i  medici  militari  opinarono  essere  state  cause 
dell'infermità  del  Guidi  quelle  ordinarie  e  comuni  che  di- 
pendono dalle  vicissitudini  della  stagione,  dichiararono  pure 
apertamente  che  tali  cause  si  erano  rese  più  nocive  per 
essersi  il  Guidi  dovuto  più  facilmente  esporre  a  causa  del 
suo  servizio  d'ispezione,  ed  avevano  contribuito  maggior- 
mente ad  aggravare  e  rendere  mortale  la  malattia; 

Considerato  che  il  complesso  delle  circostanze  risul- 
tanti dagli  esaminati  documenti  basta  a  persuadere  come 
la  malattia  e  la  morte  del  Guidi  ben  si  possano  conside- 
rare come  conseguenza  immediata  del  servizio  comandato 
anziché  un  semplice  efletto  di  quelle  cause  ordinarie  e  co- 
muni, per  cui  chiunque  può  trovarsi  esposto  ad  ammalare 
per  le  vicissitudini  della  stagione,  essendo  evidente  che  ben 
diversa  è  l'azione  di  tali  cause  su  chi  essendo  libero  di  sé 
può  non  esporvisi,  può  difendersi  e  può  prevenirne  le  con- 
seguenze, mettendo  immediatamente  in  opera  le  cure  ed 
usando  i  riguardi  opportuni,  da  quel  che  sia  l'azione  delle 
cause  stesse  a  danno  d'un  militare  mentre  disimpegna  un 
servizio  comandato,  il  quale  deve  prima  pensare  al  servizio 
e  poi  a  se  stesso; 

Considerato  che,  sebbene  meriti  sempre  una  ben  dovuta 
deferenza,  tuttavia  non  può  nelle  specialissime  circostanze 
di  questa  causa  avere  un  peso  decisivo  il  contrario  avviso 
espresso  dallo  ispettorato  di  sanità  militare  del  18  marzo  1890 
come  quello  che,  senza  mettere  in  dubbio  alcuno  dei  fatti 
risultanti  dai  raccolti  documenti,  è  per  intero  ed  esclusiva- 
mente fondato  sulla  considerazione  che  il  servizio  d'ispe- 
zione non  porti  con  sé  virtualmente  il  pericolo  di  speciale 
infermità;  e  per  vero  la  legge  non  distingue  un  servizio 
dall'altro,  né  limita  il  beneficio  al  caso  di  morte  incontrata 
per  quei  soli  servizi  che  portino  con  sé  il  pericolo  di  spe- 
ciaU  infermità,  ma  contempla  in  genere  i  servizi  comandati; 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso,  e  rinvia  gli  atti 
alla  Sezione  2*  per  la  relativa  liquidazione. 
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SEZIOÌII  U!V1TE. 

(Decisione  io  luglio  1891). 
Presidente  DUCHOQUÈ  —  Relatore  PATERNOSTRO 
Neri,  ricorrente. 
Opzione  ~  Impiegati  del  dazio  consumo  ~  Regolamenti  comu- 
nali di  pensione. 

Il  diritto  di  opzione  è  riconosciuto  affli  impiegati  del 
dazio  consumo  passati  dallo  Stato  ai  Comuni  anche  in 
rapporto  ai  regolamenti  comunali  di  pensione. 

Essi  quindi  possono  liquidare  la  pensione  in  base  al 
regola^mento  del  Comune  a  cui  siano  stati  ceduti  dal 
Governo, 

Ritenuto  che  il  signor  Pompeo  Neri  prestò  servizio 
come  impiegato  governativo  presso  la  Intendenza  di  Milano, 
dal  dicembre  1847  all'agosto  1864;  e  fece  passaggio  nel 
settembre  1864,  in  eseguimento  della  legge  3  luglio  di  quel- 
l'anno e  del  relativo  regolamento  sul  dazio  consumo,  all'Am- 
ministrazione daziaria  del  Comune  di  Milano,  presso  la  quale 
servi  sino  al  15  novembre  1889,  epoca  in  cui  venne  a  sua 
domanda  collocato  a  riposo; 

Che  la  Sezione  II  di  questa  Corte,  con  decreto  del  22 
aprile  1890,  valutando  tutti  i  38  anni  di  servizio  utile  di 
esso  Neri  giusta  le  norme  della  legge  14  aprile  1864,  gli 
liquidava  la  pensione  in  annue  L.  2797,  ripartibile  per 
L.  331  64  a  carico  dello  Stato,  e  L.  2465  36  a  carico  del 
Comune  di  Milano; 

Che  il  Neri  non  si  acquetò  a  questa  liquidazione  e  con 
istanza  del  3  maggio  1890  ricorse  alle  Sezioni  unite  di 
questa  Corte  deducendo: 

1.  Che  egli  colla  sua  istanza  del  17  gennaio  1890 
sopra  citata,  aveva  inteso  chiedere  soltanto  la  liquidazione 
della  pensione  spettantegU  pel  servizio  governativo,  igno- 
rando che  la  pensione  medesima  dovesse  essergli  liquidata 
cumulativamente  anche  pei  servizi  prestati  al  Comune,  e 
ritenendo  invece  che  questa  parte  di  pensione  dovesse  venire 
deliberata  separatamente  dal  Consiglio  comunale  di  Milano; 

2.  Clie  per  questo  gli  riusci  di  sorpresa  il  decreto 
della  Corte  del  22  aprile  1890  col  quale  gli  si  era  liquidata 
la  pensione  totale  in  annue  L.  2797,  mentre  che  commisu- 
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rata  ai  38  anni  di  servizio  utile  avrebbe  dovuto  ascendere 
a  L.  3420,  corrispondente  a  38|40  dell'  ultimo  stipendio  per- 
cetto  in  L.  3600;  e  ciò  giusta  il  disposto  dello  art.  38  del 
regolamento  generale  per  gli  impiegati  del  Comune  di  Mi- 
lano del  gennaio  1875,  applicabile  al  ricorrente  ai  sensi  e 
per  gli  effetti  dell'art.  02  del  regolamento  daziario  del  25 
agosto  1870. 

E  per  tali  ragioni,  si  fa  a  chiedere  alla  Corte:  che 
voglia  revocare  il  decreto  della  Sezione  II  del  quale  si  tratta, 
ed  ordinare  la  liquidazione  nel  modo  sopra  espresso. 

Visto  il  regolamento    generale  per   gl'impiegati  del 
Comune  di  Milano  del  2  e  3  gennaio  1875; 

Vista  la  legge  5  luglio  1864  n.  1827;  ed  il  regola- 
mento 10  luglio  1864  n.  1839; 

Visto  il  regolamento    approvato    con  R.  decreto  25 
agosto  1870  n.  5840; 

Considerando  che  lo  spirito  di  queste  disposizioni, 
secondo  la  interpretazione  datavi  fin  ora,  quello  si  è  d'assi- 
curare a  questa  specie  d'impiegati  misti  la  condizione  più 
favorevole  a  loro  per  gli  effetti  della  pensione; 

Che  fondandosi  su  questo  concetto  questa  Corte  con 
costante  giurisprudenza  ha  riconosciuto  che  il  diritto  di 
opzione  sia  estensibile  agli  impiegati  del  dazio  consumo 
passati  dallo  Stato  ai  Comuni,  anche  in  rapporto  ai  rego- 
lamenti comunali; 

Udito  il  Procuratore  Generale  nelle  sue  orali  conclu- 
sioni favorevoli  al  reclamo. 

La  Corte,  in  conformità  di  esse,  accoglie  il  reclamo  e 
rinvia  gli  atti  alla  Sezione  II  per  le  ulteriori  pratiche  di  sua 
competenza. 

SESEIOMl  V.KITi:. 

(Decisione  13  marzo  1891). 
Presidente  DUCHCQUÉ  —  Relatore  PAGNOLO. 
Torrone,  ricorrente. 
Liquidazione  della  pensione  —  Prova  dei  servizi  —  Se  ammis- 
sibili gU  atti  di  notorietà  —  Annotazioni  in  inchiostro  rosso 
sulle  matricole  degli  operai  dell*esercito. 

La  liquidazione  delle  pensioni  a  carico  dello  Stato 
deve  farsi  solo  in  base  a  servizi  che  risultino  giicstificati 
da  decreti  ed  altri   titoli   di  nomina,  e  dagli   atti  e  di- 
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chiar azioni  ufficiali  regolarmente  rilasciati  dalle  compe- 
tenti autorità. 

Sono  quindi  inattendibili  le  dichiarazioìii  e  le  atte- 
stazioni anche  giudiziali  rilasciate  da  privati  cittadini 
per  constatare  la  'prestazione  di  servizi  non  comprovati 
altrimenti  da  atti  ufficiali. 

L'annotazione  di  un  servizio  scritta  con  inchiostro 
rosso  nella  matricola  di  un  operaio  di  una  fabbrica  d'armi 
non  è  sufficiente  a  stabilirne  la   valutabilità  in  pensione. 

Considerato  che  secondo  i  principii  generali  di  ra- 
gione sanzionati  espressamente  dall'articolo  6  del  regola- 
mento approvato  col  R.  decreto  24  aprile  1864,  n.  1747, 
la  liquidazione  delle  pensioni  a  carico  dello  Stato  d^ve  farsi 
in  base  a  servizi  che  risultino  legalmente  giustificati  dai 
decreti  od  altri  titoli  di  nomina  e  dagli  atti  e  dichiarazioni 
ufficiali  regolarmente  rilasciati  dalle  competenti  autorità,  dai 
quali  soltanto  può  aversi  la  piena  prova  della  esistenza, 
dell'indole  e  della  durata  dei  servizi  stessi,  allo  scopo  di 
misurarne  gli  effetti  giuridici  in  ordine  alla  loro  valutabi- 
lità per  il  diritto  alla  pensione; 

Che  questi  principii  furono  sempre  adottati  dalla  giu- 
risprudenza di  questa  Corte,  la  quale  con  ripetute  decisioni 
ebbe  a  dichiarare  inattendibili  le  dichiarazioni  e  le  attesta- 
zioni anche  giudiziali  rilasciate  da  privati  cittadini  per  con- 
statare la  prestazione  di  servizi  non  comprovati  altrimenti 
da  regolari  atti  ufficiali; 

Che  i  servizi  dal  ricorrente  asserti  come  prestati  da  lui 
come  operaio  nella  Real  fabbrica  d'armi  di  Torre  Annun- 
ziata dal  1854  al  21  febbraio  1859,  non  risultano  se  non 
dalla  dichiarazione  giurata  di  quattro  testimoni  che  col  ver- 
bale del  30  marzo  1889  presso  la  Pretura  di  Boscotrecase 
attestarono  puramente  e  semplicemente  il  fatto  anzidetto, 
senza  nemmeno  spiegare  in  qual  giorno  preciso  dell'anno  1859 
il  Torrone  fosse  stato  ammesso  a  lavorare  in  detta  fabbrica, 
a  quali  lavori  attendesse,  con  quah  condizioni,  e  se  in  qua- 
lità di  affiliato,  arruolato,  od  altrimenti; 

Che  tale  dichiarazione  non  acquista  maggior  valore 
dall' essersi  del  suo  contenuto  fatta  menzione  coli' annota- 
zione scritta  con  inchiostro  rosso  a  piedi  dello  estratto  della 
matricola  ove  sono  descritti  i  servizi  regolarmente  prestati 
dal  Torrone    dopo  il  22  febbraio  1859,   essendo  a  ritenere 
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che  con  ciò  si  volle  unicamente  constatare  che  oltre  ai 
servizi  risultanti  ufficialmente,  certi  altri  se  ne  erano  indi- 
cati, dei  quali  non  eravi  altra  prova  che  l'anzidetta  dichia- 
razione dei  testimoni; 

Che  le  affermazioni  del  Torrone  che  la  detta  annota- 
zione sia  stata  autorizzata  od  approvata  dalle  autorità  su- 
periori e  che  i  registri  ed  atti  anteriori  al  1860  negli  archivi 
della  fabbrica  d'armi  di  Torre  Annunziata  siano  andati  di- 
spersi e  distrutti  nei  rivolgimenti  politici  di  quell'anno  man- 
cano affatto  di  ogni  giustificazione; 

Che  pertanto  ritenuta  la  inattendibilità  della  dichiara- 
zione sopra  detta  non  potrebbe  aver  maggior  importanza 
né  produrre  migliori  effetti  la  prova  testimoniale  offerta  dal 
reclamante  per  confermare  i  soli  fatti  medesimi  dalla  di- 
chiarazione risultanti,  dato  pure  che  la  prova  testimoniale 
si  potesse  ammettere  in  argomento  per  cui  la  prova  per 
documenti  è  strettamente  prescritta; 

Per  queste  considerazioni,  rigetta  ecc. 


SEZIOIVI  UiUlTG. 

(Decisione  30  gennaio  1891). 

Presidente  DUCHOQUÉ  —  Relatore  SACCHI. 

Berenini,  ricorrente. 

Diritto  a  pensione  —  Figli  naturali. 

/  figli  naturali  dclV  impiegato  defunto  non  hanno 
diritto  a  pensione. 

Considerato  che  le  pensioni  civili  e  militari  sono  go- 
vernate da  leggi  speciali  e  costituiscono  un  diritto  singo- 
lare a  favore  delle  famiglie  degli  impiegati  sotto  certe  con- 
dizioni determinate  specificatamente  dalle  leggi  stesse,  e 
nel  caso  in  esame  trattasi  dell'applicazione  della  legge 
14  aprile  1864. 

Che  giusta  il  disposto  dell'art.  23  di  tal  legge,  alla 
morte  dell'impiegato,  la  di  lui  vedova  è  chiamata  al  godi- 
mento di  una  parte  della  pensione  di  cui  godeva  il  marito 
0  che  gli  sarebbe  spettata  purché  contro  di  essa  non  fosse 
stata  pronunziata  sentenza  definitiva  di  separazione  di  corpo 
per  di  lei  colpa,  e  sempre  che  al  tempo  in  cui  il  marito 
cessò  dal  servizio  fossero  trascorsi  due  anni  dal  giorno  del 
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matrimonio,  ovvero  vi  fosse    prole,    ancorché   postuma,    di 
matrimonio  più  recente. 

Che  premesse  queste  condizioni,  la  vedova  ha  diritto 
alla  pensione,  quando  il  marito  sia  morto  dopo  25  anni  di 
servizio,  od  all'indennità,  quando  abbia  servito  meno  di 
25  anni  e  più  di  10.  Lo  stesso  diritto  compete  alla  prole 
orfana  finché  i  figli  sono  minorenni  e  le  figlie  sono  inoltre 
nubili. 

All'art.  24  si  determina  la  quota  di  pensione  che  spetta 
alla  vedova  o  in  difetto  di  essa  alla  prole  minorenne. 

Che  all'art.  8  del  regolamento  per  l'esecuzione  della 
leggo  14  aprile  18^)4  si  prescrive  che  alla  domanda  di  pen- 
sione la  vedova  deve  unire  l'atto  di  matrimonio  e  lo  stato 
della  famiglia  lasciata  dal  defunto. 

Coir  art.  11  si  prescrive  agli  orfani  la  presentazione 
dell'atto  di  matrimonio  e  quelli  di  morte  dei  loro  genitori. 

Considerato  che  tutte  queste  prescrizioni  non  hanno 
alcim  riferimento  alle  disposizioni  che  regolano  secondo  il 
Codice  civile,  le  successioni  nei  diversi  gradi  di  parentela; 
e  che  l'atto  di  matrimonio  costituisce  una  delle  condizioni 
essenziali  per  la  vedova  e  per  gli  orfani  per  conseguire  la 
parte  di  pensione  determinata  dalla  legge  stessa. 

Riesce  con  ciò  evidente  che  il  legislatore  regolò  egli 
stesso  colla  legge  speciale  la  vocazione  della  madre  in  prima 
linea  e  in  difetto  di  essa  quella  dei  figli,  al  beneficio  della 
pensione.  Era,  quindi  perfettamente  inutile  la  distinzione  tra 
figh  legittimi  e  figli  naturali,  poiché  dell'atto  di  matrimonia 
ne  ha  fatto  la  base  precipua  per  la  pensionabilità  della  ve- 
dova e  dei  figU  in  sostituzione  di  essa. 

Considerato  non  essere  necessario  di  esaminare  se  il  padre 
delle  ricorrenti  avesse  acquisito  egli  stesso  il  diritto  alla 
pensione  in  ragione  de' servizi  da  lui  prestati,  perchè  a  que- 
ste mancherebbe  sempre  una  delle  condizioni  essenziali,  a 
termini  della  legge  14  aprile  1864,  per  invocare  il  godi- 
mento di  quella  pensione  che,  in  difetto  della  madre,  po- 
trebbe ad  esse  spettare. 

Per  queste  considerazioni,  rigetta  il  reclamo. 
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(Decisione  20  febbraio  1891). 

Presidente  CACCIA  —  Relatore  PAGNOLO. 

Ceneri,  ricorrente. 

Richiamo  alle  Sezioni  unite  —  Decadenza  —  Indennità. 

Non  è  amìnesso  richiamo  contro  le  liquidazioni  cT  in- 
dennità fatta  dalla  Sezione  II  della  Corte  dei  conti,  per 
coloro  che  ne  abbiano  fatta  riscossione  innanzi  lo  ispirare 
del  termine  di  90  giorni  stabilito  'per  incorrere  alle  Se- 
zioni unite  della  Corte  slessa. 

V  ignoranza  del  titolo  pel  quale  V  indennità  sia  stata 
assegnata  non  può  valere  a  scongiurare  la  decadenza. 

Considerato  in  merito:  che  la  legge  26  luglio  1868, 
n.  4516,  dichiara  testualmente  nel  suo  articolo  3^  non  po- 
tersi ammettere  richiama  contro  le  liquidazioni  d'indennità 
per  coloro  che  ne  avessero  fatta  riscossione  avanti  lo  spi- 
rare dei  novanta  giorni  decorrenti  dalla  notificazione  della 
deliberazione  contro  cui  sarebbe  diretto  il  richiamo. 

Che  non  giova  al  Ceneri  la  dichiarazione  di  aver  ri- 
scosso le  liquidategli  L.  758,  nella  erronea  opinione  che 
questa  somma  stesse  a  rappresentare  le  paghe  dovutegli 
per  il  tempo  decorso  fra  il  congedo  e  il  decreto  che  lo  col- 
locava a  riposo;  poiché,  oltre  al  non  potere  ignorare  che 
colla  sua  cessazione  dal  servizio  per  riforma,  cessava  il  di- 
ritto alla  percezione  della  paga,  la  notificazione  del  decreto 
che  in  base  alla  deliberazione  della  Corte  liquidavagli  in 
detta  somma  la  dovutagli  indennità,  era  più  che  sufficiente 
a  fargli  conoscere  quale  fosse  il  titolo  per  cui  le  L.  758 
gli  erano  fatte  pagare. 

Per  questi  motivi,  dichiara  inammessibile  il  richiamo. 

SEZIO.^I  mviTE. 

(Decisione  20  febbraio  i8gi). 

Presidente  CACCÌA  —  Relatore  COTTI. 

Vitali,  ricorrente  (avv.  Lupacchioli). 

Compromessi  politici  —  Qualità  di  semplice  volontario  —  Legge 

23  aprile  1865. 

A^on  ha  diritto  alP applicazione  delle  leggi  riparar 
trici  dei  compromessi  politici  chi  non  ha   perduto   alcun 
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grado  militare  od  impiego  del  governo  pontificio^  ma  soltanto 
la  qualità  di  semplice  volontario  nel  battaglione  provinciale 
di  Forlì. 

Non  ita  diritta  alV applicazione  della  legge  23  apri- 
le 1865  sui  compromessi  'polìtici  chi  non  trovavasi  più  in 
servizio  neWesercito  italiano  al  momento  dell' emanazione 
di  quella  legge. 

Ritenuto  in  merito  che  la  qualità  di  semplice  volon- 
tario nel  battaglione  provinciale  di  Forlì  nel  1849  non  dà 
alcun  diritto  al  Vitali  d'invocare  a  suo  favore  l'applica- 
zione deQa  legge  30  giugno  1861  e  dei  R.  decreti  4  e 
29  marzo  1860  e  10  gennaio  1861,  non  avendo  egli  per- 
duto alcun  grado  od  impiego  per  titolo  politico  dal  Go- 
verno pontificio. 

Che  non  può  neppure  invocare  le  disposizioni  della 
legge  23  aprile  1865,  imperocché  essendo  stato  il  12  otto- 
bre 1862  rimosso  dal  grado  e  dall'impiego,  all'epoca  della 
pubblicazione  di  quella  legge  egli  più  non  faceva  parte  dello 
esercito  e  quindi  veniva  a  mancargli  una  delle  condizioni 
essenziali  per  ottenerne  i  benefizi. 

Che  a  fronte  delle  premesse  considerazioni  riesce  su- 
perfluo indagare  se  regga  il  gravame  contro  l'applicazione 
dell'art.  31  della  legge  14  aprile  1864  nel  caso  che  avesse 
potuto  farsi  luogo  a  liquidazione  di  somma  a  suo  favore  ai 
termini  degli  articoli  37  e  38  della  legge  25  maggio  1852. 

Per  questi  motivi,  rigetta,  ecc. 


SKZIO.Ìfl  UMITE. 

(Decisione  20  febbraio  1891). 

Presidente  CACCIA  —  Relatore  VAZIO. 

Eulogio,  ricorrente. 

Arretrati  di  pensione  —  Prescrizione  —  Pensioni  militari. 

Per  tassativa  disposizione  delVart.  70  del  testo  unico 
della  legge  sulle  pensioni  militari  del  22  aprile  1888^  e 
delVart.  31  della  legge  14  aprile  1864^  esteso  ai  militari 
con  Vart.  15  della  legge  7  febbraio  1865,  chi  lascia  scor- 
vere  più  di  un  anno  senza  presentare  la  domanda  di  pen- 
sione ne  perde  gli  arretrati  fino  al  primo  giorno  del  mese 
successivo  a  quello  della  presentazione  delV  istanza. 
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SKaEiO.KI  U.KlTfi. 

(Decisione  29  maggio  iSgi,). 

Presidente  DUCHOQUÉ  —  Relatore  CALIGARIS. 

De  Marco,  ricorrente  (avv.  Corsi). 

R.  licei  delle  Provincie  meridionali  —  Ritenuta  per  la  giubila- 
zione —  Decimo  di  guerra  -  Prova  della  eseguita  presta- 
zione —  Differenza    nella  misura. 

Chi  ottenne  per  nomina  sovrana  la  qualità  di  impie- 
fjato  di  R.  Liceo  nel  già  Regno  di  Napoli  deve  ritenersi^ 
fino  a  prova  contraria^  essere  stato  soggetto  alla  ritenuta 
del  2  li2  per  100  per  la  giubilazione,  per  virtù  deirar- 
ticolo  1  del  R.  decreto  8  marzo  1824. 

La  ritenuta  del  10  per  100  gravante  sui  soldi  degli 
impiegati  delle  Due  Sicilie,  era  stata  per  gV  impiegati  e 
professori  dei  RR.  licei  e  collegi  ridotta  a  quella  sola  parte 
dei  loro  soldi  che  corrispondesse  alla  dotazione  aìinua  as- 
segnata allo  stabilimento  sui  fondi  della  R.  Tesoreria. 

Quindi  non  può  servire  ad  escludere  la  effettiva  pre- 
stazione della  ritentila  il  fatto  che  essa  risidtò  essere  stata 
eseguita^  .ma  in  misura  diversa  dalla  normale. 

Attesoché  ridotta  la  questione  al  solo  periodo  succes- 
sivo alla  nomina  sovrana  ottenuto  dal  De  Marco  col  citato 
rescritto  del  26  maggio  1857,  la  valutabilità  intrinseca  del 
di  lui  servizio  trova  saldo  appoggio  nel  disposto  dell'arti- 
colo 1  del  R.  decreto  8  marzo  1824;  avendo  egli  con  tal 
nomina  acquistata  indubbiamente  la  qualità  ufficiale  d'im- 
piegato di  Regio  liceo  e  dovendo  perciò  i  di  lui  stipendi, 
giusta  l'espressa  disposizione  del  detto  articolo,  essere  as- 
soggettati alla  ritenuta  del  2  1|2  per  100  per  la  pensione. 

Che  quanto  al  modo  di  esecuzione  della  ritenuta,  ven- 
nero col  regolamento  firmato  nello  stesso  giorno,  date  le 
seguenti  disposizioni: 

«  L'importo  di  tale  ritenuta  per  quei  Licei  o  Collegi, 
a  cui  la  Regia  Tesoreria  somministra  un  supplemento  (e 
tale  era  appunto  il  caso  del  Real  Collegio  del  Salvatore 
di  Napoli)  deve  essere  detratto  dalla  Regia  scrivania  di 
razione  alla  fine  di  ciascun  mese  su  tale  supplemento  e 
versato  corrispondentemente  al  Tesoriere  generale.  » 

Che  dovendo  irli  atti  surriferiti  farsi  direttamente  dal- 
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l'autorità  sullo  stipendio  deirimpiogato  indipeudentt*inente 
dalla  di  lui  volontà,  vi  è  luogo  a  ritenere,  fino  a  prova  con- 
traria, che  la  ritenuta  sia  stata  realmente  eseguita. 

Attesoché  la  presunzione  legale  da  cui  su  tal  punto  è 
assistito  il  De  Marco,  e  che  è  basata  sull'osservanza  di  do- 
veri che  erano  dalla  legge  imposti  non  a  lui  ma  all'Amini- 
nistrazione,  è  nella  specie  anche  convaUdata  dai  risultamenti 
di  fatto,  giacché  emerge  dai  vari  certificati  esibiti  che  ef- 
fettivamente i  di  lui  stipendi  dal  1857  in  poi  furono  sotto- 
posti ad  una  ritenuta  prima  del  6  li2  e  poi  del  5,40  per  1(^0. 

Vero  è  che  due  erano  le  ritenute  a  cui  erano  soggetti 
gii  impiegati,  Tuna  del  10  per  100,  detta  decimo  di  guerra 
(stata  poi  parzialmente  ridotta  come  si  dirà  in  appresso), 
e  l'altra  del  2  1|2  per  100  per  la  pensione. 

E  non  è  detto  precisamente  se  in  quella  ritenuta  oltre 
al  residuo  del  10  per  100  fosse  anche  compreso  il  2  1|2  per 
la  pensione. 

Ma  vi  sono  su  di  ciò  due  circostanze  interessanti. 

La  prima  è  che  la  ritenuta  del  10  per  100,  come  or 
ora  si  accennava,  era  stata,  quanto  agli  impiegati  e  profes- 
sori dei  Regi  licei  e  collegi  sussidiati  dallo  Stato,  ridotta 
con  Ministeriale  del  20  marzo  1852,  «  a  quella  sola  parte 
dei  loro  soldi,  che  corrispondesse  alla  dotazione  annua 
assefftiata  allo  Stabilimento  dai  fondi  della  Real  Teso- 
reria.  » 

Or  siccome  nel  caso  del  iieal  Collegio  del  Salvatore 
di  Napoli  la  parte  di  onere  assunta  dal  Governo  si  ridu- 
ceva ad  un  semplice  sussidio^  cioè  ad  un  concorso  affatto 
secondario,  è  chiaro  ed  ovvio  che  tale  concorso  non  po- 
teva mai  eccedere  la  metà  della  spesa  totale  dello  stabili- 
mento, a  ciò  ripugnando  l'indole  puramente  accessoria  di 
tale  assegno  risultante  dal  titolo  stesso  di  sussidio.  Sembra 
che  dovesse  tornar  facile  l'accertare  quale  fosse  in  realtà 
la  somma  del  sussidio,  e  quale  la  spesa  totale  dello  stabi- 
limento; perchè  allora  la  illazione  avrebbe  avuto  certezza 
matematica. 

Ma  per  lo  stato  irregolare  ed  incompleto  degli  Archivi, 
malgrado  tutte  le  ricerche  e  diligenze  praticate,  non  si  è 
potuto  riuscire  ad  avere  tali  dati.  Ad  ogni  modo  però  an- 
che qui  una  evidente  presunzione  assiste  la  tesi  del  ricor- 
rente; giacché  se  le  ritenute  del  6  1|2  e  del  5,40  per  100 
non  avessero  rappresentato  che  il  residuo  proporzionale  al 
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sussidio  governativo  dell'antica  tassa  del  10  per  100,  tale 
sussidio  avrebbe  ecceduto  la  metà  della  spesa  totale  del- 
l'Istituto; il  che,  come  si  è  già  detto,  non  può  ritenersi 
senza  invertire  il  principale  nell'accessorio,  e  l'accessorio 
nel  principale. 

L'altra  circostanza  è,  che  in  uno  dei  certificati  pro- 
dotti, cioè  in  quello  del  18  marzo  1889  dell'economo  se- 
gretario dell'Istituto  relativo  agli  stipendii  percetti  dal  si- 
gnor Gabriele  De  Marco  nel  1857,  si  attesta  risultare  dalla 
madre  fede  deWesercizio  suddetto  che  tali  stipendii  furono 
pagati  €  al  netto  della  ritenuta  del  6  1|2  per  100  fatta  |)er 
la  pensione  vitalizia.  » 

Vi  è  dunque  un  documento  antico,  un  documento  del 
tempo  che  dice  espressamente  ciò  che  d'altra  parte  dovrebbe 
trarsi  per  logica  induzione  dalla  natura  stessa  dei  fatti,  che 
cioè  in  quel  6  1|2  per  100  era  inclusa  anche  la  ritenuta 
per  la  pensione. 

Attesoché  in  tale  stato  di  cose  non  sarebbe  neppure 
giusto  ed  equo  l'assoggettare  il  ricorrente  al  tardivo  ver- 
samento delle  ritenute  stesse,  benché  egli  per  ogni  ipotesi 
a  lui  più  sfavorevole,  ne  abbia  fatta  l'offerta;  essendo  nella 
convinzione  della  Corte  che  una  tale  offerta  non  condur- 
rebbe che  ad  un  doppio  pagamento  di  una  medesima  somma. 

Per  questi  motivi:  dato  atto  al  ricorrente  del  recesso 
dell'altra  parte  dalle  sue  domande. 

Dichiara  il  di  lui  diritto  alla  valutazione  per  la  pen- 
sione anche  del  periodo  di  servizio  dal  26  maggio  1857 
al  17  giugno  1831;  e  rinvia  gli  atti  alla  Sezione  II  per 
l'occorrente  nuova  liquidazione. 

Spese  della  presente  compensate. 

SEZIOIVE  III. 

(Decisione  i8  giugno  1891). 

Presidente   FINALI   —   Relatore  GULLI. 

TerpoliUi  (avv.  Lomonaco)  —  Comune  di  Fresagrandinarìa  (avv.  Auletta). 

Abbandono  deirappello  —  Legge  26  maggio  1887  —  Trattative 

di  amichevole  componimento  —  Decisioni  interlocutorie  nei 

giudizi  di  appello  —  EfiPetto  della  dichiarazione  di  abbandono. 

Le  trattative  di  amichevole  componim£nto  non  possono 
affatto  comprendersi  tra  qicegli  atti  di  procedura^  ai  quali 
la  legge  dei  26  maggio  i887    attribuisce  la  forza  (Tin- 
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lerroìnpere  il  corso  del  termine  stabilito  dalla  legge  per 
la  presunzione  di  abbandono  dei  giudizi  istituiti  presso 
la  Corte  dei  Conti  (1). 

(1)  Dissentì&mo  dal  principio  che  informa  la  pi-esente  decisione. 

innanzi  tutto  non  ci  pare  esatto  quello  (  he  dice  la  Corte  in  ordine  alle  in- 
tenzioni del  Parlamento  nell'approvare  la  legge  26  maggio  1887  relativa  al- 
Tabbandono  dei  giudizi  innan/.i  alla  Corte  dei  Conti. 

La  relazione  parlamentare  {Legisl.  XVI  Pritn.  Sess.  1886-87  Doc.  168  A) 
piuttosto  che  escludere  Ter^tensione  airahbandono  delle  norme  che  regolano  la  pe- 
renzione, ci  pare  al  contrario  che  fnccetti,  specialmente  quando  respinge  l'emenda- 
mento proposto,  di  richiamare  nella  legge  l'art.  339  del  Cod.  Proc.  Cìv.,  per 
tema  che  con  ciò  s'intendano  esclusi  gli  altri  articoli  dello  stesso  codice. 

Ma  a  prescindere  da  ciò,  è  innegabile  che  tale  istituto  e  quello  della  pe- 
renzione abbiano  in  fondo  la  stessa  natura,  come  è  i  iconosciuto  dalla  decisione 
medesima  quando  dice  che  Vabbandono  istituito  pei  giudizi  aoanti  la  Corte 
dei  Conti  sia  nella  sostanza  identico  alla  perenzione. 

Ora,  ammessa  questa  identità  sostanziale  dell'abbandono  e  della  perenzione, 
non  si  comprende  poi  come  la  Corte  abbia  potuto  nella  specie  negare  l'appli- 
cazione al  primo  di  alcune  delle  norme  stabilite  per  la  seconda  dal  Codice  di 
procedura  civile. 

A  che  allora  si  ridurrebbe  questa  medesimezza  di  natura  dell'abbandono  e 
della  perenzione? 

D'altra  parte  l'art.  3  àeWe  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile  perla 
pubblica ziont*,  interpretazione  ed  applicazione  delle  leggi  in  generale  stabilisce 
che  in  difetto  di  una  precisa  disposizione  di  legge  la  quistione  si  deve  risol- 
vere colle  norme  che  regolano  casi  simili  e  materie  analoghe. 

Senza  entrare  qui  in  una  lunga  disputa  sulla  difficile  materia  dell*  inter- 
pretazione delie  leggi  e  sulla  portata  dell'art.  3,  è  certo  che  nella  specie  con- 
corrono tutti  gli  estremi  per  applicare  il  principio  analogico  sancito  dairarti- 
colo  stesso.  Ueadem  ratio  legis  che  esiste  nei  due  istituti  della  perenzione  e 
dell'abbandono  consiglia  di  estendere  al  secondo  le  disposizioni  date  dal  legi- 
slatore e  le  massime  adottate  dalla  giurisprudenza  per  il  prìmo,  specialmente 
quando  e«se,  come  nel  caso  presente,  sono  fondate  sui  principi!  generali  di  di- 
ritto in  quanto  garantiscono  la  libertà  delle  parti  in  giudizio. 

Adunque,  tanto  per  le  esposte  norme  di  ermeneutica  giuridica,  che  per 
logica  conseguenza  della  riconosciuta  identità  di  sostanza  dei  due  suddetti  isti- 
tuti ci  pare  che  la  Corte  avrebbe  dovuto  ritenere  per  l'abbandono  quello  che 
wn^ autorevole  giurisprudenza  ritiene  per  la  perenzione,  cioè  che  le  trattative 
di  conciliazione,  quando  sieno  serie,  ne  interrompono  il  corso,  ed  applicare 
nella  specie  sottoposta  alla  sua  decisione  Vart,  321^  primo  capoverso^  del 
Codice  di  procedura  civile. 

La  ragione  principale  secondo  noi  per  la  quale  la  Corte  non  giunse  a 
queste  necessarie  conseguenze  è  che  non  intese  perfettamente  la  natura  della 
perenzione  alla  quale  identifìcò  l'abbandono  e  il  fìne  che  la  legge  si  propone. 

A  modo  di  vedere  della  stessa,  questi  due  istituti  sarebbero  creati  dal  le- 
gislatore per  raggiungere  la  certezza  dei  diritti  a  ciascuno  spettanti,  e  costi- 
tuirebbero wn  «lezjo  rft  ac^wis/are  un  diritto;  mentre,  l'art.  341  del  Codice  di 
procedura  civile  limita  l'effetto  della  perenzione  alla  estinzione  della  procedura, 
salva  restando  l'azione,  ed  il  diritto  da  essa  garantito.  E  partendo  da  questi 
prìncipii  la  Corte  li  ritenne  preordinati  principalmente  al  bene  pubblico;  in- 
vece a  noi  sembra  che  dal  divieto  fatto  al  magistrato  nell'art.  340  del  Codice  di 
procedura  civile  di  pronunziare  d'ufficio  la  perenzione  si  rilevi  come  essa  sia 
stata  introdotta  piuttosto  nell'  interesse  delle  parti. 

Con  tutto  il  rispetto  dunque  per  l'alto  magistrato  non  possiamo  accettare 
le  dottrine .  messe  a  ba  e  di  questa  decisione  e  tacciamo  voti  che  in  una  pros- 
sima occasione  le  voglia  mocfificare. 
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Dalla  notificazione  della  decisione  interlocutoria^  rem 
dalla  Corte  dei  Conti  su  di  un  appello  in  materia  di 
conti  comunali^  decorre  il  termine  di  tre  anni^  a  nonna 
della  detta  legge  26  maggio  1887  ;  e,  non  compiendosi 
alcuno  atto  di  procedura  entro  il  detto  ter^aine^  rappello 
deve  dichiaf^arsi  abbandonato. 

La  dichiarazione  di  abbandono,  nei  giudizi  di  appello 
dà  forza  di  cosa  giudicata  al  decreto  appellato. 

La  Corte,  vista  la  legge  26  maggio  1887  n.  4504  con 
la  quale  fu  disposto  che  nei  giudizi  avanti  la  Corte  dei  Conti 
le  istanze,  i  ricorsi  e  gli  appelli  si  avranno  per  abbandonati, 
se  per  il  corso  di  anni  tre  non  siasi  presentata  domanda  di 
fissazione  di  udienza,  o  altro  atto  di  procedura,  e  pei  giu- 
dizi pria  istituiti  fu  prescritto  che  il  termine  di  tre  anni 
cominciava  a  decorrere  dal  giorno  in  cui  la  legge  stessa 
andava  in  esecuzione. 

Ritenuto  che  il  Terpolilli  dopo  la  decisione  interlocu- 
toria di  questa  Corte  del  30  dicembre  1885  a  lui  notificata 
ad  istanza  del  Comune  il  22  aprile  1886,  con  comparsa 
del  P  giugno  1886  produsse  un  documento,  e  da  quel  giorno 
non  presentò  alcuna  istanza  o  comparsa  e  non  fece  alcun 
altro  atto  di  procedura. 

Ritenuto  che  il  Comune  di  Fresagrandinaria  con  com- 
parsa notificata  al  Terpolilli  il  26  febbraio  1891  e  presen- 
tata il  21  del  seguente  marzo,  ha  chiesto  dichiararsi  perenti 
ai  termini  della  legge  26  maggio  1887,  i  tre  appelli  da  lui 
proposti  e  pendenti  presso  questa  Corte. 

Ritenuto  che  il  Terpolilli  in  risposta  a  tale  atto  ha 
presentato  copia  di  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Fresagrandinaria  del  22  dicembre  1889,  onde  provare  che 
a  sua  domanda  pendevano  delle  trattative  col  Comune  per 
procedere  ad  una  revisione  bonaria  dei  conti,  dalle  quali  trat- 
tative intende  dedurre  la  interruzione  della  .perenzione  degli 
appelli,  e  con  altra  comparsa  da  ultimo  prodotta,  sostiene 
che,  essendo  intervenuta  una  decisione  interlocutoria  che 
modificò  gli  effetti  di  precedente  sentenza,  ai  termini  del- 
l'art. 341  del  codice  di  procedura  civile,  la  perenzione  non 
estingue  l'azione,  né  gli  effetti  delle  sentenze  pronunciate, 
né  le  prove. 

Considerato  che  la  legge  di  abbandono  del  26  maggio 
1887,  è  tutta  speciale  pei  giudizi   avanti  la  Corte  dei  Conti, 
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ai  quali  espressamente  il  Parlamento  non  volle  estendere  le 
disposizioni  di  procedura*  civile  riguardanti   la  perenzione. 

Che  quantunque  lo  abbandono  istituito  per  i  giudizi  avanti 
la  Corte  dei  Conti  sia  nella  sostanza  identico  alla  perenzione, 
disposta  pei  giudizi  avanti  i  Magistrati  dell'ordine  giudi- 
ziario, pure  non  possono  le  modalità  e  le  regole  disposte 
pei  secondi  estendersi  senz'altro  ai  primi,  i  quali  vanno 
esclusivamente  regolati  dalla  legge  26  maggio  1887. 

Considerando  che  le  trattative  di  componimento  non 
possono  affatto  comprendersi  ira  quegli  atti  di  procedura 
ai  quali  la  legge  del  2(3  maggio  1887  accorda  la  forza 
d'interrompere  l'abbandono;  per  atti  di  procedura  non  pos- 
sono intendersi  quegli  atti  che  possono  essere  determinati 
dalla  volontà  delle  pani,  ma  sono  invece  quelli  che  sono 
diretti  alla  istruzione  e  definizione  dei  giudizi,  o  per  lo  meno 
quelli  che  dimostrano  la  intenzione  di  far  procedere  i  giu- 
dizi, non  mai  quelli  che  fanno  invece  presumere  che  le  liti 
si  volessero  abbandonare. 

Che  le  trattative  di  componimento  non  equivalgono  ad 
accordo,  e  però  nel  dubbio  che  le  trattative  non  conducano 
a  risultato  accettabile,  è  nell'interesse  della  parte,  cui  im- 
porta la  definizione  della  controversia,  di  mettersi  in  regola 
con  la  procedura,  nella  previsione  che  gli  accordi  non  pos- 
sano effettuarsi. 

Che  i  fattori  dell'abbandono  sono  due:  cioè,  decorso 
di  tempo  e  difetto  di  atto  giudiziale,  ed  a  questi  non  può 
aggiungersene  un  terzo,  quale  sarebbe  la  pendenza  (1)  di  trat- 
tative per  accomodamento  bonario. 

Che  scopo  della  legge  si  fu  quello  d'impedire  che  le 
liti  di  soverchio  si  prolungassero,  giacché  interessa  alla  so- 
cietà la  certezza  dei  diritti  a  ciascuno  spettanti,  e  sotto  que- 
sto punto  di  vista  la  istituzione  dello  abbandono  è  identica 
a  quella  della  perenzione,  giacché  ambedue  costituiscono 
un  mezzo  di  acquistare  un  diritto,  come  la  prescrizione  co- 
stituisce un  mezzo  di  liberarsi  di  una  obbligazione;  tutti 
hanno  il  carattere  d'istituto  preordinato  principalmente  al 
bene  pubblico,  e  quindi  non  consentono  una  preventiva  ri- 
nunzia. 


(l)  Ci  «embra  che  per  la  retta  inteUijenza  den'argomento  invece  dcUa 
parola  pendenza,  come  irova'--i  iiell'oiiginale  della  decisione,  qui  dovrebbe  leg- 
gersi mancanza  od  assenza.  Non  abbiamo  voluto  fare  la  sostituzione  per  la 
nostra  abitudine  di  riprodurre  fedelmente  gli  originali. 
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Considerato  che  la  decisione  interlocutoria  del  30  di- 
cembre 1885  non  modificò  gli  elFetti  del  decreto  impugnato; 
con  essa  fu  soltanto  prescritta  alle  parti  la  prò  uzione  di 
documenti  onde  giustificare  i  motivi  dell'  appello. 

Che  pur  ammettendo  che  la  decisione  interlocutoria 
interrompa  il  corso  dei  tre  anni  per  lo  ab})andono,  non  può 
però  ammettersi  che  dalla  notificazione  della  decisione  inter- 
locutoria non  decorra  un  nuovo  termine  di  tre  anni  per 
ritenersi  il  giudizio  abbandonato,  quando  nel  decorrimento 
di  questo  nuovo  termine  non  siasi  fatto  alcun  altro  atto  di 
procedura. 

('onsiderato  che  la  dichiarazione  di  abbandono  nei  giu- 
dizi di  appello  dà  forza  di  cosa  giudicata  ai  decreti  appcUaU 
e  però  ciascuna  delle  parti  debba  sopportare  le  spese  dei 
giudizi  abbandonati. 

Glie  però  la  parte  soccombente  nella  disputa  relativa 
all'abbandono  sarà  tenuta  alle  spese   del  relativo   giudizio. 

Por  questi  motivi,  dichiara  abbandonati  i  tre  appelli 
proposti  dal  signor  Francesco  Paolo  TerpoliUi. 

SEZIONE  III. 

(Decisione  28  luglio  1891). 
Presidente  FINALI  —  Relatore  GALLOTTI. 
Procuratore  generale  contro  Franchi 
Ricevitore  del  registro  —  credito  del  fondo  pel  cUlto  —  Prescri- 
zione —  Responsabilità  —  Riparto  della  medesima  —  Man- 
canza del  titolo  del  credito. 

E  responsabile  il  ricevitore  del  rer/isfì^o  per  la  mancata 
esazione  di  canoni  dovuti  aW amministrazione  del  Fondo 
pel  culto,  e  per  la  parte  di  tali  caìioni  che  sia  caduta  in 
prescrizione. 

Il  danno  causato  al  Fondo  pel  culto  per  effetto  della 
prescrizione  dei  suoi  crediti,  deve  ripartirsi  tra  tutti  i 
contabili  che  furono  in  ujficio  durante  il  decorso  del  lempo 
entro  il  quale  la  prescrizione  si  è  compiuta,  ed  in  prò- 
porzione  del  tempo  in  cui,  durante  tal  periodo^  ciascuno 
di  essi  fu    in  ufficio  (1). 

Non  vale  eccepire  la  mancanza  del  titolo  del  cre- 
dito, quando  V articolo  sia  iscritto  nel  campione  demaniale^ 
ed  il  contabile  noìi  abbia  fatto  alcuna  pratica  per   Vac- 


(1)  Confronta  la  decisione  7  aprile  18i)l  riportata  a  pag.  08,  e  nota  ivL 
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certamento  deW articolo j  né  alcun  atto   interruttivo    della 
prescrizione. 

Attesoché  consta  dagli  atti  che  i  Conti  Cesare  e  Luca 
Anguissola  dovevano  per  canone  al  demanio,  succeduto  al 
soppresso  Priorato  della  SS.  Trinità  per  la  legge  15  ago- 
sto 1867,  annui  ettolitri  15.62.26  di  grano  in  virtù  d'istru- 
menti  del  6  marzo  1601,  rogato  Fulgosi,  e  del  29  dicem- 
bre  1829,  rogato  Guarinonì. 

Il  Franchi  inscrisse  invece  nel  campione  N.  55,  il  ca- 
none dei  due  fratelli  Anguissola^  mentre  gli  ettolitri  13.37.09 
erano  dovuti  da  Cesare^  ed  altri  ettohtri  2.25.17,  da  Luca 
Anguissola  e  cosi  non  fu  corrisposta  la  quota  di  Luca  per 
gli  anni  dal  1868  a  tutto  il  1878,  finché  venuto  in  chiaro 
Terrore  per  opera  del  ricevitore  Panizzardi  successore  del 
Franchi,  l'amministrazione  si  rivolse  agli  enfiteuti  per  ricu- 
perare il  meno  corrisposto,  ma  essi  eccepirono  la  prescri- 
zione per  le  annate  dal  1868  a  tutto  il  1873,  e  corrispo- 
sero quelle  dal  1874  al  1878. 

Fattasi  la  liquidazione  in  base  alle  mercuriali,  ne  ri- 
sultò un  danno  per  l'amministrazione  in  L.  434,62. 

Il  Franchi,  quando  gli  fu  notificato  il  deconto  per  que- 
sto addebito,  mentre  riconobbe  l'omissione  commessa  da 
lui,  eccepì  che  la  prescrizione  era  stata  opposta  dal  debi- 
tore solamente  nella  via  amministrativa,  e  che  la  prescri- 
zione stessa  doveva  essere  la  trentennaria  e  non  la  quin- 
quennale; ma  ognun  vede  come  tali  eccezioni  non  hanno 
alcun  fondamento.  É  manifesto  quindi  che  il  Franchi  deve 
rispondere  del  danno  arrecato  all'amministrazione  per  la 
negligenza  nell'  adempimento  del  suo  mandato  (Art.  1 745 
e   1746  del  Codice  civile). 

Attesoché  il  canonico  Brandini  Pellegrino,  investito  del 
canonicato  di  Potentiano  in  S.  Antonino  di  Piacenza,  do- 
veva per  quote  di  concorso  sul  reddito  netto,  annue  L.  50, 
e  cosi  dal  22  luglio  1866  a  tutto  il  26  novembre  1867  do- 
veva, in  ragione  di  L.  46  annue,  L.  61,85. 

E  dal  27  novembre  1867,  epoca  in  cui  fu  inscritta  la 
rendita  in  capo  all'investito  sino  a  tutto  il  28  novembre  1869, 
giorno  precedente  alla  morte  dell'investito,  in  ragione  di 
L.  4  annue  8,02.  IntotaleL.  69,87.  Riscosse  nel  1867  L.  43,19. 
Non  riscosse  L.  26,68,  le  quali  furono  colpite  da  prescri- 
zione per  colpa  del  Franchi  che  non  fece  alcun  atto  contro  il 
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debitore,  mentre  egli  esercitò  la  gestione  deirufficio  dema- 
niale di  Piacenza  dal  1^  maggio  1868  al  3  gennaio  1877, 
sicché  la  prescrizione  ebbe  corso  e  compimento  durante  la 
gestione  di  lui. 

Al  quale  addebito  il  Franchi  non  seppe  altro  opporre, 
in  via  amministrativa,  che  i  riguardi  di  tolleranza  dovutigli 
per  essere  stato  adibito  in  altri  incarichi,  onde  eragli  im- 
pedito di  accudire  con  la  dovuta  diligenza  agli  affari  della 
ricevitoria  di  Piacenza. 

Ma  tale  asserzione,  oltre  di  non  essere  provata,  non 
vale  a  giustificare  l'incuria  di  lui. 

Attesoché  pel  canonicato  De-Valerio.  pei*venuto  al  De- 
manio, certi  Zanetti  ed  Antonmo  erano  debitori  di  L.  80,27 
giusta  rogito  Botti  del. 30  aprile  1891,  con  Tannuo  inte- 
res$5e  del  6  per  cento  fino  a  restituzione  del  capitale,  e 
cosi  annue  L.  4,82. 

Essi  lo  restituirono  nel  giorno  24  dicembre  18^0:  gli 
interessi  intanto  dal  30  aprile  1868  —  semestre  in  corso 
all'epoca  della  presa  di  possesso  —  fino  al  giorno  del  pa- 
gamento del  capitale,  per  anni  12,  mesi  7  e  giorni  24  non 
pagati,  ammontavano  a  L.  60,97. 

I  debitori  pagarono  le  annualità  dal  1873  al  30  settem- 
bre 188  »,  ed  il  prorata  dal  30  ottobre  al  24  dicembre  1880, 
in  34,46. 

Ma  eccepirono  la  prescrizione  quinquennale  soltanto  per 
le  annualità  dal  30  aprile  1868  al  30  ottobre  1873.  Sicché 
l'amministrazione  ebbe  a  patire  il  danno  di  L.  26  51, 
che  ripartito  fra  i  contabili,  in  ragione  del  tempo  delle  ge- 
stioni rispettive,  ricade  a  carico  del  Franchi  per  L.  25,40. 

II  Franchi  eccepì  in  via  amministrativa,  la  mancanza 
del  titolo  del  credito,  mentre  consta  dagli  atti  che  egli  non 
fece  alcuna  pratica  per  Taccertamento  dell'articolo,  né  alcun 
atto  interruttivo  della  prescrizione,  e  che  al  successore  di 
lui,  Panizzardi,  riusci  facile  di  rintracciare  il  titolo  credi- 
torio, nonché  il  debitore,  notissimo  a  Piacenza,  e  ricupe- 
rare il  capitale  con  gl'interessi  non  prescritti. 

É  chiaro  quindi,  che  anche  di  questo  danno  deve  il 
Franchi  rispondere  nella  somma  a  lui  ricaduta  per  effetto 
del  reparto. 

Attesoché  non  può  non  accogliersi  di  conseguenza  la 
domanda  del  signor  Procuratore  (lenerale  in  ordine  all'a- 
lienazione della  cauzione  prestata  dal  Franchi. 
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Attesocliè  le  spese  sono  a  carico  del  soccumbeute. 

La  Corte,  pronunziando  definitivamente,  dichiara  il  cav. 
Franco  Franchi^  e  per  esso  defunto  gli  eredi  di  lui,  debitori 
verso  Tamministrazione  del  Fondo  per  il  Culto,  di  L.  486,76 
in  dipendenza  della  gestione  esercitata  dal  Franchi  nel- 
r  ufficio  demaniale  di  Piacenza  dal  P  maggio  1868  al 
31  gennaio  1877,  e  li  condanna  al  pagamento  relativo  con 
griuteressi  dal  giorno  della  notificazione  della  presente  de- 
cisione. 

Condanna  gli  eredi  predetti  nelle  spese  del  giudizio  li- 
quidate in  lire  ecc.,  e  autorizza  la  direzione  generale  del 
Fondo  per  il  Culto,  ad  alienare  l'annua  rendita  di  lire  cin- 
quanta vincolata  per  cauzione  del  Franchi  stesso. 

^EXIOIVft:  Bll. 

(Decisione  o  giugno  1891). 

Presidente  FINALI  —  lldalore    BREGANZE. 

Ministero  Poste  —  Greqo. 

Giudizio  di  rivoc'azione  —  Giudizio  di  responsabi  ita  —  Riunione. 

Deve  revocarci  la  decisione  resa  sul  conto  di  un  cofUa- 
bile  quando  da  posterioì^i  verifiche  fatte  venr/ano  a  risai-- 
tare  degli  ammanchi  a  carico  della  gestione  cui  si  riferi- 
sce il  conto  deciso. 

Deve  procedersi  alla  riunione  di  un  giudizio  di  ri-- 
vocazione  con  uno  di  responsabilità  a  carico  dello  stesso 
contabile,  quando  siavi  identità  delle  circostanze  di  fatto 
su  cui  i  due  giudizi  si  fondano. 

Considerando  che  davanti  alle  irrefragabili  prove  e- 
merse  dal  fatto  in  genere,  non  occorre  quasi  di  sotfermarsi 
sul  fatto  stesso,  epperò  nessun  dubbio  anche  per  là  Corte 
dei  Conti  delle  infedeltà  commesse  dallo  agente  postale  di 
cui  nel  presente  giudizio,  incontestabile  essendo  la  dolosa 
riscossione  che  egli  operava  dello  ammontare. di  N.  7  va- 
glia del  valore  di  lire  1755,  nonché  la  sottrazione  di  22 
raccomandate,  delle  quali  l'amministrazione  pubbhca  ha  do- 
vuto indennizzare  i  legittimi  reclamanti  sborsando  in  ragione 
di  L.  50  cadauna  la  complessiva  somma  di  L.  750. 

Considerando  che  anche  qui,  come  nell'altro  odierno  e 
iionnesso  giudizio  pel  Greco  Raffaele,  emerge  indispensa- 
bile la  revocazione  della  decisione    pronunciata    da   questa 
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Corte  il  30  giugno  1887  sui  conti  degli  agenti  postali  di 
Cosenza  nella  parte  che  riguarda  il  Greco  Alfonso,  essendoché 
quelli  decisione  è  constatato  essere  viziata  da  grave  er- 
rore, ignorandosi  allora  gli  ammanchi  venuti  solo  dopo  a 
conoscenza  della  pubblica  amministrazione. 

Considerando  che  a  garanzia  del  proprio  ufficio  il  Greco 
Alfonso  vincolava  la  cartella  dell'annua  rendita  di  L.  25  più 
sovra  descritta,  e  per  lui  garantiva  altresì  fino  alla  con- 
correnza di  lire  6000  sui  propri  fondi  il  padre  Greco  Raf- 
faele, sicché  l'amministrazione  delle  poste  prese  sui  fondi 
stt^ssi  l'ipoteca  con  iscrizione  del  13  agosto  1883. 

Considerando  che  a  rispondere  di  questa  seconda  parte 
di  malleveria  furono  regolarmente  citati  gli  altri  figli  ed 
eredi  del  Greco  Raffaele  nonché  la  di  lui  vedova  e  cura- 
trice del  Greco  Alfonso,  Maria  Concetta  Pancaro. 

*  Considerando  che  degna  d'accoglimento  é  la  domanda 
del  signor  procuratore  generale  di  riunire  in  un  solo  i  due 
giudizi  di  revocazione  e  di  responsabilità  per  la  identità 
della  circostanza  a  cui  i  giudizi  stessi  si  informano. 

Considerando  che  del  pari  giusto  è  quanto  il  signor 
procuratore  generale  espose  in  ordine  alle  finali  liquida- 
zioni da  eseguirsi  in  legittima  ed  appropriata  sede  per  com- 
pensi di  quelle  somme  che  fossero  emesse  di  spettanza  del- 
l'agente e  che  la  pubblica  amministrazione  era  riuscita  in 
tempo  a  trattenere  per  maggior  guarentigia. 

Per  questi  motivi. 

Previa  riunione  dei  due  preaccennati  giudizi  di  revo- 
cazione e  di  responsabilità  in  un  solo; 

Revocata  la  decisione  30  giugno  1887  di  questa  Corte 
pronunciata  sui  conti  degli  agenti  postali  della  provincia 
di  Cosenza  nella  parte  che  risguarda,  per  il  periodo  dal 
1^  gennaio  al  22  aprile  1884,  Greco  Alfonso,  titolare  del- 
l'ufficio di  Acri,  condanna  il  Greco  stesso  a  pagare  al- 
l'amministrazione centrale  delle  Poste  la  somma  di  lire  mil- 
lesettecentocinquantacinque  ammontare  di  vaglia  da  esso 
dolosamente  riscossi  ed  appropriatisi. 

Lo  stesso  (ireco  Alfonso  titolare  come  sopra,  è  con- 
dannato a  pagare  in  favore  dell'amministrazione  predetta 
la  somma  di  lire  settecentocinquanta  ammontare  di  rimborsi 
della  amministrazione  fatti  a  15  reclamanti  di  rai!comaii- 
date  parimenti  da  esso  Greco  sottratte,  con  gl'interessi  sulle 
dette  somme  a  decorrere  dal  giorno  della  cessazione  della 
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gestione  quanto  al  debito  per  i  vaglia,  e  dal  giorno  della 
scoperta  malversazione,  quanto  al  debito  di  responsabilità 
per  le  raccomandate,  oltre  le  spese  del  presente  giudizio. 

Autorizza  l'amministrazione  centrale  delle  RR.  Poste 
ad  alienare  la  rendita  di  L.  25  più  sopra  specificata  e 
dal  Greco  Alfonso  vincolata  a  garanzia  del  proprio  uffi- 
cio, nonché  a  rivalersi  di  quanto  dopo  l'accennata  espro- 
priazione rimanesse  ancora  in  credito  sui  fondi  dati  colla 
iscrizione  13  agosto  1883  in  ipoteca  a  garanzia  del  figlio 
dal  Greco  Raflfaele. 

KKZIOììK  III. 

(Decisione  19  maggio  iSqi). 
Presidente  FINALI  —  Relatore  TANGO. 
Giuffrida  (avv.  Coi-si) 
Sturniolo  e  Consiglio  comunale  di  Furnari  (avv.  Finocchiaro). 
Riunione    di   giudizi   —    Responsabilità   dei   consiglieri    comu- 
nali nelle  Provincie  meridionali  per   la   gestione  dell' est* t- 
toie  —  Quando   venga  mero   la   garenzia  — -  Parificazione 
ministeriale  —  Qual  valore  di  fronte  ad  essa  abbia  il  ver- 
bale di  consegna  di  ufficio  da  un  esattore  all'altro  —  Inter- 
locutoria —  Non  adempimento  —  Conseguenze. 
Deve  riunirsi  il  giudizio  promosso  dal  procuratore 
generale  contro  i  garanti  di  U7i  esattore,  con  l'opposizione 
prodotta  da  un  altro  esattore  contro  la  decisione  che  gli  pone 
in  carico  un  debito  di  ceslione^  nel  quale  giudizio  inteì- 
venga  anche  in  causa  il  primo  esattore^  contro  i  cui  ga- 
ranti  il  procurator  generale  abbia  promosso  il  giudizio. 
Secondo  gli  ordinamenti   vigenti  nell'ex    Regno    di  Na- 
poli i  decurioni  0  consiglieri  comunali  nelle  provincie  me- 
ridionali sono   garanti  ed  obbligati  per  la  gestione  dello 
esattore  da  essi  nomi/iato. 

Non  vi  è  però  tale  responsabilità^  quando  il  Consiglio 
comunale  abbia  ricusato  di  assumere  la  garenzia  delVesat- 
tore,  ed  in  seguito  a  ciò  l' intendente  (prefetto)  locale  ab- 
bia ricocata  la  nomina  dell'esattore  stesso.  Se  ciò  non 
ostante  sia  dimostrata  l'immissione  in  possesso  dell'esattore, 
senza  giustificare  tali  estremi^  devono  mettersi  fuori  causa^ 
siccome  non  responsabili^  i  consiglieri  comunali. 

Di  fronte  alle  parificazioni  dei  conti  fatta  dal  Mi- 
nistero, non  si  può  dar  forza  di  prova  prevalente  per 
ciò  che  riguarda  i  carichi    al    verbale    di   consegna  del- 
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r uffizio  passato  tra  il  contabile  uscente  e  quello  che  gli 
subentra^  eseguito  senza  V intervento  di  un  agente  della 
[manza. 

Sebbene  il  contabile  che  manca  di  produrre  i  docu- 
menti inchiesti  pel  suo  discarico  dalla  Corte  dei  Conti 
con  una  decisione  interlocutoria,  meriti  di  essere  con- 
dannato nel  totale^  pure  può  la  Corte,  tenendo  conto  delle 
circostanze^  ripartire  il  debito  d'incerta  attribuzione  tra 
questo  contabile  ed  il  suo  predecessore. 

Attesoché  il  giudizio  ad  istanza  del  procuratore  ge- 
nerale contro  i  consiglieri  comunali  di  Furnari,  col  quale 
si  chiede  la  condanna  in  solido  dei  medesimi  al  pagamento 
di  L.  3067,65,  quali  garanti  della  gestione  dell'esattore  Stur- 
inolo Francesco,  è  strettamente  connesso  col  giudizio  di 
opposizione  di  Giuffrida  con  intervento  in  causa  di  Stur- 
inolo, il  cui  obbietto  è  di  decidere  se  tutto  o  parte  del  sud- 
detto debito,  messo  a  carico  del  primo  con  la  decisione 
24  lugHo  1884,  debba  passare  a  carico  del  secondo;  per 
cui  non  è  dato  scindere  questi  due  giudizi  sui  quaU  deve 
essere  congiuntamente  pronunziato. 

Attesoché  quanto  alla  questione  pregiudiziale  elevata 
dai  consiglieri  comunali  di  Furnari,  di  non  essere  tenuti 
alla  garenzia  della  gestione  dell'esattore  Sturniolo,  bisogna 
riferirsene  strettamente  a  quanto  disponeva  in  proposito 
l'art.  35  del  decreto  30  novembre  1824,  il  quale  dice: 
«  Saranno  questi  esattori  nominati,  con  approvazione  del- 
l'intendente della  Valle,  dai  locali  decurionati  sotto  la  ga- 
renzia solidale  di  tutu  i  decurioni.  »  Ora,  la  nomina  con- 
siliare non  venne  fatta  uè  la  garenzia  prestata  nel  caso  di 
Francesco  Sturniolo;  poiché  risulta  che  il  Consiglio  comu- 
nale si  negò  ad  accogliere  la  garenzia  che  esso  stesso  pre- 
tendeva dall'esattore  per  assumere  la  responsabilità  della 
di  lui  gestione;  per  cui  la  nomina  prefettizia  fu  revocata 
col  decreto  21  febbraio  1872  prodotto  in  originale;  dopo 
di  che  si  rendeva  indispensabile,  a  sostegno  dell'atto  di  ci- 
tazione del  procuratore  generale,  che  fosse  presentata  un'al- 
tra deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Furnari,  il  quale 
accettasse  di  garentire  la  gestione  di  Sturniolo  ed  un  altro 
decreto  prefettizio  per  la  di  lui  nomina. 

Alla  mancanza  di  questa  prova  fondamentale  del- 
l'azione non  può   sostituirsi    qualunque    supposizione  o   dì- 
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chiarazione  che  non  sia  del  Consiglio  comunale,  epperò  non 
ha  valore  il  verbale  d'immissione  in  possesso  del  15  otto- 
bre 1872,  dove  si  cita  con  precisione  l'ordine  prefettizio, 
ma  si  accenna  appena  alla  «  soluzione  delle  difficoltà  che 
sinora  si  sono  opposte  al  presente  insediamento  »,  ad  un 
biglietto  di  tenuta  presentato  al  sindaco  per  servire  per  la 
malleveria,  ed  alla  nomina  ed  accettazione  del  Consiglio 
comunale  senza  citarne  le  deliberazioni. 

Né  è  il  caso  di  pronunziare  una  decisione  interlocu- 
toria, dopoché  il  procuratore  generale  ha  chiesto  i  docu- 
menti da  opporre  al  decreto  di  revoca  dello  Sturniolo,  e 
l'amministrazione  ha  trasmesso  quelli  che  la  giustiticano, 
più  una  nota  prefettizia  in  termini  oscuri  e  contradittori, 
costando  che  Sturniolo  fu  immesso  in  possesso  molti  mesi 
dopo  la  revoca  e  solo  8  giorni  dopo  la  nomina  di  altro 
contabile. 

Sicché  un  principio  di  rigorosa  giustizia  esige  che  sia 
fatto  diritto  alla  domanda  degli  amministratori  comunali, 
mettendoli  fuori  causa  con  la  condanna  dell'amministrazione 
nelle  spese. 

Attesoché  i  carichi  accertati  dall'amministrazione  in 
cifra  più  elevata  di  quella  del  verbale  di  presa  di  possesso 
del   15  ottobre  1872,  sono  esattamente  i  seguenti: 

Fabbricati  1871,  L.  3640,71.  Ricchezza  mobile  1864, 
L.  17,51.  Id.  1865,  L.  43,19.  Vetture  e  domestici  1870, 
L.  93.  Totale  L.  3702,34. 

Però  non  si  potrebbe  dar  forza  di  prova  prevalente, 
per  ciò  che  spettava  i  carichi,  al  verbale  di  consegna  del- 
l'uffizio passato  fra  i  contabili  Giuffrida  e  Sturniolo,  senza 
l'intervento  di  un  agente  della  finanza,  in  modo  dg.  de- 
durne la  conseguenza  di  errori  nella  parificazione  mini- 
steriale. 

La  sposizione  del  conto  e  del  debito  per  le  obbliganze 
di  Giuffrida  non  richiede  adunque  veruna  rettifica. 

Attesoché  quanto  alla  responsabilità  del  successore 
Sturniolo  per  i  resti  di  Giuflfrida,  la  decisione  interlocutoria 
del  21  -febbraio  1888  ne  ha  già  stabilito  i  criterii,  dichia- 
rando essere  lo  Sturniolo  tenuto  per  i  resti  dell'esercizio  1871 
a  tenore  delle  ministeriali  11  aprile  1834  e  13  marzo  1835; 
il  perché  non  avendosi  elementi  per  distinguere  i  detti  resti 
da  quelli  del  1870  ed  anteriori,  fu  allo  Sturniolo  stesso 
ordinato  di  esibire  i  ruoli,  i  giornali  di  cassa  ed  altri    do- 
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cumenti  rimasti  nelle  sue  mani.  Ora  se  per  T  inadempi- 
mento agli  ordini  da  parte  del  detto  contabile  questa  Corte 
non  è  in  grado  di  efl'ettuare  la  separazione  dei  resti  del  1871 
dagli  anteriori;  e  per  la  colpa  di  lui  potrebbe  essere  in- 
dotta ad  addebitarlo  di  tutti  i  resti;  questo  però  sembra 
eccessivo,  e  più  equo,  in  vista  delle  circostanze,  di  divi- 
dere il  debito  di  L.  3067,65,  metà  a  carico  di  Giuffrida  e 
metà  a  carico  di  Sturniolo. 

Attesoché  per  effetto  delle  suddette  determinazioni  le 
spese  fra  Giuffrida  e  Sturniolo  debbono  essere  compensate. 

Per  questi  motivi,  previa  riunione  del  giudizio  di  oppo- 
sizione GiuflFrida  a  quello  per  la  responsabilità  dei  consi- 
glieri comunali  di  Furnari,  ordina  che  i  secondi  siano  messi 
fuori  causa,  con  la  condanna  dell'amministrazione  nelle 
spese,  che  saranno  liquidate  dal  relatore. 

Accoglie  parzialmente  l'opposizione  ecc. 

SEzioivi:  III. 

(Decisione  12  novembre  1891). 
Presidente  FINALI  —  Relatore  BREGANZE. 
Costa  —  Comuae  di  Santo  Antioco. 
Appello  —  Deposito  del  decreto  appellato  --  Riscossione  di  en- 
trale comunali  affidata  ad  un  gestore  speciale  —  Aggio. 

Non  può  accogliersi  V appello  quando  non  sia  prodotto 
il  decreto   contro   di    cui  V appello  stesso  è  rivolto. 

iSe  la  riscossione  di  un^entrata  comunale  sia  a/Jidàta 
ad  un  gestore  diverso  dal  tesoriere  del  Comune^  Vinca^so 
delle  somme  riscosse  che  il  tesoriere  riceca  dal  gestore^  è  ine- 
rente, al  servizio  di  cassa^  né  sul  medesimo  è  dovuto  alcun 
aggio. 

Omissis.  Consiclerando  in  merito  alla  pregiudiziale  che 
questa  Corte  fu  costante,  ogni  qualvolta  le  si  presentava  siffatta 
questione,  nel  proclamare  che  indispensabile  al  vero  e  pro- 
prio instaurarsi  del  giudizio  è  la  produzione,  in  un  col  ri- 
corso in  appello  del  decreto  del  giudice  contro  cui  l'ap- 
pello è  diretto,  mentre  qualsiasi  altro  atto  vale  bensì  ed  è 
sempre  desiderabile  alla  migliore  istruzione  della  causa,  ma 
iion  costituisce  il  pernio  in  cui  tutta  la  causa  si  incardina, 
pur  sussistendo  altresì,  come  ebbe  a  dedurre  il  ricorrente, 
che  la  rigorosa  giustificazione  delle  produzioni  ritenute  in- 
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vece  indispensabili  vuoisi  riconoscere  nel  fatto  che  quanto 
al  ricorso  è  l'atto  senza  del  quale  il  giudice  non  sarebbe 
neppure  investito  della  causa,  e  quanto  al  decreto  del  Con- 
siglio di  Prefettura  è  il  naturai  movente  al  ricorso  stesso. 
senza  di  che  non  avrebbe  neppur  ragione  di  essere;  il  che 
non  è  di  tutti  gli  altri  atti,  i  quaU  ove  il  giudice,  la 
cui  competenza  venne  cosi  regolarmente  eccitata,  li  ritenga 
indispensabih,  ha  sempre  mezzo  legale  per  acquisirh  al  giu- 
dizio. Ed  anzi  in  non  poche  occasioni,  solo  alla  potestà 
del  giudice  è  concesso  di  procurare  quei  documenti  i  quah 
si  trovano  d'ordinario  in  potere  del  Comune,  e  mal  si  piega 
a  produrli  in  appoggio  delle  avversarie  pretese.  Del  re- 
sto di  siffatta  giurisprudenza  fanno  ampia  testimonianza 
non  poche  decisioni  a  rifarsi  dalle  antiche  del  14  dicem- 
bre 1878  in  causa  Carrara  contro  Fossati  scendendo  tino 
a  quella  del  17  maggio  1883  in  causa  Vittone  e  Zocama. 

Considerando  che  nella  questione  di  merito  le  dedu- 
zioni del  Comune  insorgono  a  combattere  vittoriosamente 
le  pretese  del  ricorrente,  essendo  inoppugnabile  la  obbie- 
zione del  primo  che  tutte  le  argomentazioni  dal  secondo 
accampate  si  riferiscono  al  caso  dell'esattore  laddove  si 
tratti  di  riscossioni,  doppoichè  evidente  è  in  quel  caso  la 
serie  di  cure  e  di  atti  che  incombono  al  contabile,  il  che 
non  si  verifica  punto  nella  fattispecie  svolta  nell'odierno 
giudizio,  trattandosi  bensì  di  una  entrata  comunale  ma  af- 
fidata, come  del  resto  rivelò  pel  primo  lo  stesso  appellante, 
ad  altro  gestore  sicché  i  versamenti  che  questi  faceva  alla 
Tesoreria  del  Comune  non  erano  nei  rapporti  col  Tesoriere, 
che  puri  e  semplici  incassi;  da  qui  l'applicazione  pur  cor- 
retta di  quanto  è  disposto  dall'art.  93  della  legge  20  a- 
prile  1871  e  cioè  che  completamente  gratuito  debba  es- 
sere tale  servizio. 

Si  è  in  tema  d'una  giurisprudenza  largamente  ed  in 
reiterate  occasioni  affermata  da  questa  Corte;  né  occorrono 
maggiori  argomentazioni  a  provare  la  irrecivibilità.  della 
pretesa  Costa. 

Considerando  in  ordine  alle  spese  e  per  le  quaU  il 
Pubblico  Ministero  fece  apposita  proposta  che  la  soccom- 
benza del  Comune  non  riguarda  che  una  parte  assai  Hmi- 
tata  dall'odierno  giudizio  mentre  la  parte  più  importante  ed 
essenziale  della  vertenza  é  tutta  di  merito  e  questa  risolvesi 
a    pieno,   favore  del  Comune  tanto  che  poco  misurato  sa- 
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rebbe    il  ritenere  compensato  fra  i  contendenti  gli  interi  di- 
spendi. 

Per  questi  motivi,  decide,  la  pregiudiziale  della  irre- 
vocabilità posta  innanzi  dal  Comune  di  Sant'Antioco  in  or- 
dine al  ricorso  che  Basilio  Costa  suo  esattore  e  tesoriere 
interponeva  contro  il  decreto  P  dicembre  1890  del  Consi- 
glio di  Prefettura  di  Cagliari  è  respinta.  Il  ricorso  stesso 
del  Basilio  Costa  è  rigettato;  condannandosi  il  soccombente 
contabile  a  quattro  quinti  delle  spese  del  presente  giudizio 
mentre  l'altro  quinto  si  dichiara  compensato.  La  liquida- 
zione delle  spese  stesse  verrà  fatta  dal  Consigliere  delegato. 

«EKIO^K  III. 

(Decisione  3  novembre  1891). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  BREGANZE. 

Tedeschi  —  Comune  di  Moagiana 

Quote   inesigibili   —  Rimborso   —   Atti  esecutivi   comunicati  e 

compiuti  senza  ritardo.  —  Se  valga  addurre  la  scusa   che 

il  Municipio  abbia  eccitato  il  contabile  a  sospenderli. 

Non  ha  diritto  ad  essere  rimborsato  dal  Comune 
delle  somme  fion  potute  esigere  dai  contribuenti  l'esattore 
il  quale  non  abbia  cominciato  a  tempo  e  spinti  aWestremo 
loro  limite  gli  atti  esecutivi  contro  i  debitori  morosi. 

Anche  del  solo  ritardo  nelle  esecuzioni  vanno  adde- 
bitate al  contabile  le  conseguenze^  né  può  valere  a  sua 
scusa  l'allegare  che  egli  abbia  ritardato  le  pratiche  della 
esecuzione  per  desiderio  del  Municipio^  quando  tale  as- 
sunto non  sia  pienamente  dimostrato. 

Omissis.  Considerando  come  sia  affatto  elementare  e 
fondamentale  la  massima,  pur  le  tante  volte  posta  in  rilievo 
anche  nelle  decisioni  di  questa  Corte,  che  le  pratiche  tutte 
imposte  dalla  legge  per  la  riscossione  delle  imposte,  deb- 
bano essere  spinte  fino  agli  estremi  loro  limiti,  se  vuoisi 
poi  dello  infruttuoso  loro  esperimento  aver  diritto,  sia  nei 
confronti  del  Comune  e  sia  dell'Erario  dello  Stato  a  ri- 
valse e  compensi;  il  che  adunque  si  verifica  per  eccellenza 
nel  caso 'di  rimborsi  pretesi  per  quote  inesigibili. 

Considerando  che  la  Corte  anche  in  ciò  con  giurispru- 
denza non  mai  contradetta,  non  si  periti  perfino  di  dichia- 
rare non  potersi  interrompere,  né  molto  meno    omettere  il 
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-procedimento  contro  il  debitore  moroso  neppure  allorquando 
concorrono  molte  circostanze  a  far  credere  che  la  proce- 
dura non  verrà  a  capo  di  nulla,  ed  anzi,  perfino  allorché 
rimangono  ignorati  e  contribuenti  e  beni  da  escutere  (Deci- 
sione 3  febbraio  1885). 

Considerando  che  anco  del  solo  ritardo  nelle  esecuzioni 
vennero  addebitate  le  conseguenze  unicamente  al  contabile, 
giacché  é  troppo  evidente  come  il  ritardo  stesso  possa  in 
non  poche  eventualità  cambiare  la  posizione  del  debitore,  fa- 
cendo si  che  diventi  o  insolvibile  o  irreperibile  mentre  prima 
tale  non  era  (3  febbraio  1885) . 

Considerando  che  non  può  darsi  peso  ad  un  asserto  af- 
fetto generico  delle  difficoltà  ad  esigere  (25  gennaio  1887); 

Considerando  che  questo  diritto  di  rimborso  l'esattore 
deve  per  legge  curare  che  sia  esercitato  anno  per  anno 
colle  debite  prove  (11  marzo  1886). 

Considerando  che  una  volta  ricordate  siffatte  norme  direttive 
e  riassunta  la  specie  di  fatto  alla  quale  si  informa  la  que- 
rela del  Tedeschi,  emerge  evidente  come  esso  contro  quelle 
norme  venga  precisamente  urtando;  dappoiché  sia  pure  che 
egli  ritardasse  in  sui  primordi  del  proprio  esercizio  le  ese- 
cuzioni contro  i  debitori  morosi  per  desiderio  del  Municipio, 
il  che  rimane  allo  stato  di  semplice  asserzione,  non  aven- 
dola il  contabile  suff*ragato  con  suflBciente  prova,  è  però 
un  fatto  che  anni  prima  che  finisse  la  propria  gestione, 
e  precisamente  nel  1886,  egli  di  queste  pratiche  si  occupava 
facendo  in  tempo  analoghi  uffici  anche  nei  rapporti  coU'am- 
ministrazione,  la  quale  gli  accordava  un  anticipo  dichiaran- 
dogli però  che  d'ora  innanzi  le  debite  pratiche  venissero 
fatte  di  anno  in  anno.  E  meglio  ancora  delle  pratiche  pre- 
cedenti egli  quelle  incoava  poi  rimborsi  nel  1888  suffra- 
gando le  proprie  domande  di  rimborso  con  atti  coattivi  in 
precedenza  iniziati,  senza  di  che  non  sarebbesi  ritenuto  fa- 
coltizzato  a  quelle  pretese. 

E  tutto  ciò  prova  adunque  che  a  tempo  e  luogo  egli 
previde  a  queste  cure  di  legge  e  che  il  tempo  stesso  non 
gli  avrebbe  fatto  difetto  per  condurle,  come  appunto  vuole 
la  legge,  a  compimento. 

Considerando  che  non  si  attentò  il  ricorrente  di'  ripetere 
Tasserzione  che  anco  in  ordine  a  queste  ultime  pratiche  il 
Comune  lo  consigliasse  a  tolleranza,  o  peggio  ancora  a  so- 
spendere gli  atti,  perchè  anzi  è    lo    stesso  Comune  che  a- 
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scrive  a  colpa  del  Tedeschi  se  quegli  atti  non  portò  al  vo- 
luto compimento,  il  che  si  ribadisce  nel  decreto  del  Consi- 
glio di  Prelettura  oggi  impugnato. 

Considerando  che  ogni  loro  efficacia  perdono  anciie  le 
altre  difese  del  ricorrente  in  merito  alla  problematica  pos- 
sibilità di  venire  fruttuosamente  a  capo  di  qualche  riscos- 
sione mercè  il  completamento  degli  esecutivi^  dappoicliè  da 
non  pochi  dei  verbali  prodotti  emerge  vera  l'allegazione  e 
del  Consiglio  di  Prefettura  e  del  Comunale,  che  oggetti  da 
oppignorare  se  ne  erano  trovati  e  che  venduti  avrebbero  in 
gran  parte  soddisfatto  al  residuo  credito  dell'amministra- 
zione. 

Ora,  se  questa  invece  si  veniva  a  trovare  allo  scoperto 
dei  propri  crediti,  non  lo  dovea  che  alla  esitanza  del  proprio 
contabile,  e  però  questi  doveva  del  proprio  operato  rispon- 
dere, andando  privo  cioè  di  quei  rimborsi  di  quote  che 
solo  pel  di  lui  fatto  si  avevano  a  ritenere  per  inesigibili. 

Considerando  che  una  conseguenza  deve  necessariamente 
avere  quanto  alla  decretazione  delle  spèse  del  presente  pro- 
cedimento il  fatto  del  non  essersi  il  Comune  neppure  costi- 
tuito nel  presente  giudizio. 

Per  questi  motivi,  respinge  il  ricorso. 

si:kioi«e:  tu. 

(Decisione  18  giug^no  1891). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  BACCELLI. 

Eredi  Bartoli  (avv.  Rossi),  BeUini  (avv.  Annaratone),  Gioyannozzi  (avv.  Pasini 

e  Puccioni),  Pucci  (avv.  SpigareUi),  Perolini  (avv.  Corsi)  ed  altri 

Responsabilità  per  valori  perduti  dallo  Stato  —  Competenza 
della  Corte  dei  conti  —Cassieri  privati  del  tesoriere  —  Com- 
messi privati  del  medesimo  —  Responsabilità  del  tesoriere 
pel  fatto  dei  commessi  —  Suoi  limiti  —  Responsabilità  del 
controllore  di  Tesoreria  —  Dalegazione  nel  controllo  —  Ag- 
giunti controUori  —  Natura  ed  estensione  della  loro  respon- 
sabilità —  Pagamenti  del  debito  pubblico  —  Maìversazioni 
—  Funzionari  cessati  dalle  loro  funzioni  —  Competenza  della 
Corte  dei  conti  —  Responsabilità  dei  funzionari  ammini- 
strativi deir Intendenza  —  della  Direzione  generale  del  De- 
bito pubblico  —  dell'  intendente  di  Finanza  —  Solidarietà  — 
Interessi  sulle  somme  di  cui  è  condanna. 

/  cassieri  privati  del  tesoriere^  come  quelli  che  mar 
neggiano    effettivamente  il  denaro    dello    StatOj  sono  sog- 
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getti  alla  giurisdizione  della  Corte  dei  conti^  e  sono  so- 
lidalmente respoìisabili  dei  valori,  che  per  loro  colpa  o 
negligenza  siano  perduti  dallo  Stato  art.  64  e  69  leggo 
17  febbraio  1884  e  1151,  1156  C.  C.    (1). 


(la  3)  Notevoli  ci  sembrano  le  massime  affermate  con  questa  decisione  dalla 
Corte  dei  Conti,  come  queìle  che  risolvono  gravi  questioni  del  nostro  Diritto 
amministi'atiTo  e  contabile.  Noi  faremo  poche  osservazioni  ad  illustrazione  dei 
principii  che  hanno  guidato  la  Corte  nel  suo  giudizio. 

Troviamo  anzitutto  che  in  questa  decisione  la  Corte  afferma  la  sua  com- 
petenza sui  cassieri  prioati  del  tesoriere,  la  nega  sui  commessi  priìxiti  del 
tesoriere  medesimo.  Per  intendere  bene  la  finezza  della  distinzione  bisogna  por 
mente  che  il  giudizio,  su  cui  l'attuale  decisione  è  resa,  era  duplice  :  di  respon- 
sabilità per  colpa  o  negligenza,  rapporto  a  taluni,  quali  il  controllore,  gli  ag- 
giunti controllori,  i  funzionari  amministrativi  ;  di  responsabilità  contabile  (trat- 
tavasi  di  revocazione  di  decisioni  rese  sui  conti)  per  taluni  altri,  cioè  per  gli 
agenti  contabili,  quali  i  due  tesorieri. 

Or  bene  in  tema  di  responsabilità  contabile  la  giurisdizione  della  Corte  è 
pili  estesa  che  in  tema  di  responsabilità  amministrativa. 

Nel  primo  rapporto  essa  abbraccia  tutti  coloro,  funzionari  o  no,  i  quali  de- 
bitamente 0  indebitamente  hanno  maneggiato  i  denari  o  valori  dello  Stato: 
quindi  i  ca^^sieri  del  tesoriere,  avendo  avuto  tal  maneggio,  sono  e  giustamente 
sono  stati  dichiarati  soggetti  alla  giurisdizione  della  Corte.  Ma  in  tema  di 
responsabilità  per  colpa  o  negligenza  Tart.  67  della  legge  di  contabilità  limita 
la  giurisdizione  della  t^orte  ai  soli  ufficiali  o  funzionari  stipendiati  dallo  Stato. 
E  quindi  il  commesso  piivato  del  tesoriere»  non  avendo  maneggio  di  denaro, 
ne  essendo  d'altra  parte  funzionario  dello  Stato,  giustamente  fu  ritenuto  non 
esser  soggetto  alla  giurisdizione  della  Corte.  Per  lui  era  sola  quistione  di  re- 
sponsabilità civile  da  farsi  valere  innanzi  ai  magistrati  ordinari. 

Nello  studio  della  quistione  qui  esaminata,  indichiamo  al  lettore,  siccome 
utili  a  consultarsi  e  confrontarsi  con  questa,  anche  le  decisioni  della  Corte  dei 
conti  del  25  maggio  1879  in  causa  Semini  e  Ghislanzoni;  del  29  dicembre  1886 
in  causa  Graziadei  e  Combi;  del  22  aprile  1800  (Decreto  in  Camera  di  Con- 
siglio) per  Zineroni  e  Bozza  e  del  17  febbraio  1891  in  causa  Valente  ed  altri. 

Un'altra  precisa  e  sottile  distinzione  è  quella  che  riflette  l'applicazione  del 
principio  dell'art.  G7  della  legge  di  contabilità  ^17  febbraio  1884)  pel  quale 
la  Corte  dei  conti  può,  nel  giudicare  della  responsabilità  dei  funzionari  ammi- 
nistrativi ed  in  ispecie  degli  invigilatori,  per  loro  cólpa  o  negligenza,  porre  a 
loro  carico,  secondo  la  gravità  della  colpa,  o  tutto,  o  una  parte  del  valore 
perduto.  Nella  applicazione  di  questo  principio  la  Corte  stabilisce  nella  deci- 
sione, che  annotiamo,  la  seguente  gradazione:  se  siano  controllori  la  loro  re 
sponsabilità  è  solidale  con  i  contabili,  onde  debbono  essere  condannati  nell'in- 
tero. Se  trattasi  di  altri  funzionari  invigilatori  essi  .sono  responsabili  del- 
l'intero solidalmente  col  tesoriere  solo  allorquaiido  sostituiscano  il  controllore 
assente  od  impedito;  negli  altri  casi  possono  e^ssere  condannati  ad  uAa  parte 
del  valore  perduto.  E  lo  stesso  vale  per  gli  altri  funzionari  amministrativi  di- 
versi dal  controllore.  Inoltre  trattandosi  di  funzionari  incaricati  del  controllo, 
la  loro  colpa  è  presunta  ed  occorre  forniscano  essi  la  pruova  di  avere  esatta- 
mente adempiuto  al  proprio  ufiScio;  ma  trattandosi  di  altri  funzionari  la  loro 
colpa  deve  essere  dimostrata,  e  secondo  il  grado  di  essa,  o  dell'influenza  che 
essa  ebbe  nel  danno  recato  allo  Stato,  può  proporzionarsi  la  loro  rispettiva 
parte  di  responsabilità,  e  può  persino,  dimostrata  la  colpa,  dichiararsi  la  loro 
irresponsabilità,  quando  si  provi  che  la  negligenza  nel  servizio  non  concorse 
né  die  causa  allo  avveramento  dei  danno. 

Ognun  vede  quanto  sia  arduo  il  compito  della  Corte  dei  conti  in  questo 
genere  di  giudizi,  in  cui  trattasi  di  esaminare  il  grado  di  colpa  del  funzionario. 
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L'avere  svolta  razione  di  responsabilità  contro  il 
tesoriere,  il  quale  dev.e  7'tspondere  del  fatto  del  coniìTiessOj 
non  impedisce  all'Erario  lo  svolgimento  dell'azione  anche 
contro  costici^  insino  a  tanto  che  non  sia  indennizzato 
dei  valori  perduti '  a^riìcoìo  2ìi)  Rog.  Contabilità  4  maggio 
1S85  (2). 

La  Corte  dei  conti  è  incompetente  a  conoscere  della 
ì'csponsabilità  dei  commessi  privati  del  tesoriere  -  art.  67 
l.eg.  (Contabilità  (3). 

//  tesoriere  i)  responsabile  pel  danno  arrecato  al- 
r Erario  dai  suoi  cassieri  e  solidalmente  con  cssi^  salvo  il 
diritto  di  regresso  contro  di  loro  (articoli  211)  Reg.  Gen.) 
(Contabilità  e  1153  (".  C.) 

Questa  responsabilità  non  è  limitata  alle  sole  defi- 
cienze di  cassa  ed.  ai  difetti  estrinseci  dei  documenti^  ma 
si  estende  ad  ogiii  fatto  dei  propri  impiegati  che  abbia 
danneggiato  lo  Stato. 

I  controllori  di  Tesoreria  rispondono  in  solido  coi 
tesorieri  deW integrità  dei  fondi  erariali  e  del  regolare 
andamento  del  servizio  per  tutte  le  operazioni  ed  atti  pei 
quali  il  controllo  c^  py^escritto  (art.  Z  R.  Decreto  19  gen- 
naio 1882). 


e  (ino  a  fjiial  punto  questa  col)  a  abbia  |>otuto  influire  ncH'avvcnimento  pel 
quale  Io  Stato  fu  dannctiK'^^o.  Trattasi  (ri<tituire  un'analisi  minuta  oà  accu- 
lata per  stabilire  quali  siono  i  precisi  confini  del  dovere  del  funzionano  trac- 
ciali dai  re^rolanienti  di  servizio,  ed  un'altra  analisi  non  meno  accurata  per 
vedere  fino  a  qual  punto  il  fatto  colposo  abbia  pesalo  come  causa  dei  danno 
«leilo  Stillo.  Q« lesto  compito  non  si  esaurisce  se  non  investendosi  delle  singole 
parti  e  funzioni  dei  funzionari  preposti  ad  un  ramo  di  servizio,  e  possedendo 
altresì  la  eoj^nizione  completa  e  viva  dei  servizi  medesimi.  In  questo  esame 
eampi'jriiiano  le  più  jiravi  (iuestioni  del  diritto  amministrativo:  e,  tra  queste, 
quella  di  vedere  fino  a  qual  punto  il  fatto  dell'agente  sia  tatto  del  superiore, 
e  fino  a  qual  punto  spetta  al  sup(»riore  la  colpa  nella  scelta,  o  della  cattiva 
destinazione  del  personale,  e  se  e  quando  l'ordine  del  superiore  esoneri  T infe- 
riore dalla  responsabilità:  quosiioni  queste  cbe  meglio  che  trattarsi  a  priori^ 
V  opportuno  di  studiare  nella  iri mi-prudenza    della  Corte  dei  conti. 

R  poiché  ci  troviamo  in  argomento,  osserviamo  che  per  questioni  cosi  importanti 
e  delicate,  come  sono  quelle  di  responsabilità.  la,  legge  non  oftre  rimedio  di  ap- 
]»ello,  dopo  la  decisione  della  Corte  dei  Corti.  K  tolta  cosi  ogni  i>cssibilità  di 
liesaine  con  ingiustitìea'a  (icce/.ionc  alle  noruìe  di  i-ito  comune,  che  ammet- 
tono i  rimedi  ordinai  ii  dy^W opposizione  e  ^UAVappcIUt^  e  gli  straordinarii  del- 
Vopposiiioni  di  terzo,  della  rivocnzionc  e  del  ricorso  per  Cassazione. 

K  giacché  si  trova  dinanzi  al  Senato  un  pro^retto  di  riforma  della  Corte  dei 
Conti,  sarebbe  apportuno  che  il  (ìoverno,  memore  di  una  solenne  pi  omessa  fatta  dal 
Ministro  Miu/li'ini  alTou.  deputato  Morelli^  alla  Otniera  dei  drp\iiati^  pen- 
sasse a  riempire  tale  lacuna,  stabilendo  anche  per  questi  giudizi  il  doppio  grado 
di  giurisdizione. 
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Non  vale  a  scusa  del  controllore  il  fatto  che  egli 
abbia  delegato  le  sue  funzioni  ad  altri,  tanto  più  se  la 
delegazione  fu  fatta  fuori  dei  casi  stabiliti  dai  regola-- 
mentii  ed  a  persone  che  non  erano  da  questi  indicate  per 
sostituirsi  nel  controllo  (art.  3  R.  decreto  19  gennaio  1882). 

Se  il  tesoriere  risponde  delV intero  valore  perduto^ 
dovendo  il  controllore  essere  solidale  con  lui,  non  può  a 
di  lui  favore  farsi  uso  della  facoltà  concessa  dall'art.  67 
della  legge  di  contabilità^  col  condannarlo  ad  una  parte 
soltanto  del  valore  medesimo. 

La  responsabilità  degli  aggiunti  controllori  è  soli-- 
dale  col  tesoriere  quando  essi  siano  chiamati  a  supplire 
il  controllof^e^  in  caso  di  assenza  od  impedimento  di  co- 
stui; negli  altri  casi  la  loro  responsabilità  può  ridursi  ad 
una  parte  del  valore  perduto  (art.  67  Legge  Cont.). 

Non  sono  responsabili  gli  aggiunti  controllori  per 
avere  registrato  dei  pagamenti  del  Debito  pubblico  avve- 
nuti su  distinte  già  vidimate  dal  controllore,  sebbene  le 
distinte  medesime  o  i  pagam,enti  relativi  fossero  irregolari. 

Neppure  sono  essi  responsabili  per  avere  concorso 
in  operazioni  fittizie^  quando  non  sia  provato  che  nelle 
dette  operazioni  essi  ebbero  una  parte  colposa. 

È  responsabile  V ufficiale  di  controllo  che  vidimando 
distinte  di  pagamento  del  Debito  pubblico^  senza  chiedere 
l'esibizione  del  certificato  d'iscrizione^  dette  corso  Ì7i  tal 
modo  a  pagamenti  non  dovuti. 

Lo  e  parimente  colui  che  registrò  pagamenti  so- 
pra distinte  prive  della  vidimazione  del  controllore. 

I^a  giurisdizione  della  Corte  dei  conti  si  estende 
anche  su  coloro  che  non  abbiano  piii  qualità  di  impiegati 
dello  ìStatOj  purché  si  connetta  a  fatti  da  essi  compiuti 
neir esercizio  delle  loro  funzioni  (art.  64,  67  Legg.  Conta- 
bilità). 

Non  è  responsabile,  a  termini  dell' articolo  67  della 
l^gge  di  contabilità^  il  funzionario  amministrativo  colpe- 
vale  di  semplice  negligenza,  quando  non  sia  provato  che 
da  tale  negligenza  appunto  sia  derivato  il  danno  sofferto 
dallo  Stalo. 

Nel  giudizio  di  responsabilità  contro  gli  agenti 
di  Tesoreria  imputati  di  malversazioni  7iei  pagamenti  del 
Debito  pubblico  non  è  da  accordarsi  la  chiamata  in  causa 
dei  rappresentanti  la  rispettiva  Direzione  generale  se  non 
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sia  dimostrato  che  per  colpa  della  medesima  siano  state 
facilitate  le  malversazioni  commesse. 

Non  spetta  all'  Intendente  di  finanza  la  distribu- 
zione del  lavoro  interno  di  Tesoreria:  né  può  egli  essere 
responsabile  quando  V impiegato  d^W Intendenza  che  egli 
destina  ad  un  servizio  non  sia  ritenuto  responsabile. 

La  solidarietà  nel  rifacimento  del  danno  aWE- 
rario  dello  Stato  esiste  per  tutte  quelle  partite  di  ren- 
dita indebitamente  pagate,  per  le  quali  le  parti  hanno 
cooperato  nelle  malversazioni,  o  le  hanno  agevolate  con  la 
loro  colpa  o  negligenza. 

Nel  caso  di  malversazione  gl'interessi  sulle  somme 
di  cui  è  condanna  decorrono  dal  giorno  in  cui  esse  fu- 
rono amministrativamente  accertate, 

iSKKioivi:  III. 

(Decisione  3  novembre  i8gi). 
Presidente  FINALI  —  Relatore  BACCELLI. 
Meloni  —  Comune  di  Monti  (avv.  Garavetti). 

Contabile  non  obbligato  al  non  riscosso  per  riscosso  —  Man- 
cata riscossione  —  Responsabilità  —  Mancanze  dei  bollet- 
tari —  Prova  degli  atti  esecutivi  —  Rifiuto  di  pagamento 
dei  in  andati. 

E  responsabile  il  contabile,  se  anche  non  obbligato  al 
non  riscosso  per  riscosso,  per  la  mancata  esazione  dipartile 
risidtanti  dai  ruoli^  quando  non  dimostra  le  diligenze 
usate  per  'procurarne  la  riscossione. 

Mancando  il  bollettario  il  contabile  deve  dimostrare 
le  asserite  non  fatte  riscossioni;  e  mancando  per  altre  ri- 
scossioni la  prova  di  avere  proceduto  ad  atti  esecutivi,  il 
contabile,  anclie  se  non  obbligato  al  non  riscosso  per  ri- 
scosso, deve  dimostrare  la  loro  inesigibilità. 

Il  contabile  che,  avendo  fondi  in  cassa,  si  rifiuti  al 
pagamento  dei  mandati,  deve  sottostare  a  tutte  le  spese  ca- 
gionate dal  suo  rifiuto. 

Considerato  che  quanto  alle  prime  tre  partile  del  ca- 
rico, ossia  L.  222,01  per  riscossione  di  dazio  consumo, 
L.  190,  per  tasso  sui  cani,  e  L.  4,62  per  decimo  mobiliare, 
bene  il  Consiglio  di  Prefettura  non  le  eliminò  perchè  ri- 
sultanti dai  ruoli,  e  perchè  per  le  prime  due  partite  il  con- 
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labile,  obbligato  o  no  al  non  riscosso  per  riscosso,  avrebbe  do- 
vuto sempre  dimostrar  la  diligenza  nell'averne  procurata 
la  riscossione,  lo  ciie  non  fece.  / 

Che  quanto  alla  prima  partita  del  discarico  di  L.  5.960,  73 
residuo  sui  ruoli  di  rendite  comunali  non  riscosse  —  egli 
non  ha  saputo  in  alcun  modo  contraddire  a  quanto  disse 
il  Consiglio  di  Prefettura,  ossia  che  mancando  per  parte  di 
quelle  riscossioni  i  bollettari,  il  contabile  non  avea  dimo- 
strato le  asserite  non  fatte  riscossioni,  e  che  mancando  per 
parte  di  altre  la  prova  di  aver  proceduto  ad  atti  esecutivi, 
il  contabile  stesso  non  avea  dimostrata  la  loro  inesigi- 
bilità. 

In  tale  stato  di  cose  il  suo  reclamo  non  ha  fondamento 
anche  se  non  fosse  obbligato  al  non  riscosso  per  riscosso  co- 
m'egli asserisce,  essendo  anche  in  tal  caso  tenuto  a  tutte 
le  diligenze  per  dimostrare  il  legittimo  impedimento  alla  ri- 
scossione. 

Che  quanto  alla  seconda  partita  di  L.  36,25  il  conta- 
bile neppure  ha  smentito  quanto  fu  dichiarato  dal  Consi- 
glio di  Prefettura,  ossia  di  essersi  ritiutato  al  pagamento 
dei  mandati  sebbene  avesse  fondi  nella  cassa,  e  quindi  le 
spese  causate  dal  suo  rifiuto,  delle  quaU  gli  fu,  com'  egli 
dice,  ordinato  il  pagamento,  dovevano  a  buon  diritto  essere 
eliminate  dal  discarico. 

Per  questi  motivi,  rigetta  l'appello. 

SI^ZIOWE  III. 

(Decisione  3  novembre  1891). 

Presidente  e  Relatore  FINALI. 

Comune  di  SequaU  —  Costantini. 

Decreto  del  Consiglio  di  IPrefettura  —  Appello  alla  Corte  —  Ter- 
mine —  Deposito  —  Decadenza. 

Contro  i  decreti  del  Consiglio  di  Prefettura  notifi- 
cati al  contabile  deve  queliti  ricorrere  alla  Corte  dei  Conti; 
e  non  'può  provocare  dallo  stesso  Consiglio  un  novello  de- 
creto per  ricorrere  poi  contro  di  questo  alla  Corte  sud- 
detta. 

Decade  dairappello  prodotto  alla  Corte  dei  Conti  lo 
appellante  che  non  ne  faccia  deposito  nei  15  giorni  suc- 
cessivi alla  notificazione. 
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Ritenuto  che  Giovanai  Costantini  esattore  tesoriere  del 
Comune  di  Sequals  nel  Friuli,  rese  il  conto  dell'esercizio 
finanziario  per  Tanno  1887,  dal  quale  risultava  un  suo  de- 
bito di  L.  3313.42;  ma  il  Consiglio  di  Prefettura  elevò  il 
debito  del  contabile  a  L.  5509.34,  con  decreto  del  26  lu- 
glio 1889,  notificato  a  Costantini  il  3  febbraio  1890. 

Questo,  che  non  aveva,  ricorso  alla  Corte  contro  il  de- 
creto del  Consigho  di  Prefettura,  si  rivolse  invece  al  Con- 
siglio stesso  chiedendone  la  riforma;  ma  il  Consiglio  rigettò 
le  sue  istanze  con  altro  decreto  del  27  .febbraio  1891. 

Contro  questo  secondo  decreto  ha  reclamato  il  Costan- 
tini alla  Corte  con  atto  notificato  il  6  aprile  e  prodotto  il 
19  giugno  di  quest'anno. 

Considerato:  che  il  Consiglio  di  Prefettura  era  incom- 
petente a  conoscere  sul  inerito  del  ricorso  presentatogli 
contro  il  suo  decreto  del  20  luglio  1889,  che  era  stato  re- 
golarmente notificato  il  3  febbraio  1890;  e  che  il  termine 
utile  ad  appellarne  a  questa  Corte  era  di  gran  lunga  sca- 
duto, quando  il  30  gennaio  di  quest'anno  il  Costantini  pre- 
sentò il  suo  ricorso  ad  esso  Consiglio,  e  tanto  più  lo  era, 
quando  il  1 6  aprile  fece  notificare  al  Comune  il  suo  appello 
a  questa  Corte. 

Ma  anche  nella  ipotesi  che  il  termine  di  un  mese  ad 
appellare  potesse  computarsi  dal  secondo  decreto  del  Con- 
sigho di  Prefettura,  che  tornò  ad  esaminare  e  giudicare 
il  conto  sotto  ogni  aspetto  di  fatto  e  di  diritto  che  venne 
notificato  il  18  marzo  1891,  onde  l'appello  sarebbe  stato 
proposto  nel  termine,  sarebbe  poi  decaduto  per  non  essere, 
a  sensi  dell'art.  35  del  regolamento  5  ottobre  1862,  n.  884, 
stato  depositato  nei  quindici  giorni  successivi  alla  notifi- 
cazione. 

Per  questi  motivi,  dichiara  non  ricevibile  l'appello. 
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,  SBZioivi  vnrive. 

(Sentenza  n  settèmbre  i8go,  tL  612). 
Presidente  GHIGUBRI  r-  -Reiafortf  PUCCIONl  —  P.  M,  AURJTL 
Vicini  (Avv.  Vicini)  — *  Comune  di  Occki0beljio  (Avv.  Diana). 

CSompete&2c^  giudiziaria  ~  Interpretazione  dell'atto  amministra- 
tivo —  Decreto  Reale  che  annulla  un^,  deliberazione  di 
lioenziamenta. 

/  Tribunali  ordinari  hanno  facoltà  non  solo  d'inter- 
pretare  fafto  ammini$i(rativo  che  fii  pretenda  lesivo  di 
un  diritto,  ma  anche  tutti  gli  altri  <it[ti  ammini^ratiti,  che 
a   quello^  si'  riferiscono.  [..-.. 

Può  quindi  il  Tribunale  inferpreiare  t^nto  il  JQeoreip 
Reale^  che  annuUò  la  deliberazione  di  Ucen^imnefiio^  quanto 
il  relativo  parere  del  Consiglio  di,  StfltOy  e  d^idéfre  degli 
effetti  che  ne  derivano  nei  rapporti  tra  il  Comune  e4  il 
rnedico  licenziato. 


Fatto.! 


•- 1 


n  dottor  Leopoldo  Vicini,  medico  ,  condotto  nel  Comune, 
di  Occhiobello  fu  con  deliberazione  consiliare  del  15  agosto 
1885  licenzialo.  Ck)n  Decreto 'ReiaiQ  4^1  P  aettémbre  1886, 
sul  parere  confoime  del  Consiglio  di  Stato,  questa  delibe- 
zione  fu  annullata.  Il  Vicini  don^andò  di  e$6ere  reintegrato 
nei  posto;  ma  visto  che  il  Consiglio  comunale  non  prendeva 
alcun  provvedimento'  citò  nel  14  aprile  J 88.7  il  Comune 
avanti  al  Tribunale  di  Rovigo  per: ottenere  la  risoluzione 
del  contratto,  il  pagamento  degli  stipendi  decorsi  e  decor- 
rendi fino  alla  pronunzia  di  detta,  risoluzione,  e  ilmarci- 
noeato  dei  danni  sofferti  per.  Tingiufito  licenziamento*  Il  Conr 
siglio  comunale  nel  131i^lio  lo8Ì  deliberò  di  reintegrare  il 
Vicini  nell'impi^o,  e  riconobbe  il  suo  diritto  allo  stipendio 
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dal  15  agosto  1885  in  poi,  ritenendo  di  aver  cosi  risarcito 
tutti  i  danni  da  lui  lamentati.  Non  contento  di  questa  deli- 
berazione il  Vicini  non  volle  tornare  al  suo  posto,  sicché 
fu  prima  amnaonitcT  è  successivaiUciite  '  con  deliberazione 
30  settembre  1887  di  nuovo  ficenziato.  Continuata  la  lite, 
il  Tribunale  accolse  le  sue  domande. 

La  Corte  d' Appello  di  Venezia,  respinta  ogni  altra 
istanza  del  Vicini,  condannò  il  Comune  a  rifondergli  i 
danni  materiali  e  morali  che  avesse  *  potuto  provare  in 
separata  sede  a  lui  derivati  o  derivabili  in  conseguenza 
del  subito  licenziamento. 

Contro  questa  sentenza  il  dottor  Vicini  presentò  ricorso 
alla  Corte  di  Cassazione  di  Firenze  la  quale,  considerando 
che  nel  primo  mezzo  si  era  elevata  T  eccezione  d'incompe- 
tenza dell'Autorità  giudiziaria,  ordinò  la  tpsmissione  degli 
atti  della  causa  al  nostro  Supremo  Collegio., 

DiRiTxa 

Attesoché  la  sentenza  impugnata  respinse  là  doihanda 
di  risolusione  del  contratto  proposta  del  dottor  Vicini 
perchè,  esaminando  il  Decreto  Reale  che  annullò  la  deli- 
berazione consiliare  di  licenziamento,  ritenne  non  provata 
la  colpa  del  Comune  sulla  quale  fondavasi  detta  domanda, 
e  ritenne  inoltre  che  per  eflfetto  del  Decreto  stèsso  il  Comune 
non  aveva  altro  obbligo  che  di  reintegrare  il  medico  nel- 
l'impiego, obbligo  a  cui  aveva  adempito  cdlla  deliberazione 
del  13  luglio  188T.  Colpa  poteva  essere  nel  Comune,  disse 
la  Corte,  per  'avere  ritenuti  sussistenti  i  fatti  asseriti  nella 
inchiesta,  ma  non  giustificati,  che  motivarono  il  licenzia- 
mento, e  fu  per  questo  che  lo  condannò  nei  danni  a  favore 
del  Vicini. 

Ora  il  ricorso  nel  primo  mezzo  rimprovera  alla  Corte 
di  aver  limitato  la  portata  e  gli  effetti  diel  Decreto  Reale 
ritenendo  che  rannuUai»ento  della  deliberazione  rimettesse 
le  cose  nel  pristino  stato^  e  che  il  medico  niente  altro 
potesse  pretendere  dal  Comune  che  la  reintegrazione  nel 
posto;  soggiunge  che  in  tai  modo  «la  Corte  violò  la  cosa 
«  giudicata  esorbitando  dalla  sfera  delle  sua  giurisdizionfe 
«  col  trariìe  dai  patere  del  Consiglio  di  Stato  e  dai  motivi 
€  tlel  Decreto  Reale  che  il  medico  òondotto  fu  in  una 
«  certa  qual  colpa;  giacché  ógni  indagine  ed  interpreta- 
<c  zione  fosse  dalla   leg^   vietata   all'Autorità   giudiziaria, 
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<  là  quale  aveva  il  dovere  solo  di  applicare  il  H.  Decreto 
€  che  riconobbe  la    destituzione  del  dottor  Vicini  ingiusta^ 

<  non  legittima,  e  T  annullò  >.  (Questo  rimprovero  non  ha 
fondamento.  Dovendo  i  tribunali,  quando  la  contestazione 
cade  sopra  un  diritto  che  si  pretende  leso  da  un  atto  del- 
rAutorità  amministrativa,  conoscere  degli  eflfetti  dell'atto 
stesso  in  relazione  allo  oggetto  dedotto  in  giudizio,  ne  con- 
segue necessariamente  che  hanno  facoltà  d'interpretare  non 
solo  quell'atto,  ma  ben  anche  tutti  gli  altri  atti  dell' Auto- 
rità amministrativa  (come  sono  i  pareri  del  Consiglio  di 
Stato  e  i  Decreti  Reali)  che  si  riferiscono  a  quello;  laonde 
poteva  la  Corte  interpreWe  tanto  il  parere  del  Consiglio 
di  Stato,  quanto  il  Decreto  Reale  éhe  annullò  la  delibera- 
zione di  licenziamento,  là  quisJe  occasionò  la  lite,  e  deci- 
•dere  sugli  effetti  che  ne  derivavano  nei  rapporti  giuridici 
Ira  il  Comune  e  il  medico  licenziato. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  mezzo  del  ricorso  relativo 
alla  incompetenza  dell-  Autorità  giudiziaria  ad  interpretare 
gli  atti  dell'Autorità  amministrativa  riguardanti  il  licenzia- 
mento, e  rinvia  la  causa  alla  Corte  di  Cassazione  di'  Firenze 
pel  giudizio  sugli  altri  mezzi  del  ricorso.     ' 


(Sentenza  i-S  settembre  1890,  n.  631). 

PresidenU  PANTANETTI  —  i2etotor«  DE  BERNADINIS  -  P.  if.  PÀSCALE. 

De  CurtiH  (Avv.  Summonte  e  Lomonaco)  —  Cavaliere. 

Slezioni  comunali  —  Estremi  per  la  eleggibilità  del  oollet^t^ 
dell'  esattoria. 

Non  basta  che  il  collettore  detTesatlorìa  comunale  ri- 
ntmci  all'  ufficio  prima  delle  elezioni  perchè  esso  diventi 
eleggibile  'a  consigliere  comunale.  Ma  è  necessario  che 
prima  delle  elezioni  sia  ottemperato  a  tutte  le  preserie 
zioni  dell'art.  32  del  regolamento  23  dicembre  1886 ,  vale 
a  dire  che  sia  annullata  la  patente  e  restituita  al  pre- 
fetto^ e  che  di  tale  ritiro  sia  dato  avviso  a  tutti  i  sindaci 
del  consorzio,  air  intendente,  al  tesorière  provinciale,  e  ne 
sia  fatta  pubblicazione  in  tutti  i  comuni  del  consorzio  (1). 

'•'  (1)  Una'  questione  importante  viene  elevata  con  questa  sentenza,  la  quale 
riflette  le  dimiaeloni  tla^'qwegii  impieghi  che  «uebbei-o  incompatibili    i>ei"  un 
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Fatto. 

La  Corte  d'appello  di  NapoU,  su  ricorso  di  Ferdinando 
Cavaliere,  con  sentenza  del  16  aprile,  dichiarò  ineleggibile 
Giacomo  De  Curtis  a  consigliere  comunale  di  Roccagloriosa, 
sostituendogli  esso  Cavaliere.  E  ciò  perchè  il  De  Curtis,  col- 
lettore dell'esattoria  del  detto  comune,  aveva  dato,  prima 
dell'elezione,  le  sue  dimissioni,  le  quali  non  erano. uniformi  alle 
prescrizioni  dell'art.  32  del  regolamento  del  23  dicembre  1886, 
ed  era  rimasto  nell'esercizio  delle  funzioni  di  collettore  fino 
ad  oltre  4  mesi  posteriori  alfelezione  medesima. 

Che  esso  De  Curtis  ha  prodotto  ricorso  per  annulla- 
mento, adducendo:  P  la  violazione  degli  art.  29,  legge  co^ 
munale,  22,  legge  20  aprile  1871;  e  360,  n.  6,  proc.  civ.; 
dappoiché  la  capacità  o  incapacità  del  cittadino  ad  essere, 
eletto  consigliere  comunale  non  può  dipendere  dal  fatto 
dei  terzi;  2^  la  violazione  e'  falsa  appUcazione  de'  suddétti 
articoli,  sia  perchè  la  Corte  non  ha  avuto  un  concetto  pre- 
ciso della  funzione  del  collettore,  sia  perchè  ninna  legge 
subordina  ì'eiScacia  della  rinuncia  all'  annullamento  della 
patente  ed  alla  comunicazione  ai  sindaci  ed  ai  comuni;  3*^  la 
mancata  discussione  e  la  violazione  dell'art.  32,  regol.  23  di- 
cembre 1886,  e  degli  articoli  dianzi  indicati^  dappoiché  le 
formalità  prescritte  dal  detto  art.  82  si  riferiscono  ai  casi 
di  destituzione  e  non  di  dimissione,  e  la  Corte  non  si  diede 
pensiero  di  tale  distinzione. 


cittadino  a  potersi  presentare  candidato  in  quelle  cariche  che  e-nonano  dal  voto 
popolare. 

Cioè  se  chi  precedentemente  aveva  uh  impiego  possa  validamente,  presen- 
tarsi come  candidato  nei  comizi  elettorali,  mandando  le  sue  dimissioni,  ovvero 
occorra  che  queste  vengano  accolto. 

Evidentemente  dare  le  dimissioni  è  un  fatto  volontario  di  chi  intende  pre- 
sentarsi candidato  in  guisa  che,  dopò  di  aver  queste  offerte  od  inviate,  nuU*aitro 
rimane  dal  canto  suo  a  praticarsi.  Né  è  in  sua  potestà  di  far  sì  che  vengano 
presto  0  tardi  accettate;  dipendendo  ciò  dal  fatto  di  un  tenx). 

E  sebbene  nella  presente  sentenza  siasi  trattato  di  un  caso  che  dà  luogo 
a  relazioni  complesse,  tuttavia  h.  tesi  ai  riverbera  in  tutte  le  caiHkihd  dipeor 
denti  dal  suffragio.  Né  ci  sembra  che  il  fatto  di  rinunzia  o  dimissione 
ad  un  dato  impiego  costituisca  una  semplice  proposta  od  un  conato  improdut- 
tivo, una  volta  che  il  dimissionario  ha  esaurito  dal  canto  suo  tutlo  ciò  che  do- 
veva fare  col  fatto  delle  date  dimissioni. 

Sembrerebbe  pertanto  più  consentaneo  ai  princiiìii  stabilire  come  punto 
di  partenza  che  bastasse  la  rinunzia  o  dimissione  da  un  dato  impiego  perchè  un 
cittadino  riprenda  intera  la  sua  libertà  per  potersi  presentare  candidato  nelle 
cariche  elettive,  senza  aver  d'uopo  dell'accettazione  che  dipende  dal  fì4to  altrui, 
che  talvolta  potrebbe  essere  ritardata  per  fini  non  legittimi. 
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Diritto.  ,       . 

Atteso  sul  P.e  2^.motivo  che  Tart.  32  deìregolamento 
23  dicembre  1886,  n.  4256/  contiene  disposizioni  complessive, 
le  quali  sono  direttela  stabilire  la  cessazione  effettiva  delle 
funzioni  di  collettore,  non  soltanto  rapporto  a  costui,  ma 
anco  e  principalmente  in  riguardo  all'esattore,  agli  enti  in- 
teressati ed  ai  contribuenti; 

Che  questo  insieme  di  prescrizioni,  allo  scopo  di  una 
tutela  collettiva,  •  impedisce  la  possibilità  di  scinderne  gli  ef- 
fetti ed  averli  come  operativi  a  prò  di  colui  il  quale  ha 
fatto  una  rinunzia  non  susseguita  dalle  formalità  volute 
dalla  legge  speciale,  e  come  insussistenti  per  tutti  gli  altri 
interessati. 

Che  quindi  il  fatto  d'aver  il  ricorrente  rinunziato  alle 
funzioni  di  collettore  costituì  soltanto  una  semplice  proposta, 
o  meglio  un  conato  improduttivo,  per  se  solo,  di  legittime 
conseguenze,  le  quali  non  avrebbero  potuto  e  dovuto  deri- 
vare se  non  dalla  successiva  riunione  di  più  ed  altri  fatti 
e  condizioni,  quali  sono  l'annullamento  della  patente,  la  re- 
stituzione di  essa  al  Prefetto,  la  notizia  datane  ai  sindaci 
del  consorzio,  l'avviso  pubblicatone  in  tutti  i  Comuni  del- 
l'esattoria e  l'avvertimento  comunicatone  all'  intendente  ed 
al  tesoriere  provinciale- 

CAie  tutto  ciò  non  erasi  punto  verificato  nel  giorno  in 
cui  fu  eletto  il  ricorrente  medesimo,  e  però  ben  a  ragione 
fu  dichiarata  l'ineleggibilità  di  lui  a  consigliere  comunale, 
per  l'art.  29  della  legge  10  .febbraio  1889,  n.  5921. 

Che  egli  stesso  dimostrò  chiaramente  di  ritenere  ineffi- 
cace la  sua  rinunzia  infino  a  quando  non  si  fossero  avve- 
rati gli  accennati  adempimenti,  dappoi<^Jìè  seguitò  a  funzio- 
nare da  collettore  e  non  lasciò  il  sxxo  ufficio  se  non  nel 
4  marzo  1890,  o  sia  dopo  più  di  quattro  mesi  dalla  sua 
elezione,  avvenuta  il  20  ottobre  1889; 

Attèso,  sul  3^  motivo,  che  malamente  sostiensi  che 
il  detto  art.  32  debba  essere  applicato  nel  caso  di  desti- 
tuzione del  collettore  e  non  nell'altro  di  dimissione. 

Che,  tanto  nell' un  caso  quanto ,  nell'altro,  sempre  la 
stessa  è  la  ragione  della  legge,  la  tutela  cioè  e  l'assicura- 
zione di  ogni  interesse  per  l'esattore,  per  gli .  enti  creditori 
6  pe'  contribuenti; 

•Che  poi  è  evidente   come   la   rinunzia    del    collettore 
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rientri  appunto  nella  rivocazione  del  riconoscimento  da  parte 
del  prefetto,  di  cui  parla  il  §  3^  in  fine,  del  ripetuto  art.  32^ 
e  nella  relazione  di  tale  disposizione  con  quella  contenuta  nel- 
l'art.  22  della  legge  20  aprile  1871, 

Che  da  ultimo  il  lamento  espresso  dal  ricorrente  sul 
non  essersi  occupata  la  Corte  della  diversità,  de'  due  casi^ 
è  respinto  dall'art.  265  del  regolamento  generale  giudiziario, 
il  quale  libera  il  magistrato  dal  dovere  di  seguire  i  con- 
tendenti nelle  svariate  loro  argomentazioni. 

Per  tali  considerazioni,  veduto  1'  art.  56  della  legge 
comunale,  rigetta  il  ricorso. 

Nulla  per  le  spese. 


(Sentenza  19  novembre  1890,  n.  717). 

Pres.  PANTANETTI  -  Rei  CASELU  —  P.  Ai.  PASCALE. 

Arabìto  (avv.  Napodano)  —  Castagna  ed  altri  (aw.  Ferrara). 

Elezioni  politiche  —  Se  sia  ammesso  appello  alla  Ck>mmÌ88Ìone 
provinciale  circÀ  iscrizioni,  le  quali  non  fUrono  obbietto  di 
giudizio  da  parte  della  Giunta  o  del  Ck>nsiglio  comunale  — 
Conseguenze  del  principio  della  permanenza  delle  liste  — 
Facoltà  della  Commissione  provinciale  n^r  ordinare  inchieste 
*-  Se  il  giudizio  di  accertamento  dei  requisiti  elettorali  sia 
censurabile  in  Cassazione. 

È  ammissibile  il  reclamo  alla  Commissione  provinciale 

fer  le  liste  'politiche  contro  le  iscrizioni  preesistenti  ai- 
annua  revisione  delle  liste  stesse^  e  le  quali  non  furono, 
nella  revisione  stessa,  obbietto  di  giudizio  della  Giunta  né 
del  Consiglio  comunale. 

Il  principio  della  pertnanenza  delle  liste  come  non 
impedisce  alla  Giunta  ed  al  Consiglio  comunale  dia£cei^ 
tare  i  requisiti  delle  iscrizioni  contro  cui  non  fu  sollevata 
eccezio7iej  cosi  non  impedisce  alla  Cammissione provinciale 
V esercizio  di  un  eguale  diritto  di  revisione^  inseguito  ad 
appello. 

Nel  giudicare  di  tali  appelli  la  Commissione  può  0;^ 
dinare  inchieste  ed  affidarne  V esecuzione  al  prefetto  conte 
uno  dei  suoi  membri. 

Il  giudizio  della    Commissione  provinciale   e  quello 
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della  Corte  (Tappello  suWiiccertamento  dei  regimiti  del- 
V elettorato,  è  giudizio  di  fatto  incensurabile  dalla  Cassa-- 
zione  di  Roma. 

Osserva  chp  la  Commissione  provinciale  di  Siracusa,  con 
due  decisioni  del  29  e  30  giugno '1890,  ordinò  sul  reclamo 
di  Giuseppe  Castagna  la  cancellazione  dalla  lista  politica  di 
Chiaromonte  Pralti  di  743  elettori;  alcuni  per  non  avere 
esibita  la  prora  di  aver  frequentato  il  corso  elementare,  altri 
per  deficenza  di  censo,  a  altri  per  essere  irreperibili,  altri 
per  non  aver  superato  Tesperimento  ^afico  avanti  il  Com- 
missario prefettizio,  ed  altri  infine  per  non  essersi  presentati 
all'esperimento  medesimo. 

Contro  queste  decisioni  ricorse  alla  Corte  d'appello  di 
Catania  Nunzio  Arabito,  impugnandole  per  motivi  di  merito 
e  di  rito.  Ma  la  Corte,  con  sentenza  del  22  agosto  1890,  ri- 
gettò il  proposto  reclamo.  Di  questa  si  chiede  per  quattro 
mezsi  Tannullamento. 

Si  sostiene  col  primo  che,  il  reclamo  contro  il  delibe- 
rato del  Consiglio  comunale  è  ammesso  solamente  per  le 
iscrizioni  o  cancellazioni  decretate  dal  Copsiglio,  o  per  quanto 
ha  formato  oggetto  di  reclamo  al  ConsigUo  stesso,  contro 
la  deliberazione  della  Giunta.  É  perciò  inammissibile  contro 
le  iscrizioni  preesistenti  nelle  liste  che  non  subirono  modi- 
ficazione da  parte  della  Giunta,  e  non  furono  gravate  da 
reclamo.  Ed  invoca  il  ricorrente,  in  sostegno  del  suo  assunto, 
le  disposizioni  degU  articoli  20,  27  e  31  della  legge  elet- 
torale politica.. 

Osserva  che  le  liste  .elettorali  sono  permanenti,  ma  non 
per  questo  non  possono  essere  modificate.  Anzi  espressamente 
è  detto  dallo  stesso  art.  15  che  le  dichiara  permanenti,  che 
sono  modificate  in  forza,  dellc^  revisione  annua.  Debbono  in- 
vero e^ere  inscritti  in  ogni  anno  quelli  che  hanno  acquistato 
il  diritto  dell'esercizio. deirelettorato,  anche  che  non  ne  aves- 
sero fatta  domanda,  e  non  avessero  presentati  i  documenti, 
verificando  la  Giunta  stessa  i  requisiti  per  essere  elettori. 
Deve  d'altra  parte  cancellare  i  morti,  coloro  che  perduto 
avessero  le  qualità  richieste  per  resercizio  del  diritto  me- 
desimo, .  coloro  che  rieonosoe  essere  stati  indebitamente 
iscrìtti,  quantunque  la  loro  iscriaiòne  non  fosse  stata  im- 
pugnata^ è  CjOiloro  infine  che  rinunziato  avessero  al  domicilio 
politico* 
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Dal  provvedimento  deUaGriUntapitò  reclamare  ogni  cit- 
tadiùo  :  nei  teruiiue  dato  al  Oonsijglio  coùiuDale  coltro  qual- 
siasi iscrizione,  omissione  o  cancellazione..  \<    il 

Ed  il  Consiglio,  secondo  che  prescrive  l'art.  27,  rivede 
le. liste  preparate  dalla  Gittata,  aggiunge»  quelli  ohe  reputa 
indebitamente  ^sclu^,  cancella  quelli  che  reputa  inebitamente 
ammessi  e  prOnun^à  «ai  reclami  che  fossero  stati  presentati. 
Secondo'  questo,  articolo  adunque  Topera  delia  Giuata  è  so- 
lamente di  preparazioùe  delle  É^te,  ed  il  Consiglio  comunale, 
anche  se  reclami  non  vi  siano,  rifa  di  ufficiò  tutte  le  opera- 
zioni a  oui  era  chiamata  laiGiiAtà,  eijuiBjdi  iscrìve  o  can- 
cella quelli  olle  laGiufita  liion  iatieste  iscrìtti,  o  cancdlati 
come  avrebbe  dovuto.  ..»  ■,.•.!     «  «j 

Ma  Tappuovaaitìse  4tdle;lÌBte;  operata  4al  Cansìgflio  co- 
munale! resterà  fermai  ove  noa  sia  piy>d(tlto  aloun  reolamo 
adla  Cotnmissione  p^€iviJici;aie»  £  dato  pierò  «appdUare  a  qua- 
Jirnque  oittadano,  e  Tappellp  piìiòcproporsi^  sia  per  muovere 
doglianza  del  rigetto  di  un  reclamo  delibenato  dal  CoùsigUo 
comunale^  sia  per  ji]bpugtkare  qualsiiiam  indebita  iscri^one  o 
-caQ^llazione  fatta  B^ei  list^.   '....:       l. 

Da  questa  :di8posi2do&e  racchiusa  niell'io^.  31  della  legge 
'  bì  scorge  evideojte  ébe  l'appello jt^iMitrci  le  operazioni  del  Con- 
siglio comunale  compete  non  solo  nell'ipotesi  che  abbia 
k)  stesso  portata  il  «ao  esame  sa  reclamo  a  lui  preseotato 
contro  le  operazioni  della  Giunta,-  ma  anche  coiitro  le  iscri- 
zioni e  cancellazioni  fatte  dal  Consiglio  di  ufficio. 

£/  d^e  esieri  cosi,  imperocché  se  Fopera  della  Giunta, 
come  si  è  notato,  deve  essere  preparatoria;. se.  il  Consiglio 
.comunale  è  quello  ohe  di  uffiizio  rivedo  le  liste,  è  naturale 
che  contro  tutto  quello  che  era  chiamato  à  fare  il  Consi- 
glio e  che  fatto  non  avesse,  sia  dato  ;  il  .gravame  a  qualun- 
que cittadino^  gravame  che  può  nifietleira  per  conseguenza 
non  solo  le  indebite  iscrizioni  e  cancellazioni,  ma  anche  le 
non  seguite  iscrizioni  e .  cancellazioni,  imperocché  la  loca- 
zione dell'articolo  «  contro  qualsiasi  indebita  iscrizione  o  can- 
cellazione fatta  nella  lista  »  non  può  intendersi  nel  senso  limi- 
tato di  poter  sdamente  insorgere  contro  le  fatte  iscrizioni 
0  le  eseguite  cancellaeiòni,  ma  *  <^  potere  anche  badare  che 
siano  eseguite  delle  iscrizioni  omesse  dal  Consiglio,  e  di  otr 
tenere  le  cancellauoni  dallo  stesso  trascurate.  Diversamente 
non  si.  potrebbe  intendere  coinè  fosse  dato  appellare  a  chi 
non  avesse  già  proposto  un  reclamo  avanti  il  Consilio  co- 
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•mutilale*^  lìlìàÌÈitiìO^fS^à  appeU«rd  dato  •  iad  ogni  oitteidiao  in- 
veste tutta;  lìepemtoi'del-CJoasìgiio^  •  e  quindi  si  reclama  su 
tutto. quello '  che  era»  obi^inilàto  a  fttr^^  e  non  avesse  fatto. 

Osserva,  tibé  Id  notate  cose  valgono  aiìcorar  "per  respin- 
getteil  secDiid»  nife«to^  col  quale  sT  dedoce  che  se  le  liste 
adno'peririakientiie!  soggette  alla  revisione  annuale,  ove  la 
preesistente:  iscrizione  non  sia,  eccezionata^  hanno  per  legge 
-ia  .presunjuone  di  legalità,  e  quindi  sino  alla  prova  con- 
traria deve irit^ersi  che,  quando  'la*'  Giunta  abbia  ricono- 
sciuto di  c^neorrere  i*  squisiti  p^  la  liscri^ione,  tale  ceN 
tozza  per  parte  della  Giùnta}  trovar  risdOntro  in  una  verità 
legale.     ■  ■:    .'i'    '.•:'':;!•   I:  -r^'.  '.!■       *  >•    --   '    <■•    '        ■ 

.,E  di  yéèOj]  pe  mBÌÌi  o^ie'  éono  già'  iscritti  -  sono  ^og- 
-gctti  lalTogeDaioi?  rivifeiaik  d/elfei  Ghmta,  i;tì1?lochè  noti  ectse- 
^j^ti.'ipet  '^(fàotb&^^V&r^o^  ^3fee:k)!  stèsso  diritto  di  revi- 
sione compete  al  Consiglio  comunale^-  -e^^dòpo  lo  appello, 
-aflcheuaila:.Q«aiiniis?ionèi  pi^orindaìe,  6i  dim^  privo  di 
fondamento  i  giuridico^  il  proposto  m^^o. 

Osserva  ohe 'Còl  <tèr20  mezKo  sì  deduce,  ritornando  alle 
cose  già  dèdettey  •  die  ■  la  Oonan^issione  provinciale  non  po- 
tea  .proeedèm;  ad  inchiesta  sui  fatti  rìtenuti  veri  ed  accer- 
tati dalla  JGiunta  ed'  approvati ^dal'  Co^i^io  comunale.  Nel 
conUroUape  Toperaìtcii  della  ìGiunta  stessa^  dovendo,  secondo 
Tari. 34  della iJegge^  pronunziare  sugli  appelli  e  portare 
quindijbéuo  efitómeisulid  lista,  suireletìòo  e  sui  documenti 
relativi  alle  iscrizioni  che  avessero  dato  luogo  a  reclamo. 
Sa  dii  chdtsi.iè  isuficiènteimenté  risposto  nel  confutare  i  due 
precedentii  mezai  il  .  .i       i  j 

Saggiunge.:però;il  ritóoprente^  ch-^  in  ogni  caso  non  po- 
trà la  Goriumissionèiaiiedesimlà  cadere  le  sue  attribuzioni  al- 
L'elamento.esciusiTamente  governativo,  cioè  al  prefetto. 

Ma  è  da  considerare  in  primo  •  luogo,  che  siffatta  de- 
legazione, ora*  data,  dalla  Commissione  provinciale  con  una 
sua  precedeiite*  dedsiouc,^  la  quale  non  era  denunciata  alla 
Corte  d'àppellD.'  É  da  «considerare  inoltre  che  il  prefetto  è 
uno  dei  membri  diicuilfei  Commissione-  stessa  si  compone,  e 
quindi  non  potrebbe  sostenersi  d^esèersi  ^ejegata  una  estra- 
nea piersona.;  aiJentei. ufficio  goviarnativo.  Enoii  deve  non 
tenersi  conto  ancora  dell'osservazione  fatta  al  proposito 
dalla  denunziata  sentenza,  cbc  peP  prmdipio  generale  sia 
permesso  ciò  che  non  sia  vietato,  e  quindi  era  consentito 
all'autorità  amministrativa,  nell'ordinare  dei  mezzi   d'istru- 
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zione,  d'affidare  ad  uao  dei  »ux>i  componenti  di  designare 
la  persona  idonea  per  eseguire  la  disposta  istruzione. 

Osserva  infine  che  con  il  quitrto  mezzo  si  dice  che 
l'arbitrio  maggiore  si  sarebbe  consumato  dalla  Oommìssione 
e  confermato  dalla  Corte  di  appello  nella  valutazione  deUa 
prova  dei  roquisiti  per  l'esercizio  del  diritto  elettorale.  Ma 
il  principale  argomento  nel  quale  il  ricorrente  accusa  come 
di  arbitraria  la  fatta  valutazioAe,  6  fondsLto  sempre  sull'er- 
roneo concetto,  che  non  potea  la  Commissione  valutare  i 
requisiti  di  quelli  pei  quali  la  Giunta  avesse  non  dubitato 
deU'esistenj^a  dei  richiesti  requisiti. 

Ma  dato  alla  Commissione  il  diritto  di  riesaminau*e 
tutta  la  lista^  al  seguito  del  prodotto  appello^  il  giudizio 
della  Commissione  stessa,  e  quello  della  Corte  poi,  si  rias- 
sume in  valutazione  di  fatto,  e  quindi  non  sogigetta  all'esame 
del  supremo  Collegio.  ; 

Ritenne  la  Corte  di  appdilo  ohe,  per  non  aver  gli  elet- 
tori reclamanti  presentati  i  titoli  in  gdustiiicaziaQe  del  loro 
diritto  all'elettorato,  con  fondamento  furono  ritenuti  inca- 
paci. £}  per  quelli  che  non  si  presentarono  all'esperimento 
grafico^  tuttoché  invitati,  non  poteano  essi  addurre  difetto 
di  scienza  di  tale  invito;  tanto  più  ohe  avrebbero  potuto 
anche  innanzi  alla  Corte  giustificare  il  loro  alfabetismo,  ed 
avrebbero  gli  altri  elettori,  xhe  fondavano  il  loro  diritto  su 
titoli  diversi,  dovuto  dimostri»^  la  sussistenza,  lo  che  non 
aveano  fatto. 

Né  gioverebbe  il  dire  che,  trattandosi  ^i  elettori  che 
si  sarebbero  trovati  iscritti  nella  lista  permanente,  non  si 
sarebbero  potuti  cancellare  ^e  non  per  la  ^dimostrazione 
fatta  dai  reclamanti  ed  appellanti,  stando  per  gli  iscritti  la 
presunzione  derivante  dall'originaria  iscrizione  di  non  essere 
sforniti  dei  requjisiti  richiesti. 

imperocché  era  ritenuto  costante  in  fatto  dalla  Com- 
missione provinciale  e  non  era  contrad^tto  che  moltissimi 
fra  gli  elettori  erano  stati  depennati  daìle  liste  degli  anni 
precedenti,  per  disposizione  della  Commissione,  senza  ohe 
posteriormente^  poi,  si  fosse  dimostrato  aver  ^ssi  riacqui- 
stato il  titolo,  pejr  figurare  nuovamente  suUe  liste  d^  nuovo 
anno.  ,  , 

Per  questi  motivi  rigetta  il  jicorao. 
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SeSlO.^B  CIWILE. 

(Sentenza  15  dicembre  1890,  n,  7^). 

Prendenti  PANTANBTtl  —  Relatore  LAUBUA  -  P.  M.  t>ASOALEL 

Rosei  (i  e  Qiannone  ^  De  CilU  e  Caramelli. 

Sezione  oomunale  —  Se  siano  eleggibili  i  oajionioi  appartenenti 
a  chiese  collegiali  soppresse. 

Sono  eleggibili  a  consiglieri  comunali  i  Canonici  wp- 
parimenti .  alle  chiese  collegiali  soppresse,  non  ostante 
conservino  ancora,  per  disposizione  transitoria  della  legge 
di  soppressione,  la  prebenda  in  rendita  debitamente  de^ 
puraia  e  siano  ancora  soggetti  agli  obblighi  beneficiali. 

Fatto. 

Lucio  Roselli  e  Francesco  Maria  Giannone  reclama- 
vano per  far  dichiarare  ineleggibili  a  consiglieri  comunali 
i  canonici  Antonio  De  Cilla  e  Giuseppe  Maria  Caramelli,  quali 
canonici  di  chiesa  collegiale,  e  quali  aventi  cura  di  anime. 

Deducono  :  che  alle  chiese  collegiali  si  tolse  l'esistenza 
civile  non  quella  ecclesiastica  dalla  quale  deriva  la  cura 
delle  anime;  che  la  Corte  di  appello  ha  violato  Tart.  29 
della  legge  cotounale  e  provinciale  vigente,  col  quale  si 
dichiarano  ineleggibili  i  canonici  delle  chiese  collegiali:  che 
non  ostante  la  soppressione  della  chiesa  collegiata  di  Sa- 
ponara,  la  congrua  parrocchiale  si  continua  a  dividere  fra 
i  canonici  e  l'arciprete,  perchè  comuni  la  cura  delle  anime 
e  la  giurisdizione  capitolare;  ohe  eoo  l'impugnata  sentenza 
si  travisarono  i  fatti  enunciati,  ritenendo  ohe,  se  l'arciprete 
rese  i  canonici  partecipi  della  congrua,  per  compenso  di 
qualche  ufficio  parrocchiale  esercitato,  non  vi  sono  stati 
l'esercizio  abituale  e  la  speciale  delegazione. 

Diritto. 

Considerando  che  la  Corte  di  merito  escluse  l'esistenza 
della  cura  di  anime  perchè  la  trovava  giustificata  dagli  atti 
e  documenti  esibiti,  costituendo  una  mera  e  semplice  itì- 
terpretazione  di  atti  e  documenti,  non  è  lecito  al  supremo 
Collegio  esaminare  se  l'enunciato  giudizio  sia  corretto,  come 
non  gli  è  lecito  occuparsi  degli  ascritti  travisamenti  di  fatto. 

Che  la  sola  qualità  di  canonico    di    chiesa  c(>llegiata, 
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non  può  elevarsi  a  r^ippiQ    deUa    disputata    ineleggibilità. 
Non  si  appalesar  razlòìiÉ&V  come  la  Corte  di  appello  ha  av- 
vertito, che  so|ipre3Sa  una  fchlésà,  '4^*^^^  toltale  cosi    ogni 
personalità  giuridica^  la  si  £acGÌa^-poi.  riésteterè  per  fondarvi 
cause  di  incapacità    elettorali^  , —   È. vero  che  le  leggi   di 
soppressione  mantennerQ  ai  canonici  di  chiese  soppresse^,  e 
'  diiritnte  la  loro  vita  la  prebenda  in  repdita  debitamente  de- 
purata, e  gli  obblighi  beneficiali;  ma  non  %  men  vero  che 
perdutasi  dalla  loro  chiesa  la  personalità  giuridica,    divenne 
quella  conservazioD^e  di  prebenda   e   di   ufficio    durante  la 
vita  dèi  canoiiìci  uA  trattameato. puramente   civile,    usato 
a  costoro  per  cortsiderazioni  econòmiche  e  non  punto    per 
motivi  ecclesiastici.  Ind;arno  si.  pbbietta  che  mantenuta  cop 
la  vigente  legge  comunale  e  provinciale,  dopo  la  legge  del 
15  agosto  1867  con  cui  vennero  soppresse  tutte    le   colle- 
liano,  l'iueleggibiUtà    dei   canonici  delle 
ertamente  voluto  <^he  i"  canonici    di    tali 
^ibilì.  L'obbiezione  sarebbe  fondata  se  al 
jente  le^ge  comunale  e  provinciale  non 
)m^  chiese  collegiate,  conservate  con  la 
373. 

date  in  Senato  in  modo  dubbio  dal  re- 
cia  in  maniera  assoluta  dar  governo,  non 
hanno  réfficacia  senz'altro  di  modifica«re  la  portata  dei  prin- 
cipi! che  regolano  la  interpretazione  delle  leggi. 
Rigetta  il  ricorso. 


•    (Sentenza  29  dicembre  1890,  n.  761). 

Presidente  PANTÀNETTl  -^  i^ctotór^  MASI  —  P^  M.  VIRZI. 

.Pubblico  Miaisteri-^  S«g9fre4(lo  e  Stella^ 

Elettorato  politico  —  IMilitari  congedati  prima  del  compimento 
del  biennio  di  servizio  militare 

Non  hanno  diritto  alla  iscrizione  nelle  liste  elettorali 
'politiche  i  militar ij  i  quali  non  abbiano  prestato  due  anni 
interi  di  servizio  sotto  le  armi,  ma  risulti  che  siano  stati 
'  congedati  priìnà  della  fine  del  biennio  (1).    . 


(1)  Ricordiamo  ai  nostt-i  lettori  ia  decisione  14  maggio  1890  deUa  Giunta 
provinciale  di  Firenze,  iniserita  nella  iio'stra  raccoUa,  anno  I,  Parte  V,  p.  5. 
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Il  Supremo  Collegioosserva:  Che  perdue  motivi  impugna- 
vasi  la  validità  déiriscrizióiier  elei*  signori  Stella  e  Segofreddo 
nelle  liste  elettorali'  politiche^;  perehè  ambèdtiB  gli  inscritti 
(essendo  stati  congedati,  Stella  dopo  un  ajino  ^  9  mesi,  e 
Segofreddo  dopo  un  anno  e  IO  mesi),  non  avevano  servito 
eflfettivamente  sotto  le  armi  per  due  anni  completi,  e  perchè 
l'annotazione  pi^a  nei  ìoro^  fogli  -di  congedo,  di  saper'  leg- 
gere e  scrivere,  noR  è  sufficiente  a  ritener  provato  l'altro 
requisito  di  aver  frequentato  con'  proòtto  la  scuola  reggi- 
mentale^ ohe  h:  durata  del  sarti^p  effettivo  pr^tato  sotto 
le  armi  risultandp  giustificata  pel  tempo  dimM  indicato  dai 
fogli  di  congedò^  e  n^' essendo  cojoitra&tata.  nella  sentenza 
della  Corte^  ne  segue  che  gli  isoritti  mancavano  >  appunto 
di. quel  principale  req^aisito  richiesto  dall'art.  2,  n>  5. 

Che  r  importanza  di  tale  requisito,  risulta  dalla  ragione 
a  cui  ihformasi  quella  .dispositive  attributiva  deli'el^ttò- 
rato  politico  ai  militari  in  concedo:  ragiwe  che  ai  termini  ^ 
della  relazione  parlaìui^tarev  ^  fondata  «uUa  c^paeit^  mag- 
giore alla  vita  pubblica,  buWq  svolgimento  dfeUe  facoltà  in- 
tellettuali e  morali,  su  le  civili  abitudini  contratte,  su  la 
virtù  del  dovere  appresa  ed  (applicata  e  sul  sentimento  di 
patria  che  sono,  o  si  .pr;^sun(ie  che  siano,  la  conseguenza 
di  essere  rimasti  sótto  le,  insegne  nazionali  per  tutto '4uel 
tempo  nella  legge  incjicàto. 

Che  bastando  questo  motivo  per, annullare  la  sentenza 
non  occorre  qui  riesaminare  se  dalle  riferite  annotazioni 
possa  ritenersi  r  provato  il  concòrso  de^Faltro' requisito. 

Per  questi  motivi,  cassa  la  sentenza  impugnata. 


Si^OMlfi  CIVIJLB. 

(Sentenzia  i^  novembre  1890,  n.  699). 

Presidente  PANTANÉTTI  —  JRelatore  BANDINI  —  P.  M.  PASCALE. 

Sega  -*  Robeccliì. 

Eleggibilità  —  Conla^atto  d*afiRtto  col  Comune  —  Apprezzamento 
di  fatto. 

È  apprezzamento  di  fatto  incensurabile  in  Cassa- 
zione  il  ritenere  terminato  per  le  consuetttdini  del  'paese 
e  la  natura  della  locazione  un  contratto  d^affìtto  fra  un 
cittadino  e  il  Comune^  e  cessata  quindi  la  ragione  d'ine-- 
leggibilità  del  medesimo. 
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SEXiamE  CIVILE. 

(Odcidbiid  IO  aovembffé  1890,  n.  685) 

Presidente  PANTANETTI  -^  Relatore  CARDONA  —  P.  M.  BlFPl. 

Tornella  (avv.  Scibona-Batolo)  —  Camagna  (avv.  Busticca  e  Daneri). 

Eleggibilità  —  Ai^.  29,  n.  ^  deUa  legge  oomunaAe  e  provinciale. 

.    -*- 1  direttori  eaoitari  di  un  ospedale  non  possono  qualificarsi 

impiegati  contabili  ed  amministrativi  dall'  istituto  ~  Sussidio. 

La  sanzione  (Tinele^gibilità  di  cui  aWm^t  29,  n.  3^ 
della  legge  comunale  e  provinciale  colpisce  unicamente 
gf  impiegati  contabili  ed  amministfaUm  di  stabilimenti 
locali  di  carità  e  di  berìeficen^a^  non  anche  coloro  che 
prestano  la  loro  opera  scientifica  a  conforto  deWmnanità 
sofferente  (1). 

Una  obbligazione  certa^  costante  e  sostenuta  da  un 
titolo  autentico  non  può  confóndersi  con  Ut  ipotesi  di  un 
sussidio^  la  di  cui  prestazione,  revodubile  ed  avventizia  di 
sua  natura,  è  devòluta  interamente  alt  arbitrio  del  sussi' 
diante. 

Patto. 

Il  dottor  Giulio  Camagna,  il  4  iipvembre  1889,  fu  eletto 
consigliere  del  Comune  di  Rivarolo  Ligure.  Felice  Torricella 
impugnò  questa  elezione,  e  sostejine  che  il  Camagna  fosse 
ineleggibile  ai  sensi  del  comma  quarto  delFart.  29  della  legge 
comunale  e  provinciale  per  essere  }l  Camagna  medico  sti- 
pendiato dell'ospedale  Celesia,  amministrato  dal  Comune  col 
mezzo  di  due  suoi  delegati. 

Il  Consiglio  comunale  di  Rivarolo  Ligure  respinse  il 
reclamo,  che  invece  ài 'aocelto  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa,  la  quale  proclama  a  consiglio^  il  sig.  Ema- 
nuele Parodi  in  luogo  e  vece  del  dottor  Camagna. 

Questi  presentò  ricorso  aUa  Corte  d'appello  di  Genova, 
la  quale  con  sentenza  10-13  maggio  1890  lo  accolse,  e 
dichiarò  il  Camagna  validamente  eletto  ^  consigliere  del 
Comune  di  Rivarolo  Ligure. 

La  Corte  discusse  la  eleggibilità  del  Camagna  tanto 
in  relazione  al  comma  terzo  dell'art.  29  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  quanto  in  relazione  ?il  comma  quarto 
dello  stesso  artìcolo. 

(1;  Confi',  le  sentenze  riportate  a  pag.  6  e  55,  Voi*  I,  anno  1890,  parte  HI. 
della  nostra  raccolta. 
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La  riteniiB  nel  primo  icaèo,  imperocché  il  comma  terzo 
non:  colpiace  d'incapacità  qùatunqtie  iikipiegatO' di  uno  sta^ 
bìlnnento  locale  di  carità  e  di  beneficenza,  ma  soltanto  gli 
impiegati  contabili  ed  amministrativi,  ossia  ctJoro  ohe  hanno 
diretta  e  necessaria  partecipazione  aUa  gestione  economica 
di  un  istituto. 

Avuto  riguardo  alla  legge  comunale  e  prt^vìnoiale,  allo 
statuto  deir ospedale*  al  rdativo  regolamento  ed  alla  poste- 
riore riforma  che  ne  fu  praticata,  risaltano  manifesti  questi 
elementi  *di  fatto,  cioè  che  nell'ospedale  siano  separate  e 
distinte  le  funzioni  amministrative  e  le  funzioni  tecniche, 
che  le  prime  spettano  ad  un  Copsiglio  di  sette  membri,  tra 
i  quali  i  direttori  sanitari  non  stanno^  che  a  questi  .è  uni-^ 
camente  devoluto  il  servizio  tecnico,  igienico  e  disciplinare 
della  infermeria,  e  che  in  conseguenza  i  direttòri  sanitari, 
estranei  ad  ogni  gestione  del  patrimonio  dell'  istituto,  non 
debbano  qualificarsi  impiegati    contabili  ed  amministrativi. 

La  Corte  ritenne  pure  la  eleggibilità  del  Camagna  in 
relazione  al  comma  quarto  dell'art.  29,  stantechè,  tenuta 
ragione  del  tìtolo  di  fondazione  dell'istituto  e  delle  funzioni 
cÉle  il  Comune  esercita  in'  riguardo  dello  stesso,  debba  dirsi 
che  Tospedale  di  Rivarolo  Ligure  non  sia  ne  amministrato 
né  sussidiato  dal  Comune. 

La  donazione  Celesia  del  18  agosto  1860,  fatta  al  Co- 
mune per  la  somma  di  L.  60,000,  irripone  che  questo  ca- 
pitale sia  intangibile,  e  che  al  Comune  bórra  l'obbligo  di 
corrispondere  gli  interessi  all'ospedale  pel  nlantenimento 
degli  infermi,  sicché  Un  tale  pagaménto  corrisponda  alla 
soddisfaeione  di  un  debito,  nnn  alla  prestazione  di  un  sus- 
sidio 0  di  qualsiasi  contributo  pel  mantenimento  delPope- 
ra  pia.  Lo  stesso  istituto  è  governato  da  un  corpo  elettivo 
allatto  diverso  dall'amministrazione  comunale.  II. semplice  di- 
ritto di  sorveglianza  a  norma  della  legge  prov.  e  com,  non 
può  confondersi  con  una  vera  e  propria  amministrazione, 
per  virtù  della  quale  l'ente  amministrato  rientra  nell'azienda 
e  nel  bilancio  di  un  Comune. 

Adunque  sotto  nessun  rapporto  é  dato  sostenere  che 
il  Gamagn^  per  le  sue  funzioni  di  diret<ióre  sanitario  del- 
l'ospedale^ sia  colpito  dalla  ineleggibilità  sanzionata  nei  com- 
mi terzo  e  quarto  dell'art.  29  della  legge  coni,  e  prov. 

Col  ricorso  si  denunzia  la  sentenza  della  Corte  di  ap- 
pello col  seguente  motivo  di  annullamento: 
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Violazione' dell'art.  29.  della  Jeggèipdm;  e  prov.  ed  er- 
ronea quanto  mancata  miotivazipnepep  avere  la  Corte 
escluso  il  direttore,  di  un  ospedale  dagl' impiìégaii  contabili  ed 
amministrativi  dello  stesso^  p^  avere  de^i^o  che  il  Comune 
non  amministra  né  sussidia^  Tospedale  Celesia,  e  per  non 
avere  sul  proposito  tenuta  ragione  delle  somiae.  stanziarle 
nel  bilancio  del  Comune  e  delle  regola  sta4)€itaide  con  le  quali 
è  formato  il  Consiglio  direttivo' dell'ospedale, 

In  duutto- 

Attesoché  la  Corte  di  appello,  con  sovrana  estimazione 
di  fatto,  abbia  deciso  che  ai  medici  della  pia  Opera  CèleBia 
sia  affidato  esclusivamente  il  derviiio  sahitarib  igienico  e 
disciplinare  della  infermeria,  e  che  gli  stessi  siano  estranei 
ad  ogni  gestione  del  patrimonio  ddlF  istituto; 

Attesoché  la  san2done  d' ineleggibilità,  scritta  nel  numero 
terzo  dell'art.  29  della  legge  comunale  e  provinciale,  colpisca 
unicamente  gl'impiegati  contabili  ed  amministrativi  di  sta- 
bilimenti locali  di  carità  e  di  benefioeniia,  bnèe  he  derivi 
a  tutta  evidenza  che  non  possa  estendersi:  a^  quelli  individui 
benemeriti  che  prestano  la  loro  opera  scièuil^ci  à  confòrto 
dell'  umanità  sofferènte. 

Attesoché  nella  Sentenza  iinpugnata  siano  chiaramente 
indicati  due  sostanziali  elementi  di  £atto,.cioé  la  somma 
annuale  pagata  dal  Comune  all'  ospedale  Celesia,  e  il  titolo 
per  virtù  del  quale  lo  stesso  Comune  è  tenuto  al  paga^ 
mento.  Ciò  posto  risulta  manifesto  che  una  obbligazione 
certa,  costante  e  sostenuta  da  un  titolò  autentico  non  possa 
confondersi  con  la  ipotesi  di  un  sussidio,  la  di  puì  presta- 
zione, revocabile  ed  avventizia  di  sua  natura,  -^é  devoluta 
interamente  alla,  volontà  ed  al  prudente  arbitrio  del  sussi- 
diante.  .  .   •    ^     .''/*'•     : 

Attesoché,  da  ultimo,  la  natura  consorziale  ddl'ospedale 
Celesia,  il  consieUo  direttivo  preposto  alla  sua  amministra- 
zione e  la  modesta  rappresentanza  che:  in  esso  >  hanno  i 
due  delegati  del  Cobiune,  diano  ragione  aU'apprezfisam'ento 
della  Corte  di  appelh,  là  quale  decise  che  l'ospedale  Celesia 
si  regge  a  corpo  morale  autonomo,  e  che  iper  nessun  modo 
debba  ritenersi  ima  istituzione  ammihistrata  à^  Comune 
di  Rivarolo  Ligure.  »  -  i 

Per  tali    motivi,  rigetta  il  ricorso. 
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SEZIONI  IJ.\ITi:. 

(Sentensa  7  gennaio  1891). 

Presidente  PANTANRTTl  —  Relatore  MASI. 

Amministrazioni  del  Tesoro  e  Gabelle  —  Ippolito  Montuoro 
(Avvocati  D'Amore  e  Prota). 

Competenza  del  giudice  ordinario  —  Proponibilità  dell'azione 
—  R.  Rescritto,  ohe  troncando  una  controversia  giudiziaria, 
abbia  rimesso  la  parte  a  ricorrere  solo  al  R.  Trono. 

//  principio  pel  quale  non  si  può  confondere  la  com- 
petenza  dell' autorità  giudiziaria  con  la  proponibilità  del- 
razione,  riceve  eccezione  nel  caso  in  cui  il  fatto  esposto 
nella  dimanda  a  fondamento  delibazione  non  dà  origine 
e  materia  ad  un  diritto^  onde  non  dia  Iv^go  a  conten- 
zioso giudiziario  (1). 

Un  R.  Rescritto  Borbonico,  il  quale,  troncando  una 
controversia  giudiziaria,  abbia  dichiarato  esservi  luogo 
soltanto  a  ricorrere  al  R.  Trono  in  via  governativa,  non 
dà  luogo,  nei  mutamenti  d'ordinamento  politico,  a  ricor- 
rere oggi  innanzi  ai  tribunali  odie^mi  (2). 

Nel  maggio  1812  entrava  nel  porto  di  Napoli  un  bri- 
gantino, di  nome  Vigilante,  con  bandiera  ottomana,  carico 
di  sale  e  merci. 

Erano  da  poco  in  vigore  le  disposizioni  emanate  da  Re 
Murat  addi  27  febbraio  1812,  per  le  quali  qualunque  ba- 
stimento, elle  dall'estero  giungesse  nei  porti  del  Regno,  non 
potea  venire  ammesso  a  discaricare,  prima  che  una  Com- 
missione speciale  non  avesse  esaminato  le  carte  relative  al 
legno    e  verificata  la  legittimità  del  cairico. 

Risulta  in  fatto  che  le  carte  relative  al  Vigilante  fu- 
rono esaminate  e  restituite  per  la  sua  libera  navigazione: 
che  però  le  merci  furono  sequestrate,  vendute,  e  ne  fu  in- 
cassato il  prezzo  nel  fondo  del  conto  a  parte  di  dominio 
straordinario  e  privato  del  Re,  ove  per  decreto  del  primo 
gennaio  1812  colavano  i  prodotti  dei  carichi  confiscati  nei 
porti  del  Regno. 

(1-2)  Attesa  l'importanza,  agli  effetti  della  competenza,  richiamiamo  l'atten- 
zione dei  lettori  della  Raccolta  su  questa  sentenza. 


Digitized  by  CjOOQIC 


18 PARTE  IH   -  CORTE   DI  CASSAZIONE 

Ritornati  i  Borboni  nel  Trono  di  Napoli,  Felice  Mon- 
tuoro  proprietario  di  quelle  merci,  domandò  ripetutamente 
il  pagamento  della  somma  ricavata  dalla  loro  vendita:  ma 
le  sue  istanze  furono  respinte  con  rescritto  del  9  settem- 
bre 1815  e  22  settembre  1841. 

Nel  1852  Gennaro  Ippolito,  con  la  qualità  di  donatario 
di  Montuoro,  istituì  giudizio  avanti  il  Tribunale  civile  di 
Napoli  per  conseguire  quel  pagamento;  ma  il  procedimento 
si  arrestò  in  seguito  a  R.  rescritto  del  7  maggio  1856,  che 
approvando  il  parere  della  Considta  dichiarava  di  competere 
all'attore  il  solo  ricorso  al  Real  Trono  in  linea  ffover- 
nativa. 

Nuovo  giudizio  ripropose  Raffaele  Ippolito,  di  lui  figlio 
ed  erede,  nel  1884,  e  le  sue  domande  furono  accolte  dal 
Tribunale  civile  di  Napoli,  che  con  sentenza  del  25  lu- 
gho  1885  condannò  l'Erario  dello  Stato  al  pagamento. 

La  Corte  d'appello,  pur  respingtmdo  la  eccezione  di  in- 
competenza dedotta  in  linea  di  gravame  dallo  Intendente, 
con  sentenza  del  22  luglio  1889  ordinò  una  istruzione  sopra 
i  documenti  prodotti  in  appoggio  della  domanda. 

Di  cotesto  giudicato  la  Finanza  ha  reclamato  Tannul- 
lamento,  sostenendo  che  l'Autorità  giudiziaria  fosse  incom- 
petente a  conoscere  della  materia  di  quel  giudizio  per  im- 
proponibilità dell'azione. 

Il  Supremo  collegio  osserva: 

Che  la  Finanza  dello  Stato  domandava  che  l'Autorità 
giudiziaria  adita  con  la  citazione  del  1884,  avesse  dichia- 
rato la  propria  incompetenza  in  ossequio  alla  sovrana  riso- 
luzione resa  col  rescritto  del  185(5,  avente  qualità  e  forza 
di  giudicato  ;  e  per  l'indole  della  materia  dedotta  in  giudizio. 

Che  la  Corte  di  NapoH  respi)igeva  la  domanda  per  la 
considerazione  di  non  essere  estensibile  il  giudicato  sulla 
competenza  alla  proponibilità  dell'azione,  la  quale  prende 
natura  e  forza  unicamente  dal  diritto;  e  per  erronea  intel- 
ligenza data  al  rescritto. 

Che  vero  in  generale  l'affermato  principio,  riceve  ecce- 
zione e  diviene  inapplicabile  nei  casi  in  cui  la  incompetenza 
giudiziaria  risulti  come  conseguenza  del  fatto,  nella  citazione 
esposto  a  fondamento  dell'azione,  perchè  quel  fatto  non  dà 
origine  e  materia  di  un  diritto,  e  quindi  non  è  luogo  a  con- 
tenzioso. 

Che  il  rescritto    del   1856  approvando  il  parere   della 
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Consulta  ne  apprese  e  fé'  propri  i  motivi,  sicché  da  essi  la 
sovrana  risoluzione  trasse  intelligenza,  ragione  e  misura. 

Da  quel  parere  appunto  risulta  eliminato,  che  alcuna 
decisione  fosse  stata  pronunziata  per  dichiarare  la  illegittìmiià 
della  confisca  e  della  vendita  della  merce  caricata  sul  Vigi- 
lante; e  che  perciò  alla  domanda  giudiziaria  per  restituirsi  la 
somma  ricavata  mancando  il  fondamento  di  quella  decisione, 
mancava  per  sostrato  il  diritto,  e  riusciva  d' impossibile  in- 
gresso innanzi  a  qualunque  magistrato  contenzioso.  Tale 
essendo  stata  la  ragione  del  parere,  e  quindi  del  rescritto, 
non  può  ammettersi  la  esistenza  del  diritto  e  la  legittimità 
dello  esperimento  senza  violare  la  sovrana  pronunzia,  a  cui 
la  Corte  di  Napoli  pur  riconosceva,  secondo  le  leggi  del 
tempo,  valore  e  titolo  di  giudicato. 

Che  il  riferito  parere  della  Consulta  e  il  sovrano  re- 
scritto non  deferirono  al  Re  la  contenziosa  cognizione  della 
domanda,  come  a  Suprema  ed  eccezionale  magistratura,  per 
conchiudere,  come  fece  la  Corte  di  Napoli,  che  quella  es- 
sendo cessata  per  necessità  del  nuovo  ordinamento -politico 
e  la  giurisdizione  essendosi  devoluta  ai  Tribunali  ordinari 
sopra  ogni  contesa  di  diritto  patrimoniale,  bene  erasi  adita 
l'autorità  giudiziaria. 

Il  Rescritto  ammetteva  l'Ippolito  a  ricorrere  al  Re  in 
linea  {governativa;  e  qual  significato  avesse  tale  disposizione, 
riscontrasi  dichiarato  nel  parere  della  Consulta,  die  nel  di- 
fetto di  quegli  ordini  superiori,  che  emetter  si  dovevano 
secondo  i  decreti  del  1812,  il  ricorrente  potea  solamente 
dal  Re  reclamare  i  confacenti  provvedimenti. 

Questi  erano  stati  reclamati  invano  nel  1815,  nel  1821, 
e  nel  1843;  reclamandoh  era  stata  provocata  quella  superiore 
cognizione,  di  cui  nel  rescritto  Scarpa  del  20  settembre  1823, 
per  determinarsi  se  abuso  vi  fosse  stato  nella  confi^sca  della 
merce  e  quindi  competesse  rifacimento  del  danno,  cogni- 
zione cotesta  non  contenziosa  ma  governativa,  sottratta  per, 
ragione  di  criteri  relativi,  alla  competenza  dei  Tribunali, 
esaurita  dal  Re  con  le  riferite  risoluzioni  di  rigetto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  senza  rinvio  la  sen- 
tenza impugnata,  con  dichiarare  la  incompetenza  dell'Auto- 
rità giudiziaria. 
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SKZia.%1  UWITE. 

(Decisione  28  febbraio  1891). 

Presidente  GUiGLlERl-^ Relatore  MASI. 

Devaux  (avv.  Mignani)  —  Lugli  (avv.  Carpi  e  Giuliani). 

Espropriazione  per  pubblioa  utilità  —  Occupazione  di  super- 
ficie maggiore  di  quella  tracciata  nel  piano  deUe  espro- 
priazioni —  Competenze. 

Appartiene  alla  competenza  giudiziaria  il  disaminare 
se  la  superficie  del  terreno  occupala  in  seguito  a  decreto 
di  espropriazione  per  pubblica  utilità  corrisponda  0  sì^ 
peri  la  quantità  tracciata  nel  piano  delle  espropriazioni  — 
sempre  quando  non  si  chieda  Valterazione  delle  opere 
pubblicJie  eseguite  sul  terreno  indebitamente  occupato. 

Osserva  che  materia  del  giudizio  istituito  con  la  citazione 
del  9  gennaio  1889  era  la  proprietà  di  un  terreno  occupato  pre- 
sentemente  dall'Amministrazione  ricorrente  :  reclamato  come 
suo  dal  ci.mm.  Lugli  con  azione  di  rivendica:  e  quindi  rien- 
trava fra  quelle  in  cui  si  faccia  questione  di  un  diritto  ci- 
vile, devolute  tutte  alle  giurisdizione  ordinaria  dall'art.  2 
della  legge  20  marzo  1865. 

Che  la  causa  non  potea  venire  scardinata  dali'adita 
competenza  per  la  semplice  deduzione  dell' Amministrazione 
ricorrente,  che  la  occupazione  di  tutto  il  terreno  rivendicata 
si  fosse  consumata  per  disposizione  e  concorso  del  Ministero 
dei  lavori  pubblici,  giacché  alla  considerazione  di  fatto  mo- 
tivata dalla  Corte  di  Bologna  per  respingere  cotesta  dedu- 
zione, ci^è  che  di  tale  asserita  disposizione  e  concorso  non 
venisse  somministrata  alcuna  prova,  occorre  aggiungere  la 
ragione  di  diritto,  che  desumesi  dal  dianzi  citato  articolo  2, 
cioè  che  la  competenza  ordinaria  rimane  ferma,  ancorché 
sieno  emanati  provvedimenti  dall'autorità  amministrativa. 

Che  la  medesima  considerazione  di  fatto  e  la  ragione  di 
diritto  opponevansi  all'altro  motivo  della  incompetenza  de- 
dotta dall'Amministrazione  ricorrente,  che  il  terreno  recla- 
mato fosse,  quando  occupavasi,  letto  abbandonato  di  fiume 
demaniale  :  motivo  non  provato  in  fatto,  impotente  in  diritto, 
per  lo  stesso  art.  2,  ove  la  competenza  ordinaria  è  procla- 
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mata,  quantunque  nella  questione  possa  esservi  interessata  la 
pubblica  Amministrazione. 

Che  il  limite  a  tale  competenza  imposto  dall'art.  4 
non  venne  sorpassato  dalla  Corte  di  Bologna,  la  quale  non 
solamente  restrinse  la  perizia  alla  verificazione  della  super- 
ficie occupata  in  rapporto  di  misura  a  quella  espropriata, 
ma  nelle  considerazioni  accennò  al  principio,  che  nessuna 
disposizione  giudiziaria  potesse  colpire  le  opere  di  pubblico 
servizio  costruite  sul  terreno  in  questione. 

Né  con  le  domande  spiegate  nella  primordiale  citazione, 
come  nelle  ulteriori  conclusionali,  l'attore  minacciò  mai  di 
violare  quel  limite:  se  ben  guardasi  ai  termini  della  spie- 
gata rivendica  e  del  chiesto  rilascio  di  quel  terreno. 

Se  con  la  citazione  avea  domandato  all'Autorità  giudi- 
ziaria che  prefiggesse  un  termine  ad  avere  rilasciati  i  ter- 
reni reclamati,  non  avea,  per  quando  venisse  a  scorrere  inu- 
tilmente cotesto  termine,  domandato  di  essere  facoltato  ad 
immettersi  coattivamente  nel  possesso  non  consegnatogli  ed 
a  sostituirsi  all'Amministrazione  ricorrente  nelle  zone  occu- 
pate e  nelle  costruzioni  ivi  inalzate,  ma  erasi  limitato  a  do- 
mandare la  condanna  dell'Amministrazione  stessa  al  paga- 
mento del  valore.  E  che  questo  pagamento  fosse  ultimo  segno 
ed  effetto  del  suo  procedimento  si  chiari  dalla  difesa  di  Lugli 
con  le  formali  dichiarazioni  presentate  alla  Corte  di  Bolo- 
gna, appena  che  eccepitasi  la  incompetenza  giudiziaria,  spuntò 
fuori  la  utilità  dL  farle,  per  sbandire  l'unico,  per  efficacia  ap- 
parente, fra  gli  argomenti  addotti  a  giustificare  quella  do- 
clinatoria  di  Foro. 

EHminata  quindi  ogni  minaccia  alla  conservazione  delle 
opere  dipendenti  dalla  stazione  ferroviaria;  mancata  ogni  pos- 
sibilità di  modifica  o  revoca  degli  .effetti  dell'atto  ammini- 
strativo, la  separazione  delle  giurisdizioni,  regolata  dalla 
legge  20  marzo  1865,  non  ha  patito  offesa  in  questo  giu- 
dizio. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  ordinaria. 
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SEZIONI  VIVETE. 

(Decisione  a8  febbraio  1891). 

Presidente  NOBILE  —  Relatore  DANERI. 

Salibra  (avv.  Paolucci)  —  Calabro  (avv.  Pasini). 

Riscossione  d'imposte  —  Domanda  in  separazione  —  Quando 
sia  oompetente  la  Cassazione  di  Roma. 

È  di  competenza  della  Cassazione  territoriale^  e  non 
della  Cassazione  di  Roma,  il  decidere  se^  avendo  Vesat- 
tore  pignorato  delVerba  che  apparteneva  non  al  contribuente 
debitore,  ma  ad  un  terzo,  debba^  in  seguito  a  domanda 
in  separazione,  essere  tenuto  al  risarcimento  dei  danni; 
sempre  quando  non  venga  in  contestazione  la  sussistenza 
del  credito  d^  imposta. 

Non  basta,  a  radicare  la  competenza  speciale  della 
Corte  suprema  di  Roma^  che  dal  ricorrente  si  lamenti 
in  modo  generico  la  violazione  di  una  legge  sulle  impo- 
ste^ ma  ò  necessario  che  il  giudice  del  merito  abbia  reair 
mente  giudicato  sulla  materia  a  cui  la  competenza  stessa 
si  riferisce. 

SEZIONI  UMITE. 

(Decisione  24  marzo  1891). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  RIDOLFI. 

Ministero  dei  lavori  pubblici  —  Luzi  (avv.  Pacelli  e  Grassi). 

Espropriazione  per  pubblica  utilità  —  Determinazioni  dei  criteii 
di  valutazione  dell*  indennità  ^  Competenza. 

Appartiene  alla  giurisdizione  ordinaria  il  detenni^ 
nare  i  criteri  direttivi  della  valutazione  deW indomita  da 
concedersi  per  im  fondo  espropriato  (ì). 

Attesoché,  se  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  di  una 
opera  reclamata  dal  generale  interesse,  la  determinazione  del- 

(l)  Nella  specie  si  discuteva  se  Ira  tali  criteri  dovesse  comprendersi  l'iu- 
menro  derivante  dall' impianto  della  nuova  ferrovia,  e  dalla  speculazione  arri- 
schiata man  festatabi  nel  commercio  delle  aree  induati'iali  e  kibbricabili  nella 
città  di  Roma. 
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l'estensione  di  essa  e  de'  suoi  accessori,  e  la  designazione 
dei  beni,  che  per  eseguirla  devono  essere  espropriati,  non 
possono  che  risultare  dal  complesso  di  quei  criteri  di  esti- 
mazione della  necessità  e  dell'utilità  di  una  cosa  in  rela- 
zione allo  scopo  da  conseguirsi,  che  non  può  non  essere 
esclusivamente  rimessa  alla  competenza  dell'Autorità  ammi- 
nistrativa; -  è  anche  certo  del  pari  che,  tutti  gli  apprezza- 
menti, i  quali  debbono  condurre  alla  valutazione  del  giusto 
corrispettivo  competente  al  privato  per  il  sacrificio  del  di- 
ritto di  proprietà  che  l'utilità  pubblica  gli  impone,  devono 
rientrare  nella  esclusiva  competenza  dell'autorità  giudiziaria, 
sola  chiamata  a  conoscere  del  diritto  dei  singoli.  Ond'è  che 
se  nell'esercizio  di  un  si  delicato  uflGlcio  non  può  essere  e  li- 
mitata la  facoltà  del  Magistrato  di  tener  conto  di  tutti  quegli 
elementi  di  diritto  e  di  fatto  che  gii  possono  apparire  neces- 
sari od  utili  alla  sua  pronuncia,  e  conseguentemente  nella 
specie  soggetta  è  forza  riconoscere  come  non  potesse  dirsi 
interdetto  alla  Corte  di  merito  di  esaminare,  in  relazione  al 
diritto  dei  proprietari  espropriati,  anche  quei  rapporti  di  di- 
pendenza e  di  connessità  fra  l'espropriazione  occasionale 
della  costruzione  di  un'  importante  Unea  di  strada  ferrata  e 
l'espropriazione  più  tardi  occorsa  per  la  formazione  di  un 
piazzale  occorrente  al  servizio  della  strada  medesima,  che 
si  trovava  ancora  in  corso  di  costruzione  -  ben  potrà  esser 
questione  della  legalità  ed  efl9icacia  giuridica  dei  criteri  che 
da  tali  apprezzamenti  vogliono  derivarsi;  -  ma  non  può  si- 
curamente affermarsi  che  tali  indagini  dell'autorità  giudi- 
ziaria possano  aver  recato  o  recare  il  menomo  ostacolo  alla 
libera  azione  che  la  legge  riserva  nell'esercizio  delle  sue  at- 
tribuzioni all'Autorità  amministrativa  nelle  opere  di  pubblica 
utilità  e  nella  designazione  dei  beni  da  espropriarsi  per  opere 
principali  od  accessorie. 

ÌÌEZIO.\T  lliUITi:. 

(Decisione  4  aprile  1891). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CASELLI. 

Comune  di  MirabeUo  (avv.  Pozzi)  —  Comuue  di  Pavia  (avv.  Tassani  e  Berzio). 

Frazioni  di  Comune  —  Loro  distacco  'da  un  Comune  per  aggre- 
garle ad  un  altro  —Competenza  nel  riparto  delle  passività. 

É  di  esclusiva   appartenenza   deWautorità   ammini^ 
strativa,  dopo  decretato  il  distacco  di  alcune  frazioni  da 
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un  Comune  e  la  loro  aggregazione  ad  un  altro  Comune^ 
il  determinare  la  proporzione  nella  quale  le  passività  del 
Comune^  da  cui  le  frazioni  sono  staccate,  debbono  essere 
ripartite  tra  detto  Comune  e  quello  di  cui  le  frazioni 
vanno  a  formare  parte. 

Osserva  che  il  decreto  del  1883  sopprimeva  il  Comune 
dei  Corpi  Saati,  ed  il  suo  territorio,  nella  massima  parte,  era 
aggreg-ato  a  Pavia  insieme  alle  sei  frazioni  staccate  dal  Co- 
mune di  Mirabelle,  e  tutto  il  territorio  in  tal  modo  aggre- 
gato a  Pavia  era  costituito  in  nuova  frazione  distinta  con 
diritto  di  tenere  distinto  il  patrimonio  e  le  spese,  ai  sensi 
degli  articoli  13  e  14  della  legge  comunale  e  provinciale 
del  1865  (1).  Questa  nuova  frazione  è  ben  altra  cosa  delle 
sei  frazioni  di  Mirabelle,  ed  il  patrimonio  e  la  spesa  che 
ha  diritto  di  tener  separati,  sono  ben  diversi  dal  patrimonio 
6  dalla  spesa  delle  sei  frazioni  di  Mirabello. 

Cade  quindi  il  ricorrente  in  un  primo  errore  nel  so- 
stenere che,  per  la  attuazione  del  provvedimento  ammini- 
strativo in  quanto  riguarda  il  patrimonio  e  le  spese  delle 
sei  frazioni,  non  occorra  che  sia  ulteriormente  regolato;  re- 
golando il  citato  decreto  solamente  i  rapporti  tra  il  Comune 
di  Pavia  e  le  frazioni  aggregate.  Nulla  implica  perciò  ri- 
guardo al  Comune  di  Mirabello,  e  non  statuisce  se  questo 
Comune  abbia  diritto  a  pretendere  proporzionali  rimborsi 
per  obbUgazioni  assunte  per  le  sei  frazioni. 

E  non  accennando  il  decreto  medesimo  a  separazione 
di  patrimonio  e  di  spese  delle  frazioni  in  confronto  del  ri- 
manente territorio  di  Mirabello,  il  riparto  eventuale  di  at- 
tività e  di  passività  reciproche  è  materia  non  regolata,  e 
conseguentemente  il  regolarla  non  può  spettare  all'autorità 
giudiziaria,  ma  solo  all'autorità  amministrativa,  posto  mente 
che  non  trattasi  di  un  diritto  civile  privato,  che  abbia  fon- 
damento in  un  titolo  contrattuale  :  si  tratta  invece  di  regolare 
e  ripartire  spese  fatte  ed  impegni  assunti  da  un  Comune  e 
che  possono  oppur  no  essere  proporzionatamente  pagati  o 
mantenuti  da  un  altro  Comune,  e  di  queste  spese  ed  impe- 
gni ne  dipende  il  titolo. della  facoltà  di  assumerli,  nello  in- 
teresse ed  a  carico  di  tutto  il  territorio  comunale.  Erronea- 
mente perciò  si  dicono  violati  gli  articoli  2  e  4  della  leggo 


(1)  Alt    15  e  16  della  legge  ngente. 
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sul  Conten^oso  amministrativo,  non  potendo  parlarsi  di  di- 
ritti civili  e  di  obbligazioni  contrattuali,  allorché  si  discute 
tra  due  Comuni  dell'estensione  che  deve  avere  nelle  rispet- 
tive circoscrizioni  l'esercizio  di  funzioni  che  dipendono  dalla 
loro  costituzione,  e  di  sistemare  i  rapporti  che  derivano  da 
un  decreto  di  smembramento  o  di  unione  di  Comuni  o  di 
funzioni. 

E  tanto  meno  può  dirsi  violata  la  disposizione  dell'ar- 
ticolo 1752  del  Codice  civile,  non  potendo  parlarsi  di  man- 
dato dalle  frazioni  al  Comune,  dal  quale  erano  distaccate, 
per  spese  ed  impegni  assunti  dal  Comune  medesimo,  non 
al  certo  per  mandato  dei  singoli,  ma  per  lo  esercizio  di 
funzioni  all'ente  Comune  necessarie. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 


(SEZlO.\I  CIVITJB. 

(Sentenza  7  aprile  1891). 

Presidente  NOBILE  —  Relatore  VOLPI-MANNI. 

Ricevitoria  provinciale  di  Reggio  Calabria  (avv.  Nocito)  —  Finanze. 

Quote  inesigibili  —  Competenza  della  Corte  dei  conti 

Trattmidosi  di  questione  concernente  i  rapporti  con- 
tabili tra  la  ricevitoria  provinciale  e  V Amministrazione 
dello  Stato  in  ordine  aW esigenza  delle  tasse,  è  indubitato 
che  la  cognizione  e  decisione  di  essa  appartenga  alla 
competenza  e  giurisdizione  esclusiva  della  Corte  dei  conti. 

Non  può  quindi  impugnarsi  per  eccesso  di  potere  la 
decisione  della  Corte  dei  conti,  che  abbia  dichiarato  do- 
vere la  ricevitoria  provinciale  computar  come  riscosso,  e 
quiruli  in  diminuzioìie  del  credito  inesigibile  di  cui  chieda 
allo  Stato  il  rimborso,  tutto  ciò  ohe  abbia  ricavato  dalla 
vendita  della  cauzione  dello  esattore,  sia  per  capitale  che 
per  spese  giudiziali  (1). 

(1)  Venduta  la  caii/.ione  dello  esattore,  la  ricevitoria  provinciale  non  aveva 
potuto  ricuperare  j>er  intero  il  suo  credito:  |>erò  in  virtù  del  privilegio  che  le 
assicura  aveva  ricuperato  per  int«  ro  le  «pcM»  piudi/.iali.  Quindi  la  cjuestione 
se  le  5(|>e8e  giudiziali  dovessero  coniputiiisi  neihi  somma  che  la  ricevitoria 
ETeva  ricavato  dalla  vendita  della  cauzione,  in  diminuzione  della  somma  che 
lo  erario  doveva  rimborsare  come  inesigibile:  questione  che  la  Corte  dei 
eonti  —  correttamente  a  nosu-o  avviso  —  decÌM3  affermativamente. 
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SEZIO.ÌII  IJ.\ITE. 

(Sentenza  ii  aprile  1891) 

Presidente  PANTANETTI  —  Relatore  DE  BERARDINIS. 

Di  Sabato  (avv.  Piastino)  —  Intendenza  di  finanza  di  Potenza. 

Competenza  della  Cassazione  di  Roma  —  Questione   nascente 

dalle  leggi  eversive  deUa  feudalità. 

Non  è  competenza  della  Cassazione  di  Roma^  nia  sì 
appartiene  alla  Corte  di  cassazione  locale  il  decidere  di 
una  controversia- che  prende  origine  dalle  leggi  eversive 
della  feudalità  nelle  provincie  meridionali^  comunque  possa 
essere  in  causa  la  pubblica  Amministrazione. 

Attesoché  tutto  il  ragionamento  della  sentenza  denunziata 
può  essere  riassunto  in  queste  proposizioni:  non  trattarsi 
di  decime  sacramentali,  né  di  censo  bollare,  né  di  censo 
riservativo;  rifondersi  il  terraggio  nelle  leggi  eversive  della 
feudalità;  la  prestazione  controversa  dare  il  concetto  di 
condominio,  e  quindi  non  potervi  essere  prescrizione  a 
prò  del  possessore  dei  fondi  gravati  dalla  prestazione  me- 
desima. 

Che  col  ricorso  si  sostiene  aver  la  Corte  mancato  di 
ragionare  sulla  questione  dell'  identità  de'  fondi  su  cui  pre- 
tendevasi  la  terraggiera  con  quelli  indicati  nell'ordinanza  del 
Commissario  ripartitore  (1*^  motivo);  le  leggi  eversive  della 
feudalità  aver  renduto  i  coloni  proprietari  de'  fondi  con  l'ob- 
bligo delja  terraggiera,  donde  il  concetto  di  censo  riserva- 
tivo, soggetto  alla  prescrizione  di  anni  30  (2<*  motivo);  do- 
versi dichiarare  la  prescrizione  quinquennale,  subordinata- 
mente dedotta  (3®  motivo). 

Che  tutto  ciò  noni  rientra  in  alcuna  delle  ipotesi  di- 
chiarate nello  art.  3  della  legge  12  dicembre  1875,  n.  2837, 
né  debbe  farsi  discussione  di  sorta  per  materie  concernenti 
le  leggi  sulla  soppressicme  delle  corporazioni  religiose  0 
sulla  liquidazione  0  conversione  dell'asse  ecclesiastico.  E 
però  la  cognizione  dell'anzidetto  ricorso  appartiene  alla 
Corte  di  cassazione  locale. 

Visto  Tart.  6  del  decreto  23  dicembre  1875,  n.  2852. 

La  Corte  a  Sezioni  unite  in  Camera  di  consiglio  di- 
chiara la  competenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli 
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• 

SEXIOm  HIV  ITE. 

(Sentenza  13  aprile  1891). 

Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  GUARRASI. 

Amministrazione  dei  lavori  pubblici  (prefetto  di  Udine)  —  De  Cecco  ed  alti*i, 

Atti  amministrativi  —  Azione  possessoria. 

Non  è  ammessa  azione  possessoria  contro  (/li  atti  della 
pubblica  Amministrazione  (1). 

• 

Osserva  come  ormai  sia  pacifico  in  giurisprudenza  che 
contro  gli  atti  amministrativi  non  siano  proponibili  le  azioni 
possessorie. 

Ed  in  vero  le  azioni  possessorie,  siccome  quelle  che 
sono  fondate  sul  possesso,  tendono  a  mantenervi  chi  vi  si 
trova,  ed  a  reintegrarvi  chi  per  avventura  ne  venga  spo- 
gliato. 

Le  regole  all'uopo  dettate  dal  Codice  vigente  non  sono, 
che  la  parafrasi  degli  interdetti  romani,  utz  possidetisj  ed 
unde  vi.  Obbietto  principale  di  codeste  azioni,  è  d' impedire 
che  i  privati  precorrano  l'opera  della  giustizia. 

Or  quando  trattasi  di  atti  che  promanano  da  una  pub- 
blica Amministrazione,  la  causa  impellente  e  lo  scopo  infor- 
matore di  quelle  azioni  vien  meno,  sia  per  la  presunzione 
di  giustizia  che  sta  in  favore  di  un  potere  legalmente  co- 
stituito, sia  per  la  confusione  che  ne  verrebbe  nei  diversi 
ordini  dello  Stato. 

A  queste  idee  è  infatti  informata  la  disposizione  del- 
l'articolo 4  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  JS.  Leg- 
gesi  in  detto  articolo:  Quando  la  contestazione  cada  sopra 
un  diritto  che  si  pretende  leso  da  un  atto  dell'autorità  ammi- 
nistrativa, i  tribunali  si  limiteranno  a  conoscere  degU  effetti 
dell'atto  stesso,  in  relazione  all'oggetto  dedotto  in  giudizio. 

L'atto  amministrativo  non  potrà  essere  revocato  o  mo- 
dificato, se  non  sovra  ricorso  alle  competenti  autorità  am- 
ministrativi 

Or  questa  disposizione  verrebbe  ad  essere  annientata 
quante  volte  si  volesse  dare  adito  avanti  l'autorità  giudi- 
ziaria allo  esercizio  di  un'azione  di  turbativa,  dispoglio  odi 


(1)  Cfr.  sentenza  riportata  Parte  I,  pag.  1  del  1890  e  nota. 
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nuova  opera,  contro  atti  emanati  dall'autorità  ajnministra- 
tiva,  essendo  che  la  sentenza  emessa  in  giudizio  possesso- 
riale  non  può  che  sospendere  Topera  iniziata  ed  ordinare 
che  sia  il  reclamante  ilhantenuto  o  reintegrato  nel  suo  pos- 
sesso. Ciò,  in  altri  termini,  ove  si  facesse,  importerebbe 
senz'altro  la  sospensione,  la  modificazione  o  la  rivocazione 
dell'atto  amministrativo. 

Ciò  che  viene  espressamente  vietato  dal  citato  art.  4 
della  stessa  legge  abolitiva  del  contenzioso  amministrativo. 

Ad  impedire  quindi  una  strana  confusione  di  questo 
genere,  la  giurisprudenza  delle  Corti,  la  dottrina  delle  scuole 
e  del  Foro  ormai  ^convengono  tutte  nel  principio,  che  con- 
tro gli  atti  amministrativi  non  siano  proponibili  le  azioni 
possessorie. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  incompetenza 
dell'autorità  giudiziaria. 

SEZIO.IÌE  CIVILE. 

(Sentenza  22  aprile   1891). 

Presidente  ff.  TONDI  —  Relatore  RIDOLFI. 

Suardi  ed  altri  —  Ambiveri  ed  altri. 

Elezioni  comunali  —  Se  eleggibili  gli  esercenti  abbonati  al  dazio 
di  consumo. 

^ono  eleggibili  a  consiglieri  comunali  gli  esercenti 
abbonati  al  dazio  consumo  governativo  e  comunale  in  un 
Comune  (aperto),  non  ostante  che  in  tal  modo  essi  siano 
posti  in  luogo  e  stato  del  Comu7ie  rispetto  ai  diritti  ad 
esso  spettanti,  e  non  ostante  che  per  effetto  di  tale  patto 
\  i  detti  esercenti  acquistino  la  facoltà  ai  esigere  per  loro 

conto  il  dazio  da  tutti  i  nuovi  esercenti  i  quali,  durante  il 
periodo  del  contratto,  venissero  ad  impiantare  nuovi  eser- 
cizi nel   territorio  del  Comune, 

Osserva  che  il  Supremo  Collegio  ha  ripetutamente  af- 

c  fermato  (13  gennaio  1887,  Poncino  e.  Gai  —  25  agosto  1888, 

i-  Colli  e.  Giudice  Rampi  —  e  28  detto,  Nicolai  e.  Arcangeli  — 

e   Belotti    e.    Serughetti)    —    che   Tabbonamento    di   una 

intera  classe  di  esercenti  soggetti  al  dazio  consumo  per  un 

canone  fisso,  determinato  in  ragione  del  consumo  presunto 
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nell'intero  Comune  non  si  converte  in  appalto  per  ciò  che 
agli  abbonati  si  attribuisca  il  diritto  di  esigere  dagli  eser- 
centi che  potessero  sopravvenire  un  contributo,  perchè  ciò 
non  costituisce  un  esazione  di  diritti  comunali,  ma  sola- 
mente la  facoltà  di  esigere  la  quota  che  incombe  agli  eser- 
centi nuovo  rispetto  al  canone  che,  per  effetto  dell'abbona- 
mento, il  Comune  già  percepisce  per  Tintero  dazio  consumo 
del  Comune  stesso. 

Per  questi  motivi,  cassa  e  rinvia  per  un  nuovo  giudizio 
alla  Corte  di  appello  di  Torino  ed  ordina  la  comunicazione 
immediata  della  presente  al  pubblico  ministero  per  gli  ef- 
fetti dell'articolo  54  delle  vigente  legge,  comunale  e  pro- 
vinciale. 

SKEIO:^!!:  CIVILE. 

(Sentenza  22  aprile  1891). 

Presidente  ff.  TONDI  —  Relatore  CASELLI 

Anello  e  Serraìno  —  Pubblico  Ministero. 

Ricorsi  elettorali  —  Se  sia  ammesso  il  rimedio  dell*opposizione. 

Nei  procedimenti  elettorali  non  è  dato  contro  i  prò- 
nv.nziati  della  Corte  drappello  altro  rimedio  tranne  quello 
del  ricorso  in  Colazione,  E  se  non  compete  il  rimedio  della 
opposizione  contro  la  sentenza  contumaciale^  non  può  il 
contumace  in  nanzi  alla  Corte  stessa  venir  proponendo  i 
vizi  della  citazione  che  quella  sentenza  provocava. 

fi^eZIOME  CIVILK. 

(Sentenza  25  aprili  i8gi). 

Presidente  ff,  TONDI  —  Relatore  CARDONA. 

Comune  di  Floridia  —  Pucci  Sebastiano  ed  altri. 

Blezioni  comunali  —  Se  possa  ricorrere  in  Cassazione  il  Co- 
mune che  non  fu  parte  nel  giudizio  di  appello. 

In  materia  elettorale  il  rimedio  straordinario  della 
Cassazione  compete  esclusivamente  a  coloro  che  ebbero 
parte  nel  giudizio  di  merito  e  nella  contraddizione  dei 
quali  la  sentenza  denunciata  fu  emessa. 

Quindi  il  Comune  che  non  fu  parte  nel  giudizio  di 
appello  non  può  ricorrere  in  Cassazione. 
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SEZIO.lfE  €l¥lLfi. 

((Sentenza  23  aprile  1891). 

Presidente  /f.  TONDI  —  Relatore  CASELLI. 

Gostoli   —   RaifaelU  e   Servici. 

Eleggibilità  —  Stipendiati  dal  Comune  —  Se  valga  la  scusa 
della  modicità  dello  stipendici  o  della  precarietà  deirufficio. 

La  modicità  dello  stipendio  che  si  percepisca  dal  Co- 
mune e  la  precarietà  dell'ufficio  esercitato  non  sono  ra-- 
gioni  valevoli  a  scongiurare  V ineleggibilità  sancita  daU 
rart*  29  della  legge  comunale  e  provinciale^  fintantoché 
sussiste  la  qualità  di  stipendiato  del  Comune. 

Si  osserva  che  evidentemente  infondato  è  il  proposto 
ricorso;  imperocché  ben  si  notava  dalla  Corte  di  merito 
che  il  Gigh  era  direttamente  stipendiato  dal  Comune,  sul 
cui  bilancio  era  stanziato  il  corrispondente  avere.  Né  per 
dire  inapphcabile  a  lui  la  disposizione  dell'art.  29  della  legge 
comunale  e  provinciale  potea  allegarsi  la  modicità  e  la  pre- 
carietà dell'ufficio  esercitato;  poiché  bene  considerò  la  Corte 
medesima,  che  sino  a  quando  avrebbe  prestata  l'opera  sua 
al  Comune,  e  sino  a  che  ne  ei'a  retribuito,  si  trovava  nello 
stato  d'incompatibilità  per  interessi  e  dipendenza  dal  Comune. 

Per  siffatte  considerazioni  rigetta  il  ricorso. 

SEZIOlil  CWITE. 

(Sentenza  16  febbraio  1891). 

Presidente  PANTANETTl  —  Relatore  CASELLI 

Sacro  Monte  dei  Morti  di  Gravina  (avv.  Gassano  e  Grippo) 

Prefetto  di  Bari  (avv.  Foschini). 

Questione  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  —  Rinunzia 
al  relativo  mezzo  di  ricorso  -—  Se  esima  la  Cassazione  di 
Roma  dall' esaminarlo  di  uffloio  —  Opere  pie  delle  Provincie 
meridionali  —  Contributo  —  Competenza  —  Opere  pie  che 
rivestono  carattere  di  Opere  di  culto  —  A  quala  Cassazione 
appartiene  la  questione  del  loro  carattere. 

Quando  non  siavi  sulla  questione  di  competenza  del- 
V  autorità  giudiziaria  una  sentenza  passata  in  giudicato^ 
la  rinunzia  al  ìnezzo  del  ricorso  con  cui  tale  questiofie 
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$ia  sollevata  non  esime  la  Cassazione  di  Rmna  dalV obbligo 
di  esaminarlo  di  ufficio. 

È  competenza  deW autorità  amministrativa  il  decidere 
quali  delle  Opere  pie  di  una  provincia  debbano  sopportare 
Venere  del  contributo  imposto  nelle  Provincie  Tneridionalt 
della  legge  3  agosto  1862  e  dal  R.  decreto  20  agosto  1S64. 

Appartiene  alla  Cassazione  di  Roma^  e  non  alla  Cas-- 
sazione  territoriale,  il  decidere  se  un^  Opera  pia  rivesta 
anche  carattere  di  Opera  di  culto,  e  se  perciò  sia  compar- 
abile con  tale  qualità  un  obbligo  imposto  alle  Opere  pie. 

Osserva  che  con  avviso  del  6  aprile  1880  il  prefetto 
di  Bari  nella  qualità  di  presidente  della  Deputazione  pro- 
vinciale chiese  al  Sacro  Monte  dei  Morti  del  Purgatorio  di 
Gravina  il  pagamento  di  L.  7267.70  per  l'anno  1878, 
dovute  in  forza  del  decreto  del  20  agosto  1864,  il  quale 
giusta  la  legge  del  3  agosto  1862  obbligò  le  Opere  pie 
delle  Provincie  meridionali  ad  un  contributo  proporzionale 
sulla  rendita  lorda.  Il  detto  Monte  citò  il  prefetto  a  com- 
parire avanti  il  Tribunale  di  Bari  per  sentire  dichiarare  di 
non  essere  obbhgato  il  Monte  stesso  alla  corresponsione 
del  chiesto  contributo,  per  non  avere  uno  scopo  di  benefi- 
cenza congiunto  a  quello  del  culto. 

Il  Tribunale  di  Bari  rigettò  la  istanza  del  Mon^e  dei 
Morti  e  la  Corte  d'appello  con  pronunziato  del  7  agosto  1884 
rigettava  il  proposto  gravame.  Di  questo  pronunziato  si  è 
chiesto  per  sei  mezzi  lo  annullamento  con  ricorso  proposto 
avanti  la  Corte  di  cassazione  di  Napoli.  Ma  siccome  col 
quinto  si  deduce  d' essersi  erroneamente  ritenuto  di  doversi 
vagliare  in  sede  amministrativa  la  eccezion'^  del  ricorrente, 
di  doversi  corrispondere  il  contributo  da  tutte  quelle  Opere 
pio  verso  le  quali  si  trovavano  imposti  i  ratizzi,  così  furono 
gli  atti  inviati  a  questa  Corte. 

A  questo  mezzo  si  è  posteriormente  rinunziato. 

Ma  non  essendosi  impegnata  la  questione  di  compe- 
tenza avanti  i  Giudici  di  merito,  non  ne  segue  che  per  la 
rinunzia  al  mezzo  con  cui  la  si  solleva,  si  faccia  passare  in 
giudicato  il  pronunziato  che  avesse  affermata  la  competenza 
amministrativa. 

Non  essendovi  quindi  alcuna  statuizione  dei  Giudici  di 
merito,  deve  il  Supremo  Collegio  esaminare  la  questione  di 
competenza  non  ostante  la  rinunzia  del  relativo  mezzo,  im- 
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perocché  anche  che  non  fosse  stato  addirittura  proposto, 
sarebbe  stato  sempre  chiamato  ad  esaminarla  d'ufficio. 

Osserva  che  la  Corte  di  merito  considerò  al  riguardo 
che  se  Tart.  4  del  decreto  del  1864  chiama  i  Consigli  pro- 
vinciali a  fissare  V  ammontare  del  contributo,  non  prescrive 
punto  che  tutte  le  Opere  pie  esistenti  nella  provincia  doves- 
sero corrispondere  il  contributo  medesimo,  e  perciò  era  inu- 
tile il  voler  provare  che  250  Opere  pie  non  furono  assog- 
gettate al  contributo  nei  due  anni  1877  e  1878.  E  bene 
dicea  la  Corte  di  merito  che  l'autorità  amministrativa  sol- 
tanto era  chiamata  a  statuire  quali  delle  Opere  pie  di  una 
provincia  dovessero  sopportare  l'onere  del  contributo  sud- 
detto, e  quindi  erroneamente  si  verrebbe  sostenendo  di  potere 
innanzi  all'autorità  giudiziaria  venire  censurando  l'operato 
del  Consiglio  provinciale,  che  statuiva  quali  Opere  pie  della 
provincia  avessero  dovuto  essere  tassate  e  quali  dispensate 
in  determinati  anni. 

Epperò  non  potrebbe  censurarsi  sotto  forma  di  una 
questione  di  competenza  il  giudizio  della  Corte  medesima, 
a  sostenere  che  l'autorità  giudiziaria  potesse  sindacare  e 
contraddire  rx)perato  dell'autorità  amministrativa  nel  proce- 
dere alla  imposizione  ed  all'esclusione  del  contributo  stesso. 

Osserva  che  se  il  rinvio  a  questa  Co;i;e  è  stato  fatto 
solo  per  il  quinto  mezzo,  pure  ne  deve  conoscere  degli  altri 
la  Sezione  civile  di  essa. 

E  di  vero,  se  trattandosi  di  un  contributo,  che  corri- 
sponde ad  una  tassa  provinciale,  la  competenza  è  della  Corte 
territoriale;  nella  specie  intanto  non  si  limita  la  controversia 
a  conoscere  se  dovuto  o  pur  no  il  detto  contributo,  ma  si 
contende  ancora  della  natura  del  Monte  dei  Morti,  se  una 
Opera  pia  o  mista  ad  Opera  di  culto,  per  cui  già  paga  la 
quota  di  annuo  concorso,  e  se  per  questa  fosse  compatibile 
ed  in  quali  limiti  il  chiesto  contributo;  per  lo  che  si  fa 
manifesto  che  anche  per  gli  altri  mezzi  la  competenza  è  di 
questa  Corte. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  sezioni  unite,  rigetta  il 
quinto  mezzo  del  ricorso  relativo  alla  competenza  giudi- 
ziaria, ed  in  quanto  agli  altri  mezzi  dichiara  la  causa  di 
competenza  della  Sezione  civile  di  questa  Corte,  a  cui  rinvia 
i  provvedimenti  sulle  spese  e  sul  deposito. 
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SEZHI.%1  VIVITE. 

(Sentenza  i8  aprile  1891). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  DE  BERARDINIS. 

Comune  di  Mercato  S.  Severino  (avv.  Spirito)  —  Salrati  (avv.  Lomonaco). 

CSoniiglieri  comunali  —  Decadenza  per  mancato  intervento  alle 
sedute  —  Se  competente  l'autorità  giudiziaria. 

Non  è  competente  Vautorità  giudiziaria  a  conoscere 
del  ricorso  del  consigliere  coinunale^  il  quale  sia  stato  di- 
chiarato decaduto  dal  Consiglio  per  mancato  intervento 
alle  sedute,  ai  termini  deWart.  236  della  legge  comunale 
e  provinciale  (1). 

Ritenuto  che  il  Salvati  oppose  l'incompetenza  della 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato;  questa  con  decisione  del 
30  novembre  1890  (2)  ha  sospeso  di  provvedere  ed  ha  rinviato 
gli  atti  a  questa  Corte  di  cassazione  perchè  decidesse  sulla 
competenza; 

Attesoché  non  è  menomamente  dubbiosa  la  differenza 
emergente  dalle  disposizioni  contenute  negli  articoli  234  e 
236  della  legge  comunale  e  provinciale; 

Che,  in  effetto,  col  primo  di  tali  articoli  si  prevede  il 
caso  della  perdita  della  qualità  di  consigliere  per  uno  de- 
gli impedimenti  delle  incompatibilità  0  delle  incapacità  con- 
template dalla  legge,  mentre  che  col  secondo  si  prevede  il 
caso  ben  diverso  di  decadenza  per  mancato  intervento  ad 
una  intera  sessione  ordinaria  senza  giustificati  motivi; 


(1)  Il  nucleo  del  ragionamento  pel  quale  la  Corte  suprema  ha  in  questo 
delicato  ordine  di  questioni  creduto  di  a&Termare  la  competenza  amministrativa 
sta  in  questa  considerazione  :  che  nel  caso  della  decadenza  del  Consigliere  pei 
mancato  intervento  alle  sedute  si  tratti  di  questione  disciplinare  la  quale,  in 
grazia  di  tale  suo  carattere,  non  può  essere  decisa  dairautontà  giudiziaria. 
Però  a  noi  pare  che  questo  ragionamento  abbia  una  base  poco  solida.  Perchè 
la  decadenza  in  questione  possa  rivestire  carattere  disciplinare,  bisognerebbe 
dimostrare  che  tra  il  consigliere  ed  il  Consiglio  che  lo  dichiara  decaduto  esista 
un  rapporto  gerarchico,  il  che  non  è,  perchè  il  consigliere  fa  parte  del  Con- 
siglio, e  come  tale  non  è  inferiore  a  auesto.  Invece  trattasi,  secondo  il  nostro  avviso, 
di  una  constatazione  di  faito  per  1  applicazione  di  una  penalità  di  legge  impli- 
cante la  perdita  di  un  diritto,  e  questa  dichiarazione  di  perdita  di  un  diritto 
deve  stare  sotto  la  garanzia  deirautorità  giudiziaria. 

(2)  Pubblicata  neir8  gennaio  1891,  n.  6,  e  riportata  da  noi  sotto  tal  data 
nell*anno  II,  parte  I,  pag.  8.  Vedi  —  ivi  —  i  fatti  della  causa. 
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Che  quindi  è  manifesto  come  nella  prima  ipotesi  tutto 
si  riduce  o  si  risolve  in  una  questione  di  capacità  o  inca- 
pacità elettorale  amministrativa,  per  la  quale  il  ricorso  cor- 
relativo appartiene  alla  competenza  dell'autorità  giudiziaria, 
e  come  nelFaltra  ipotesi,  quella  cioè  di  decadenza,  è  certa- 
mente inesistente  qualunque  contesa  o  indagine  sulla  capa- 
cità del  consigliere,  e  tutto  invece  consiste  nell'applicazione 
di  un  provvedimento  disciplinare,  per  la  quale  non  ci  ha 
nulla  da  poter  essere  esaminato  dall'autorità    giudiziaria; 

Che,  in  vero,  il  consigliere  il  quale  non  interviene  ad 
una  intera  sessione  ordinaria,  e  non  ne  giustifica  il  motivo, 
contravviene  al  certo  ai  suoi  doveri,  rendendosi  cosi  meri- 
tevole d'una  penalità  corrispondente  al  fallo  e  stabilita  dalla 
legge  in  quella  della  decadenza. 

Nulla  in  ciò  ha  mai  da  vedere  l'autorità  giudiziaria,  ap- 
punto perchè  non  trattasi  di  impedimento,  né  d'incompati- 
bilità, né  d'incapacità  di  sorta,  ma  unicamente  vi  ha  un 
rimedio  disciplinare  la  cui  necessaria  o  giusta  od  opportuna 
applicazione,  per  costante  giurisprudenza  di  questa  Cassa- 
zione, non  può  essere  né  valutata  né  conosciuta  dalla  giu- 
risdizione ordinaria. 

Per  questi  motivi,  dichiara  l' incompetenza  dell'autorità 
giudiziaria. 

SEEieiVI  UNITI). 

(Sentenza  2  febbraio  1891). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  LAURIA. 

Demetri  (avv.  Fazio)  —  Comune  di  Bacale  (avv.  Pascale). 

ContabiU  di  fatto  -  Se  sia  tale  ohi  tenne  l'esazione  del  dazio 
consumo  in  forza  di  un  contratto  che  postenormente  fu  an- 
nuUato  —  Competenza. 

7  %^  5^H  ^f''^'  contabile  di  fatto  a  termini  deWarH- 
colo  Idb  della  legge  comunale  e  provinciale  del  1865  (1) 
ch%  per  regolare  contratto  OMunse  F appalto  del  dazio  con- 
sumo  di  un  Coynune,  sebbene  il  contratto  sia  stato  voste- 
riormente  con  R.  decreto  annullato. 

U  controversie  relative  alla  gestirne  tenuta  prima 
dello  annullamento,  siccome  aventi  la  loro  base  nell'intera 

(1)  Art.  155  della  legge  vigente 
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jprefazUme  del  contratto^  appartengono  perciò  àUa  giuria' 
dizione  ordinaria. 

Donato  Demetri  si  rese  aggiudicatario  del  dazio  conr- 
«umo  di  Racale  pei  quinquennio  1886  a  1890,  e  per  l'an- 
nuo canone  di  L.  2288.  Annullato  con  R.  decreto  13  giu- 
gno 1886  l'appalto,  il  Demetri  cessò  dalla  esazione. 

Con  libello  del  10  gennaio  1888  il  detto  Comune  con- 
venne dinanzi  al  Tribunale  civile  di  Lecce  il  Demetri,  per- 
chè fosse  condannato  al  pagamento,  in  suo'  vantaggio,  di 
L.  905.65,  quale  ammontare  di  dazi  comunali  da  lui  esatti 
per  nove  mesi  e  mezzo  e  non  versati. 

11  Demetri  sostenne  nulla  dover  pagare,  giacché  in 
quanto  al  Comune  di  Racale  nell'appalto  del  dazio  consor- 
ziale, di  cui  egli  fu  aggiudicatario,  venne  compreso  quello 
della  sovrimposta  particolare  del  Comune  medesimo.  U  Tri- 
bunale, accogliendo  la  deduzione  del  Demetri,  respinse  la 
domanda. 

Propostosi  appello  dal  Comune,  la  Corte  di  Trani  con 
sentenza  29  gennaio,  revocata  quella  dei  primi  giudici,  con- 
dannò il  Demetri  al  pagamento  della  somma  chiesta,  degli 
interessi  legali  e  delle  spese. 

Il  Demetri  ha  denunziato  a  questa  Corte  Suprema  la 
sentenza  della  Corte  delle  Puglie,  deducendo  che  la  com- 
petenza a  conoscere  della  domanda  del  Comune  sia  della 
Corte  dei  conti,  non  dell'autorità  giudiziaria  ordinaria. 

All'uopo  osserva  che  in  base  all'art.  126  della  legge 
provinciale  e  comunale  del  1865,  egli,  annullato  l'appalto, 
divenne  contabile  di  fatto,  sottoposto  con  ciò  alla  giurisdi- 
zione amministrativa  contenziosa. 

Considerando  che  il  contratto  di  appalto  ebbe  per  pa- 
recchi mesi  esecuzione,  né  alcuno  dei  contraenti  ha  chiesto 
che  in  forza  dell'annullamento  dell'appalto  il  Comune  re- 
stituisse il  canone  pel  dazio  governativo  versato  dall'appal- 
tatore, e  costui  rendesse  il  conto  delle  somme  riscosse  a 
titolo  di  dazio. 

Ora  su  tale  periodo  di  esecuzione  accettato  dal  De- 
metri, con  tenerne  fermo  il  parziale  vicendevole  adempi- 
mento, e  con  la  difesa  da  lui  adottata  nel  giudizio  di  me- 
rito, il  Comune  ha  fondata  la  sua  domanda,  e  mai  il  De- 
metri ha  posto  fuori  la  nota  teorica  dell'^jc  tunc  e  del- 
Vex  nunc  nei  casi  di  nuUità  o  di  rescissione. 
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In  effetti  la  disputa  cardinale  e  precipua  fu  se  nel  con- 
tratto di  appalto  andò  incluso  il  dazio  comunale. 

Cosi  essendo,  torna  chiaro  che  il  Demetri  pel  cennato 
periodo  di  esecuzione  è  tenuto  in  virtù  di  patto  per  il  da- 
zio comunale,  non  di  semplice  e  materiale  ingerenza  di  fatto, 
la  quale  unicamente  lo  avrebbe  potuto  mutare,  per  le  con- 
seguenze amministrative,  in  contabile  di  fatto. 

Si  aggiunga  che  TannuUameipto  delFappalto  venne  de- 
cretato per  garantire  gli  interessi  comunali  e  per  irregola- 
rità di  forma,  non  per  garantire  gli  interessi  dell'appalta- 
tore e  per  nullità  sostanziale  che  investisse  ogni  singola 
clausola  del  contratto  di  appalto  sotto  qualunque    rispetto. 

Non  verificandosi  dunque  l'ipotesi  degli  articoli  di  legge 
invocati  dal  ricorrente  per  sostenere  Tincompetenza  giudi- 
ziaria, è  d'uopo  respingere  il  ricorso  nel  capo  relativo,  e 
serbare  alla  Sezione  semplice  i  provvedimenti  su  i  motivi 
di  merito  del  ricorso  e  su  le  spese  ed  il  deposito. 

Rigetta,  ecc. 

HKZIO.m  UIVITE. 

(Sentenza  i8  gennaio  1891). 

Presidente  DE  GUIDI  —  Relatore  BANDINI. 

Viale,    Ceppi  e  C.  (avv.  Daneo)  —  Mercandino  (aw.  Alborno). 

Apertura  di  nuove  farmacie  —  Oompetenza  giudiziaria  —  Se 
essa  abbracci  solo  i  danni,  o  anche  Fazione  tendente  alla 
chiusura  del  nuovo  esercizio 

< 
E  di  competenza   giudiziaria  la  controversia   circa 

Vapertura  di  una  nuova  farmacia,    la   quale  si   affermi 

eseguita   senza   V autorizzazione  governativa,  in  quanto 

tale  controversia  verte  svi  diritto  patrimoniale  e  privato 

dei  farmacisti  già  piazzati   di   non   essere   danneggiati 

dalla  concorrenza  di  un  terzo. 

Tale   competenza   abbraccia    non   solo   Fazione  pei 

danni,  ma  anche  quella  tendente  alla  chiusura  del  nuovo 

esercizio. 

Attesoché  i  ricorrenti  Viale  e  Ceppi  col  1°  dei  pro- 
posti mezzi  lamentano  la  violazione  degli  articoli  2,  3,  4 
della  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  allegato  E, 
20  marzo  1865,  non  che  di  molti  altri  articoli  delle  RR.  Pa- 
tenti 16   marzo  1839  e  del  regolamento  sulla  sanità  pub- 
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Hica  8  giugno  1865,  e  mediante  siffatta  accusa  sollevano 
quella  questione  di  competenza  tra  Tautorità  giudiziaria  e 
Tautorità  amministrativa,  che  è  contemplata  dall'articolo  5 
della  legge  sui  conflitti  di  attribuzione  del  31  marzo  1887. 
In  fatti  essi  dicono  che  ammessa  l'ipotesi  su  cui  si  basa 
l'azione  del  sig.  Mercandino,  l'ipotesi  cioè  che  l'art.  68 
della  legge  22  dicembre  1888  abbia  lasciato  in  vigore,  re- 
lativamente all'esercizio  della  farmacia,  la  legislazione  pre- 
cadente, si  dà  vita  all'ipotesi  giuridica  di  un  conflitto  di 
attribuzioni,  rimasto,  é  vero,  semplicemente  potenziale  per- 
chè l'atto  amministrativo  manca,  ma  sempre  tale  da  de- 
terminare la  incompetenza  della  autorità  giudiziaria,  la  quale 
in  sostanza  viene  chiamata  dal  Mercandino  a  sostituirsi  al- 
l'autorità amministrativa  rispetto  alla  facoltà  di  concedere 
o  negare  l'apertura  di  nuove  farmacie,  o  di  far  chiudere 
quelle  abusivamente  aperte. 

Data  pertanto,  siccome  ha  ritenuto  la  sentenza  di  me- 
rito, la  sopravvivenza  della  precedente  legislazione,  la  sola 
autorità  amministrativa,  come  avrebbe  facoltà  di  autoriz- 
zare l'apertura  di  nuove  farmacie,  cosi  è  la  sola  compe- 
tente ad  ordinare  la  chiusura  di.  quella  aperta  da  essi  ri- 
-correnti,  e  la  Corte  di  merito  si  è  evidentemente  contra- 
detta quando  da  un  lato  si  è  ritenuta  competente  ad  or- 
dinare la  chiusura  domandata  dall'attore,  e  d^l' altro  lato 
si  è  rifiutata  di  passare  all'indagine,  perchè  puramente 
amministrativa,  se  trattandosi  di  quartiere  nuovo  e  di  po- 
polazione decuplicata,  la  nuova  farmacia  fosse,  più  che  op- 
portuna, necessaria. 

Attesoché  le  surriferite  deduzioni  dei  ricorrenti  Ceppi 
e  Viale  mancano  evidentemente  di  qualunque  fondamento 
•di  ragione,  e  questo  primo  mezzo  di  cassazione  da  essi 
proposto  dev'essere  necessariamente  respinto. 

E  di  vero,  quando  anche .  sussistesse  che  nella  pro- 
vincia di  Torino  fossero  rimaste  sempre  in  vigore,  rispetto 
allo  esercizio  dell'industria  farmaceutica,  le  RR.  Patenti 
del  1839  e  la  legge  e  regolamento  sanitario  del  1865,  e 
che  perciò  il  fatto  dell'  apertura  di  una  nuova  farmacia 
senza  l'autorizzazione  governativa  avesse  sempre  il  carat- 
tere di  contravvenzione  a  disposizione  di  ordine  pubblico, 
sarebbe  sempre  indubitato  ed  indubitabile  che,  oltre  il  ca- 
rattere suddetto,  può  averci  pur  quello  di  offesa  o  lesione 
di  un  diritto  patrimoniale  privato;  e  in  quanto   ha  o  può 
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avere  questo  secondo  carattere  rientra  di  necessità  nella 
competenza  dell'autorità  giudiziaria,  indipendentemente  dal 
primo  dei  caratteri  surriferiti. 

Rettamente  pertanto  la  sentenza  di  merito,  dopo  avere 
ricordato  che  Fattore  Mercandino  ha  dedotto  in  giudizio 
un  suo  diritto  patrimoniale  che  dice  offeso  dal  fatto  degli 
odierni  ricorrenti,  ha  richiamato  le  disposizioni  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo  20  marzo  1865,  allegato  E^ 
per  concludere  che  l'apposta  incompetenza  è  assolutamente 
improponibile  relativamente  a  quel  capo  di  domanda  che  si 
riferisce  al  risarcimento  dei  danni,  e  non  può  essere  con 
fondamento  sostenuta  neppure  in  quanto  riguarda  l'istanza 
per  la  chiusura  dello  aperto  esercizio,  perchè  tal  chiusura 
non  è  stata  domandata  per  la  ragione  che  l'aperto  eser- 
cizio  sia  eccedente  ai  bisogni  della  popolazione,  ma  sibbene 
per  la  diversa  ragione  che  la  nuova  farmacia  esercita  una 
illegittima  e  dannosa  concorrenza  a  quella  di  proprietà 
dello  attore  Mercandino,  e  cosi  come  provvedimento  per 
far  cessare  il  latto  permanente  che  è  causa  del  danno  la- 
mentato. 

Se  il  diritto  patrimoniale  privilegiato  niesso  in  campo 
dal  Mercandino  realmente  sussista,  qual  ne  sia  la  natura 
e  la  estensione,  e  se  il  diritto  medesimo  si  trova  effettiva-^ 
mente  offeso  dal  fatto  dei  Ceppi  e  Viale,  sono  tutte  inda- 
gini che  rientrano  per  loro  natura  nella  competenza  della 
autorità  giudiziaria. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  a  Sezioni  unite  rigetta  il 
motivo  del  ricorso  relativo  alla  competenza  dell'autorità 
giudiziaria  e  rinvia  i  motivi  di  merito  alla  Cassazione  di 
Torino.  Spese  riservate. 

SICZBeiil  IJIVITB. 

(Sentenza  7  mas^s^o  1891). 
Presidente  PANTANETTI  -  Relatore  BRUNENGHI. 
Comune  di  Maiori  (avv.  Gallini)  —  Lìguori  Giovanni. 

Conflitto  dopo  un  provvedimento  istruttorio  —  AppeUo  —  Com- 
petenza giudiziaria  e  diritto  dei  comunisti  sopra  una  fontana 
e  sulla  strada  che  vi  conduce. 

U amministrazione  che  sia  parte  in  causa  può  t?a- 
tersi  del  mezzo  straordinario  della  elevazione  del  con- 
flittOj  quando  in  primo  grado  di  giurisdizione  sia  stato- 
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concesso  un  mezzo  istruttorio^  e,  sull'appello  della  parte j 
la  Corte  a  sua  volta  prima  di  decidere  in  merito  ahbia 
ordinato  altri  mezzi  istruttoriiy  riservandosi  di  esami- 
nare e  decidere  anche  la  questione  di  competenza^ 

Né  osta  che  V amministrazione  abbia  proposta  domanda 
riconvenzionale  d-avanti  Vautorità  adita. 

É  di  competenza  giudiziaria  la  dichiarazione  del 
diritto  esclusivo  di  proprietà  di  una  fontana  e  della  via 
per  accedervi,  diritto  che  si  pretenda  leso  da  un'ordi- 
nanza  municipale,  che  sebbene  accenni  a  considerazioni 
di  pifhblica  igiene,  conclude  ad  affermare  il  diritto  dei 
comunisti  sulVuso  della  fontar^  e  della  strada  suddetta. 

La  Corte  osserva  sull'eccezione  d'inammissibilità  della 
elevazione  del  conflitto  che  la  stessa  non  è  fondata.  L'ar- 
ticolo \^  della  legge  31  marzo  1877  dispone,  che  se  l'ammini- 
strazione è  parte  in  causa  può  usare  del  mezzo  straordinario 
di  far  deciden?  direttamente  la  questione  di  competenza 
dalla  Corte  di  Cassazione  finché  la  causa  non  sia  definiti- 
vamente decisa  nel  primo  grado  di  giurisdizione. 

Ora  nel  caso  in  esame,  la  causa  in  merito  non  era 
stata  ancora  decisa  dal  Tribunale,  che  aveva  ordinato  un 
mezzo  istruttorio,  e  sull'appello  delle  parti  la  Corte  a  sua 
volta,  prima  di  decidere  sul  merito  dell'appello,  aveva  or- 
dinata la  produzione  dell'  elenco  delle  strade  comunali,  ri- 
servandosi dopo  ciò  di  esaminare  e  decidere  anche  la  que- 
stione di  competenza. 

Dunque  Anche  la  causa  non  era  ancor  decisa  dinanzi 
al  Tribunale  e  pendeva  tuttora  dinanzi  alla  Corte  pel  me- 
rito e  per  la  competenza,  nulla  impediva  che  l'amministra- 
zione che  era  parte  in  causa,  si  valesse  del  mezzo  straor- 
dinario dalla  legge  fornitole  per  far  decidere  la  questione 
direttamente  dalla  Corte  suprema,  e  potere  coai  far  cessare 
senz'altro  il  corso  della  lite,  ove  la  eccezione  di  compe- 
tenza fosse  per  essere  accolta» 

Nulla  montava  che  il  Comune  avesse  proposto  domanda 
riconvenzionale  davanti  l'autorità  adita,  perchè  il  fatto  delle 
parti,  non  può  rendere  competente  il  giudice  che  tale,  non 
sia,  e  si  tratti,  come  nel  caso,  di  competenza  ratione  m^or- 
tertae.  Com'era  pure  indififerente  che  la  Corte  del  merito 
per  decidere  la  questione  della  competenza  avesse  ordinato 
la  produzione  dell'elenco    delle  strade  comunali,  perchè  se 
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pel  disposto  del  citato  articolo  primo  della  legge  del  1877  può  , 
rammiiiistrazioQe,  che  sia  parte  ia  causa,  usare  della  fa- 
coltà da  detto  articolo  accordatagli  in  ogni  stato  di  causa^ 
finché  non  siavi  un  giudicato  definitivo  sulla  competenza, 
non  poteva  impedirle  di  fare  uso  di  tale  facoltà  l'interlo- 
cutoria della  Corte,  che  aveva  ordinato  un  mezzo  istrutto- 
rio, e  nulla  aveva  ancor  deciso  sulla  competenza. 

Quanto  alla  dedotta  inosservanza  delle  norme  prescritte 
dall'art.  110  e  seguenti  del  Codice  di  proc.  civ.  che  si  ri- 
chiamano dall'art.  3  della  legge  speciale  31  marzo  1877, 
è  da  osservarsi  che  il  ricorso  fu  prodotto  nelle  forme  or- 
dinarie e  fu  notificato  e  depositato  cogli  atti  e  documenti 
nei  modi  e  termini  ordinari,  sicché  si  può  dire  adempito  a 
quanto  dal  detto  articolo  HO  e  seguenti  per  la  presenta- 
zione e  notificazione  del  ricorso  per  regolamento  di  compe- 
tenza è  specialmente  prescritto,  e  la  difesa  del  Liguori,  che 
si  é  reso  contro-ricorrente,  ha  potuto  pienamente  svolgersi^ 
sicché  non  può  avere  interesse  a  proporre  per  tale  ragione 
la  inammissibilità  del  ricorso. 

Osserva  sul  merito  della  questione  di  competenza  che 
giova  anzitutU»  ben  determinare  l'oggetto  del  giudizio,  a  ri- 
guardo del  quale  si  è  elevata  la  questione  di  attribuzione 
giurisdizionale,  fra  l'autorità  giudiziaria  e  l'amministrativa. 

Ora  facendo  capo  all'ordinanza  sindacale  del  28  dicem- 
bre 1887  d'onde  originò  l'attuale  giudizio,  tosto  si  scorge, 
che  sebbene  in  fine  di  essa  siasi  fatto  un  fuggevole  accenno 
allo  interesse  deW igiene  pubblica^  pure  il  movente  precipuo 
dell'ordinanza  stessa,  e  dell'atto  di  autorità  eseguito  dal  sin- 
daco di  Maiori,  fu  quello  di  rivendicare  agli  abitanti  della 
frazione  Erchia  il  libero  uso  dell'acqua  della  fontana,  esi- 
stente nel  terreno  del  Liguori,  e  della  via  per  accedervi,  quale 
uso  era  stato  impedito  dalla  chiusura  praticata  dal  LiguorL  E 
difatti  nes  mn  bisogno  urgente  di  pubblica  igiene  si  allega, 
che  richiedesse  quella  misura  violenta  dell'abbattimento  del 
cancello,  che  il  Liguori  aveva  costrutto  e  nel  corso  della 
causa,  che  indi  ne  sorse,  il  sindacc»  vuol  fondare  la  giustizia 
e  legalità  del  suo  operato  sul  diritto  degli  abitanti  acqui- 
stato a^b  antiquo  di  accedere  a  quella  fontana  unica  in  quella 
località  per  attingervi  l'acqua  necessaria  agli  usi  domestici, 
e  sulla  necessità  della  via  per  accedervi,  mentre  non  seppe 
produrre  alcun  elenco  delle  strade  comunali  legalmente  ap- 
provato^ nel  quale  fosse  indicata  quella  strada  com*;  vicinale 
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gravata  di  servitù  ad  uso  del  pubblico;  locchè  si  contentò 
di  accennare  in  atti,  ed  è  ricorso  poi  alla  prova  testimo- 
niale per  stabilire  l'uso  immemorabile  della  strada  per 
parte  di  quelli  abitanti,  ed  ha  anche  invocato  gli  art.  542 
e  639  del  Codice  civ.,  che  stabiliscono  la  servitù  pubblica 
a  favore  degli  abitanti  sulla  sorgente  d'acqua  necessaria 
ai  bisogni  di  essi  e  sulla  via  necessaria  per  accedervi.  E 
dopo  ciò,  prendendo  ad  esame  le  domande  dal  Liguori  fatte 
coUa  sua  citazione  iniziativa  del  giudizio  contro  il  Muni- 
cipio, si  vedono  evidentemente  dirette  ad  oppugnare  le  pre- 
tese accennate  dal  sindaco  nella  sua  ordinanza,  tanto  sulla 
fontana,  che  sulla  via  marginale  al  torrente,  che  conduce 
alla  detta  fontana.  E  di  vero  affermata  dal  Liguori  in  linea 
di  fatto  la  proprietà  si  dell'una  che  dell'altra,  si  chiede  di- 
chiararsi non  conforme  a  legge  per  forma  e  sostanza  la 
ordinanza  sindacale,  e  lesiva  dei  diritti  di  sua  proprietà, 
non  competere  agli  abitanti  di  Erchia  diritto  alcuno  di  at- 
tingere acqua  alla  fontana  posta  nella  proprietà  di  esso  Li- 
guori, né  di  passaggio  per  la  via  marginale  al  torrente 
Mola;  ed  essere  in  diritto  di  chiudere  dette  sue  proprietà 
a  norma  di  legge,  colla  rifazione  dei  danni.  E  queste  istanze 
furono  in  merito,  oppugnate  dal  convenuto  che  dedusse  anche 
prove  per  giustificare  il  diritto  degli  abitanti  di  Erchia,  tanto 
sulla  fontana  che  sulla  via.  Ma  se  tale  fu  il  subietto  della 
lite  contestata  fra  il  Liguori  ed  il  Municipio,  è  evidente  la 
competenza  del  magistrato  ordinario  per  pronunciare  e  de- 
finire questioni  di  proprietà  o  di  diritti  alla  proprietà  ine- 
renti quali  sono  quelli  dedotti  in  giudizio  delle  parti.  E  non 
monta  che  sia  intervenuto  un  atto  amministrativo  qual  fu 
l'ordinanza  che  ordinò  la  rimozione  dell'ostacolo  che  Li- 
guori avea  frapposto  per  impedire  l'accesso  degli  abitanti 
alla  via  ed  alla  fontana,  perchè  Liguori  non  domanda  al- 
l'autorità giudiziaria  che  annulli  Tatto  amministrativo^  come 
si  suppone  dal  Municipio  e  nel  decreto  del  prefetto,  ma 
doman  la  che  provata  in  lui  la  proprietà  libera  da  ogni  ser- 
vitù della  fontana  e  della  via,  si  dichiari  non  conforme  a 
legge  per  la  forma  e  sostanza  l'ordinanza  sindacale  che  il 
suo  diritto  di  proprietà  ha  violato  :  ora  tale  declaratoria  è 
nelle  attribuzioni  dell'autorità  giudiziaria  di  potersi  emettere, 
com'è  disposto  dalFart.  2  e  5  della  legge  20  marzo  1805 
sul  contenzioso,  nei  quah  si  dispone  che  l'autorità  giudiziaria 
applicherà .  gli  atti  amministrativi  in  quanto  sieno  conformi 
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alle  leggi,  come  che  è  necessariamente  data  all'autorità 
giudiziaria  la  facoltà  di  esaminare  Tatto  se  sia  conforme 
alla  legge,  perchè  possa  avere  esecuzione;  e  quando  questo 
atto  lede  un  diritto  civile  o  politico,  l'autorità  giudiziaria  lo 
dichiara  senza  poter  annullare  o  modificare  Tatto  stesso 
dovendosi,  per  ciò  ottenere,  ricorrere»  alla- competente  auto- 
rità amministrativa  la  quale  deve  conformarsi  alla  decisione 
del  Tribunale  (art.  4  legge  succitata).  Mancava  dunque  ogni 
ragione  nel  Municipio  e  nelT autorità  amministrativa  per  sol- 
levare la  ecce/ione  d'incompetenza  nella  causa  presente, 
perchè  allo  stato  delle  cose  nessuna  delle  istanze  fatte  dal 
Liguori  era  estranea  alle  attribuzioni  delTautorità  giudiziaria. 
Solo  cade  da  osservarsi  che  ove  nella  definizione  della  causa 
venissero  accolte  le  istanze  di  Liguori  e  cosi  anche  quella 
del  diritto  di  chiudere  il  suo  fondo,  non  potrebbe  in  questa 
parte  farsi  eseguire  la  sentenza,  ma  dovrebbe  ricorrersi  al- 
Tautorità  amministrativa  dalla  quale  emanò  Tordine  del- 
Tapertura  di  quella  via,  onde  Tautorità  amministrativa,  in 
omaggio  alla  decisione  del  Tribunale,  possa  provvedere  ai 
sensi  del  succitato  articolo  4  della  legge  20  marzo  1865 
rivocando  Tordine  da  essa  dato  per  Tapertura  di  quella  via. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  della  auto- 
rità giudiziaria  nella  presente  causa,  anchej  pel  riconosci- 
mento in  diritto  della  facoltà  nel  Liguori  dì  ristabilire  la 
chiusura  del  proprio  fondo,  escluso  in  tal  parte  la  esecu- 
zione per  sentenza  di  magistrato,  dovendosi  per  TannuUa- 
mento  delTordine  dato  dal  sindaco,  per  la  rimozione  della 
chiusura  provvedere  dalTautorità  amministrativa  competente. 

Dichiara  compensate  le  spese. 

HEZIONI  ViKITC:. 

(Sentenza  13  marzo  1891). 

Presidente  NOBILE  ~  Relatore  MASI. 

Potttaoari,  Qianaim  e  0.  (aw.  Qaltasi  •  Conunai)  — 

Cornane  di  Firenze  (avv.  Peochioli). 

Competenza  amministrativa  —  Provvedimenti  municipali  in 
materia  di  polizia  urbana. 

Non  compete  aW autorità  giudiziaria  conoscere  e  prò- 
nunsiare  sopra  provvedimerUo  di  ptibblica  amministrar 
zione,  legittimamente  disposto  dal  sindaco  ai  termini  degli 
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art.  131  n,  4  e  133  della  legge  comunale  e  provincialey 
e  degli  art.  28  e  29  della  legge  stilla  àdnità  pubblica, 
del  1885. 

Dal  regolamento  deliberato  dal  Consìglio  comunale  di 
Firenze  era  disposto  all'art.  8,  che  la  tuotatura  dei  pozzi 
neri  ed  il  trasporto  ai  depositi  non  potesse  eseguirsi  che 
dalle  ore  10  di  sera  alle  8  di  mattina:  con  riserva  alla 
Giunta  municipale  della  facoltà  di  permettere  temporanea- 
mente a  chi  ne  facesse  domanda  di  eseguire  le  vuotature 
ed  i  trasporti  anche  di  giorno. 

'  Cotesta  permissione  aveva  la  Giunta  consentito  con  de- 
liberazione del  1»  ottobre  1885:  ma  rivocandola  con  deli- 
berazione del  20  aprile  e  29  maggio  1888,  ordinò  che  dal 
P  giugno  fossero  eseguite  dalla  80(5Ìetà  incaricata  della  vuo- 
tatura le  prescrizioni  riferite  all'art.  8. 

Il  2  giugno,  come  anche  nei  giorni  seguenti,  essendosi 
presentati  alle  barriere  della  città  i  carrettieri  della  ditta 
0.  Pontanari  con  botti  e  recipienti,  dagli  agenti  comunali 
fu  loro  impedito  il  passo  per  introdursi  in  città,  dove  la 
ditta  ha  le  sue  officine. 

Per  tale  rifiuto,  provato  da  verbale,  la  Ditta  mosse 
lite  al  sindaco  di  Firenze  con  citazione  22  giugno  1888, 
in  cui  denunciando  l'operato  degli  agenti  comunali,  come 
arbitrario  e  lesivo  del  suo  diritto  civile  di  esercitare  libe- 
ramente il  commercio  dei  materiali  di  vuotatura,  e  di  prov- 
vedere alle  riparazioni  degli  attrezzi  relativi,  domandava 
che  il  Comune  di  Firenze  fosse  condannato  al  pagamento 
dei  danni  risentiti. 

E  poi  con  comparsa  del  ì^  settembre  conchiuse  per 
venire  ammesso  alla  prova  testimoniale  delle  circostanze 
asserite  nel  primo  libello. 

La  difesa  del  Comune  oppose  che  cotesta  prova  per 
fatti  non  impugnati  sarebbe  intempestiva  e  inutile,  giacché 
al  risanamento  domandato  mancava  la  Ditta  di  azione  pro- 
ponibile, avendo  causa  l'asserto  danno  da  deliberazioni,  da 
'  disposizioni  e  proibizioni  che  emanate  dall'autorità  comu- 
nale nell'interesse  della  pubblica  igiene  e  decoro  della  città, 
costituivano  atti  di  impero,  sottratti  al  sindacato  giudi- 
ziario. 

Ed  il  Tribunale  di  Firenze,  accogliendo  tale  deduzione, 
con  sentenza  del  20  novembre  1888  dichiarava  la  assoluta 
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incompetenza  della  autorità  giudiziaria  a  conoscere  della 
causa:  dichiarazione  che  la  Corte  d'appello  confermò  con 
sentenza  del  19  giugno  1890. 

Avverso  cotesta  sentenza  propone  ricorso  la  Ditta  Pon- 
tanari;  si  per  i  principii  ivi  ritenuti  nella  determinazione 
della  competenza: ,  sì  per  violazione  delle  norme  regolatrici 
dell'onere  della  prova,  stabilite  nell'art.  1312  Codice  civile; 
nella  legge  2  Dig.  De  probationibus;  e  nella  legge  1  Dig. 
De  excepttonibics. 

Il  Supremo  Collegio  osserva:  che  in  seguito  alle  di- 
chiarazioni della  Ditta  Pontanari,  ripetute  in  tutte  le  sue 
comparse  che  non  reclamava  l'indennizzo  in  cons^uenza 
delle  prescriziooi.proibitive,  deliberate  dalla  Giunta  nel  giorno 
20  aprile  e  29  maggio  1886,  riconoscendole  per  atti  di 
•esclusiva  giurisdizione  amministrativa,  ma  per  lo  abuso  con- 
sumato dagli  agenti  comunali,  col  dare  a  quelle  delibera- 
zioni una  esecuzione  contraria  al  loro  letterale  tenore,  ed 
alle  dichiarazioni  pur  anche  }*ipetute  dal  Comune  conve- 
nuto nei  suoi  atti  difensivi,  che  gli  agenti  suoi,  vietando 
ai  carri  della  Ditta  Tingresso  in  città,  proceduto  avevano 
in  esecuzione  di  speciale  ordine  emanato  dall'autorità  co- 
munale, risulta  che  un  duplice  esame  presentavasi  alla 
Corte  di  Firenze;  se  tale  speciale  ordine,  in  aggiunta  alle 
proibizioni  deliberate  dalla  Giunta,  fosse  a  ritenersi  effetti- 
vamente emanato  dal  sindaco,  e  nell'affermativa  quale  ca- 
rattere rivestiva,  ed  autorità  esplicava  quell'ordine. 

Che  ae  nel.  procedere  al  primo  esame,  e  motivare  il 
giudizio  formatosi  sopra  la  esistenza  di  tale  ordine,  non 
sono  immuni  da  errore  e  da  censura  tutte  le  considerazioni 
e  ragioni  date  dalla  Corte,  è  però  certo  che  il  ritenere  per 
vera  la  affermata  esistenza  di  tale  ordine  era  materia  di 
convincimento,  per  cui  bastavano  le  ripetute  dichiarazioni 
dell'autorità  comunale,  dalla  prima  comparsa  del  18  agosto 
sino  alla  conclusionale  di  appello,  con  far  proprio  il  fatto 
degli  agenti  non  solamente,  ma  anche  la  ragione,  che  co- 
storo avean  protestato  nel  divietare  l'ingresso  ai  carri;  ra- 
gione che  trovasi  deposta  nel  verbale  del  2  giugno,  redatto 
a  premura  della  Ditta,  di  agire  cosi:  <  attesa  la  circolare 
del  Municipio  di  Firenze  del  29  aprile,  che  proibisce  la 
introduzione  di  tale  materia.  » 

Che  tale  disposizione  circolare  sia  che  si  fosse  ema- 
nata dal  sindaco  per  dare  esecuzione  alle  deliberazioni  della 
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Giunta,  ai  termini  deirart.  102  n.  4  (131  n.  4  legge  vi- 
gente)  della  lègge  comunale,  sia  per  esercitare  l'autorità 
concessagli  dall'art.  104  (133  legge  vigente)  della  stessa 
legjge  e  dagli  art  28  e  29  della  legge  sulla  sanità  pub- 
blica, certo  si  è  che  risulta  emessa  in  materia  regolata 
esclusivamente  dalle  discipline  e  dai  poteri  amministrativi, 
e  nello  esercizio  legittimo  dell'autorità  conferita  al  sindaco 
dalle  citate  disposizioni.  Che  perciò  non  co mpetea  all'auto- 
rità giudiziaria  conoscere  e  pronunziare  sul  divieto  lamen- 
tato dalla  Ditta  ricorrente,  collegandosi,  come  atto  di  ese- 
cuzione, ad  un  provvediraenta  di  pubblica  amministrazione,, 
legittimamente  disposto  dall'autorità  comunale. 

Per  questi  motivi  la  Corte,  a  Sezioni  unite,  dichiara  la 
incompetenza  del  potere  giudiziario,  e  quindi  rigetta  il  ri- 
corso. 

Condanna  la  Ditta  ricorrente  alla  perdita  del  deposito,, 
alle  spese  liquidate  in  lire  centotrentadue  e  centesimi  20  ed 
al  compenso  in  lire  cento  in  favore  del  Comune  di  Firenze. 

ì 

.  SEXIO.%1   UNITE. 

(Seotenza  26  febbraio  1891). 
Presidente  NOBILE  —  Relatore  CASELLI. 
Corsi  (avv.  Napodano)  — 
Comuni  di  Casacalenda  e  Ripabottonì  (avv.  Foeobini,  Vita,  Mirenghi). 

Debito  d'imposta  —  Pagamento  —  Ck>mpetenza  giudiziaria  — 
Ratizad  dovuti  dai  Comuni  del  mandamento  al  Comune  capo» 
luogo  —  Se  costituiscono  debiti  d'imposta  —  Competenza 
pretoria. 

Eseg^JÀto  il  pagamento  del  debito  d*  imposta  per  cui 
si  procede  ad  esecuzione^  cessa  la  ragione  per  la  quale  è 
impedito  alV autorità  giudiziaria  di  conoscere  delle  oppo- 
sizioni ed  eccezioni  competenti  a  colui  che  la  suddetta^ 
esecuzione  ha  subito. 

I  ratizzi  dovuti  dai  Comuni  del  mandamento  al  Co- 
mune capoluogo  per  rimborsi  di  spese  da  questi  anticipate 
non  costituiscono  un  credito  d'  imposte^  ma  un  credito  or- 
dinarioy  pel  quale  non  è  fatta  alcuna  eccezione  alla  com- 
petenza del  pretore. 

La  Corte:  osserva  che  con  coazione  del  5  settembre  1886^ 
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il  tesoriere  del  Comune  di  Casacalenda,  Antonio  Corsi,  chie- 
deva dal  Comune  di  Ripabóttoni  il  pagamento  di  lire  287,50 
per  quota  di  spese  o  ratizzi  mandamentali,  il  cui  pagamento 
era  già  scaduto.  E  con  atto  del  24  settembre  il  Corsi  fece 
procedere  a  pignoramento  presso  terzi  iu  danno  del  detto 
Comune*  l 

Venuta  la  causa  alla  conoscenza  del  Pretore  di  Casa- 
calenda per  la  dichiarazione  dei  terzi,  il  Comune  di  Ripa- 
bottoni  dichiarò  di  voler  pagare  e  pagò  protestando  per  le 
spese  del  giudizio,  perché  il  Corsi  erasi  servito  dei  mezzi  di 
esecuzione  privilegiata  che  non  gli  competevano. 

Il  Corsi  neir accettare  il  pagamento  chiese  la  messa  in 
causa  del  Comune  di  Casacalenda. 

Il  pretore  con  soitenza  del  28  aprile  1887  dichiarò 
nulli  gli  atti  eseguiti  dal  tesoriere  e  lo  condannò  alle  spese 
con  salvezza  per  la  rivalsa  dei  danni  contro  il  Comune  di 
Casacalenda. 

Di  questa  sentenza  appellava  il  Corsi  per  incompetenza 
del  pretore  e  chiedeva  in  ogni  caso  che  si  fossero  dichia- 
rate inammissibili  o  rigettate  nel  merito  le  deduzioni  del 
Comune  di  Ripabóttoni. 

Ma  il  Tribunale  di  Larino  con  pronunziato  del  27  ot- 
tobre 1888  rigettava  il  proposto  gravame. 

Ricorre  il  Corsi  e  chiede  del  pronunziato  medesimo  per 
cinque  mezzi  lo  annullamento. 

Osserva  che  con  i  primi  tre  mezzi  si  sostiene  che  il 
Tribunale  commetteva  un  eccesso  di  potere  nel  confermare  la 
^sentenza  del  pretore  che  negata  avea  la  forza  esecutiva  al 
ruolo  a  cui  il  prefetto  avea  impressa  la  esecutorietà.  An- 
che che  il  fatto  fosse  stato  illegale,  non  sarebbe  stata  la 
Autorità  giudiziaria  che  avrebbe  dovuto  dichiararlo  ed  an- 
nullare l'intrapresa  esecuzione. 

Era  poi  sempre  incompetente  il  pretore,  trattandosi  di 
qualche  cosa  di  più  dell'entrata  comunale  nel  procedersi 
pel  rimborso  delle  somme  che  il  capoluogo  del  mandamento 
avea  spese  pel  pubblico  servizio. 

Ed  in  ogni  modo  i  ruoli  come  i  bilanci,  debitamente 
approvati  e  vistati  sono  titoli  esecutivi  per  le  somme  in  essi 
annotate. 

Violati  perciò  gli  articoli  2,  4  e  5  della  legge  sul  con- 
tenzioso amministrativo  e  non  poche  disposizioni  della  legge 
del  20  aprile  1871  e  comunale  e  provinciale  del  1865,  non 
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che  del  decreto  20  gennaio  1817,  vigente  nelle  provincie 
meridionali. 

Osserva  che  la  controyjersia  si.  svolgea  tra  il  Tesoriere 
ed  il  Comune  di  Ripabottoni  dopo  che  da  questo  si  eseguiva 
il  piigamento  dei  chiesti  ratizzi.  Non  si  sarebbe  quindi  più 
versato  nella  ipotesi  prevista  dalla  legge  20  aprile  1871, 
secondo  la  quale  la  sospensione  degli  atti  esecutivi  rientra 
nella  competenza  del  solo  Prefetto  quando  si  procede  per 
debiti  di  imposta,  per  un  precetto  che  mette  sempre  capo 
al  principio  del  solve  et  repete,  imperoccliè  come  non  è 
dato  fare  opposizione  agli  atti  ingiuntivi  avanti  l'Autorità 
giudiziaria  se  non  è  preceduta  la  opposizione  dal  pagamento 
dell'imposta  per  cui  è  seguita  la  ingiunzione,  cosi  non  è 
dato  chiedere  al  Magistrato  medesimo  la  sospensione  o  lo 
annullamento  della  intrapresa  esecuzione  fino  al  compimento 
di  questa  od  all'ottenuto  pagamento. 

Ma  questo  eseguito  cessa  la  ragione  per  la  quale  è  im- 
pedito all'Autorità  giudiziaria  di  conoscere  delle  opposizioni 
ed  eccezioni  competenti  a  colui  che  la  suddetta  esecuzione 
ha  subito. 

Osserva  inoltre  che  indipendentemente  dall' eseguito  pa- 
gamento della  somma  richiesta  è  da  considerare  che  non 
si  trattava  di  un  debito  d'imposta,  per  cui  è  dato  il  privi- 
legio del  sohe  et  repete,  o  pure  è  vietato  chiedere  all'Au- 
torità giudiziaria  la  sospensione  degli  atti  di  esecuzione. 

E  di  vero  non  può  dirsi  effettivamente  una  imposta 
quella  per  la  quale  procedeva  il  tesoriere  suddetto,  ma  deve 
considerarsi  invece  come  un  semplice  credito,  tuttoché  ori- 
ginato da  spese  anticipate  dal  Comune  capoluogo,  e  da  ri- 
partirsi tra  gli  altri  Comuni  del  mandamento,  per  servizi 
richiesti  nel  pubblico  interesse  e  disposti  per  legge. 

E  se  è  cosi  va  rigettata  la  deduzione  del  ricorrente, 
corrispondente  al  secondo  mezzo  del  ricorso. 

In  quanto  agli  altri  poi  ne  deve  conoscere  la  Sezione 
Civile  di  questa  Corte  medesima. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  a  Sezioni  Unite,  rigetta 
il  secondo  mezzo  del  ricorso  e  rinvia  l'esame  degli  altri 
mezzi  alla  Sezione  Civile,  la  quale  provvederà  pure  sul 
deposito  e  sulle  spese. 
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SEZIO.lfl  CIVITK. 

(Sentenza  i6  maggio  1891). 

Presidile  EULA  —  Consigliere  RlDOLFl. 

Comune  di  Vellezzo   Bellini    (avv.  Paride  e  Beretta)  —  Rognoni  e  C. 

Danni  di  guerra  —  Requisizioni  militari  —  Competenza. 

Non  appartiene  alla  competenza  giudiziaria  il  cono- 
scere della  domanda  di  ricrei nxento  di  danni  sofferti  da 
privati  per  requisizioni  operate  dagli  eserciti  belligeranti 
in  teìupo  di  guerra. 

Attesoché  la  giurisprudenza  di  questa  Corte  Suprema 
ha  costantemente  ritenuto  che  le  requisizioni  di  generi,  di 
servizi  ed  altro  operate  in  istato  di  guerra  a  carico  dei  privati 
da  uno  degli  eserciti  belligeranti,  e  nominatamente  le  requisi- 
zioni fatte  dall'esercito  austriaco  durante  la  guerra  del  1859 
nelle  provincie  costituenti  il  cessato  regno  Lombardo-Veneto, 
devono  essere  considerate  come  quei  veri  danni  di  guerra, 
che  sono  parificati  agli  effetti  del  caso  fortuito  0  della  forza 
maggiore,  e  dai  quali  può  bensì  sorgere  un  interesse  me- 
ritevole di  ogni  equo  riguardo  i>er  la  concessione  di  quegli 
attenuamenti  che  possono  essere  compatibili  colle  esigenze 
amministrative,  economiche  e  politiche  dello  Stato,  ma  non 
mai  un  diritto  civile  atto  a  produrre  azione  giudiziaria. 

E  se  ciò  vale  in  rapporto  allo  Stato,  che  rappresen- 
tando la  generalità  dei  cittadini,  potrebbe  sempre  provvedere 
ad  un'equa  ripartizione  degli  oneri  corrispondenti  fra  tutti, 
a  maggior  ragione  dev'essere  applicabile  rispetto  alle  autorità 
comunali  o  locali  che,  in  adempimento  del  loro  ufficio,  siansi 
con  azione  volontaria  o  forzata  prestate  a  prevenire  le  dan- 
nose conseguenze  dello  inadempimento  delle  imperiose  e  in- 
declinabili ingiunzioni  della  forza  armata  nelle  urgenti  ne- 
cessità della  guerra. 

Ond'è  che  la  disposizione  del  Codice  civile  imperante 
nel  tempo  e  nel  luogo  in  cui  avvennero  i  fatti  in  questione 
avea  riservato  all'autorità  politica  senza  distinzione  veruna 
ogni  ripartizione  dei  danni  di  guerra  secondo  norme  speciali. 

Questa  disposizione,  sostanzialmente  corrispondente  ai 
principii  del  diritto  pubblico  interno  ora  vigente  nel  regno, 
reca  per  inevitabile  conseguenza    che    l'autorità  giudiziaria 
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debba  essere  nella  specie  dichiarata  incompetente  per  man- 
canza di  azione  esperibile  in  giudizio. 

Per  questi  motivi,  cassa  senza  rinvio,  per  incompetenza 
dell'autorità  giudiziaria. 

SEZiOMi  viviti:. 

(Sentenza  i6  febbraio  1891). 

Presidente  PANTANETTI  —  Relatore  LAURIA. 

Janiri  di  Stefano  e  consorti  (avv.  Fusco-Miniero) 

Comune  di  S.  Giuliano  (avv.  Magliano). 

Demani  comunali  —  Esistenza  di  diritti  promiscui  —  Scioglimento 
di  tali  promiscuità  —  Competenze. 

Insorta  disputa  mtor?io  alVesistenza  dei  diritti  pro- 
miscui che  si  pretende  esercitare  in  un  demanio  comu- 
nale e  sidla  loro  qualità  ed  estensione^  che  costituiscono 
le  modalità  del  diritto^  deve  deciderne  Vautorità  giudi- 
ziaria  ordinaria  (1). 

Lo  scioglimento  di  promiscuità  di  diritti  non  con- 
troversi e  le  quistioni  che  alle  modalità  di  tali  sciogli- 
menti si  attengono  sono  devolute  invece  esclusivamente  ai 
comm^issari  ripartitori  (2). 

Considerando  che  fuori  dubbio  con  Tart.  16  della  legge 
del  1865  sul  contenzioso  amministrativo  vennero  mantenuti 
anche  i  procedimenti  riguardanti  scioglimenti  della  promi- 
scuità de'  demani  comunali,  e  fu  conservata  ai  prefetti  la 
potestà  di  proseguire  ed  esercitare  in  .conformità  delle    re- 

(1-2)  «  Insorta  disputa  intorno  SLÌVesistensa  dei  diritti  che  si  pretende  eser- 
citare in  un  demanio  comunale,  e  suUa  loro  qualità  ed  estensione^  che  costi- 
tuiscono le  modalità  del  diritto,  si  spetta  decidere  all'autorità  giudiziaria  ordi- 
naria ».  È  questo  il  princip'o  ben  chiaro  e  netto  stabilito  già  dalla  Cassazione 
romaca  in  altre  decisioni,  e  ripetuto  lucidamente  in  questa  sentenza.  Non  vi  ha 
dubbio  che  tal  principio  è  profondamente  e  sostanzialmente  giuridico.  Duole  ò 
vero  ai  pratici,  che  la  definizione  di  tali  controversie,  attribuita  all'autorità 
giudiziaria  piuttosto  che  ai  commissari  ripartitori,  abbia  potuto  portare  e  porti 
pei  Comuni,  nella  lunghezza  e  dispendiosità  dei  procedimenti,  delle  istruttorie, 
e  dei  gravami,  un  aggravio  non  lieve:  ma  questa  considerazione  è  estranea  alla 
discussione  giuridica  del  princìpio,  il  quale,  nei  termini  sopra  esposti  è  piena- 
mente conforme  allo  spinto  della  nostra  legislazione. 

Né  meno  degna  di  nota  ò  la  precisa  distinzione  che,'  nelle  modalità  della 
fatlispecie,  appena  la  Corte  con  le  sue  decisioni.  Se  fino  al  limite  della  dichia- 
razione del  diritto  è  competente  il  giudice  comune;  quando  cessa  la  dichia- 
razione, e  si  tratta  di  attiibuire  a  ciascuno  la  parte  che  gli  compete  sul  diritto 
promiscuo,  finisce  la  competenza  del  giudice  stesso,  e  rientra  raffare  nella  com 
petenza  del  giudice  speciale,  cioè  del  commissario  ripartitore. 
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lative  leggi  in  vigore  le  attribuzioni  loro  conferite  per  tale 
oggetto.  Ma  ai  fini  della  causa  ciò  non  basta. 

È  d'uopo  esaminare  se  insorta  disputa  sulla  esistenza, 
qualità  ed  estensione  di  diritti  che  si  prende  ad  esercitare 
col  sottoporre  a  ripartizione  in  corso  di  usi  civici  un  de- 
manio comunale  ex  feudale,  sia  competente  a  decidere  il 
prefetto  qual  commissario  ripartitore  destinato  dalla  legge 
a  sciogliere  con  peculiare  procedimento  le  promiscuità  dei 
demani  ex  feudali  comunali,  ovvero  l'autorità  giudiziaria 
ordinaria. 

Non  vi  è  in  proposito  guida  migliore  delle  diverse  leggi 
demaniali  che  si  succedettero  fino  al  1865.  —  E  valga 
il  vero: 

a)  Nell'art.  6  della  legge  1.  settembre  1806,  accen- 
nandosi ai  demani  controversi,  se  feudali  o  comunali,  si 
aggiunge,  che  se  la  decisione  de'  magistrati  dichiarasse  di 
natura  diversa  quella  parte  prima  reputata  comunale,  il  diritto 
del  possessore  anderebbe  regolato  secondo  una  certa  norma,  se 
all'epoca  della  decisione  si  trovasse  diviso.  Sicché  era  il 
matgistrato  che,  giusta  il  cennato  articolo,  definiva  la  natura 
del  demanio  che  cadeva  in  divisione  o  suddivisione,  e  per  la 
identica  ragione  il  magistrato  non  poteva  non  decidere  dei 
diritti  pretesi  sopra  un  demanio. 

6)  Nell'art.  41  del  decreto  3  dicembre  1808  si  legge 
la  decisione  delle  liti  per  promiscuità  doversi  fare  nello 
stesso  modo  che  pec  le  liti  fra  i  Comuni. 

Non  vi  si  legge  che  tali  liti  di  promiscuità  si  decidano 
da  chi  designavasi  a  sciogliere  la  promiscuità. 

e)  Nell'art.  10  dell'istruzioni  demaniali  del  10  marzo  1810 
s'incontra  sancito  che  in  caso  di  dubbiezza  sul  diritto  alla 
promiscuità,  si  stia  allo  stato  possessoriale,  riserbando  alle 
parti  lo  sperimento  de'  diritti,  naturalmente  da  farsi  in  una 
contestazione,  com'è  agevole  rilevare  dall'art.  18  del  men- 
zionato decreto  3  dicembre  1808. 

Non  vi  si  prescrive  che  il  ripartitore  decidesse  esso 
pretesi  diritti  di  promiscuità. 

d)  Pubblicata  la  legge  napolitana  31  marzo  1817 
sul  contenzioso  amministrativo  e  dichiaratosi  con  l'art.  3, 
spettare  ai  giudici  del  contenzioso  medesimo  le  controversie 
che  interessassero  direttamente  od  indirettamente  la  pub- 
blica amministrazione  nacquero  non  poche  dispute. 

Con  real  rescritto  19  luglio  1817  si  proclamò  che    la 
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disamina  in  pelitorio  circa  resistenza  de'  diritti  ed  usi 
civici  sugli  ex  feudi^  appartenessero  al  contenzioso  civile, 
al  potere  giudiziario  ordinario. 

Non  mancò  qualche  rescritto  con  cui  si  demandarono 
al  contenzioso  amministrativo  le  controversie  su  l'esistenza 
del  demanio  e  di  diritti  sul  medesimo,  e  non  pertanto  si 
tini  col  rescritto  24  ottobre  1849  col  quale  si  deferi  al  po- 
tere giudiziario  giudicare  se  un  fondo  facesse  parte  di  un 
demanio.  In  ogni  modo  fosse  competente  il  contenzioso  am- 
ministrativo 0  il  civile,  accade  che  oggi,  surrogato  questo 
a  quello,  la  competenza  a  conoscere  della  esistenza  di  un 
demanio  e  quindi  de'  diritti  in  un  demanio  non  può  essere 
che  dell'autorità  giudiziaria  ordinaria; 

e)  Nell'art.  36  dell'istruzione  3  luglio  1861  nel  dub- 
bio sul  diritto  alla  promiscuità  si  rherba  agli  interessati 
lo  sperimento  delle  loro  ragioni  e  non  vi  si  richiede  che 
ne  giudichi  il  commissario  ripartitore. 

Dalle  enunciate  leggi  dunque  sorge  manifesto  che  in- 
sorta disputa  intorno  alla  esistenza  di  diritti  che  si  pre- 
tende esercitare  in  un  demanio  comunale  e  su  la  loro  qua- 
lità ed  estensione,  che  costituiscono  le  modalità  del  diritto, 
debba  deciderne  l'autorità  giudiziaria  ordinaria. 

Siffatto  principio  risponde  al  sistema  delle  leggi  ever- 
sive con  le  quali,  se  per  ragioni  economiche  e  politiche  si 
derogò  alle  forme  ordinarie  giurisdizionali,  non  si  neglesse 
addirittura  ogni  mezzo  possibile  pel  trionfo  del  vero  nelle 
<!Oiitroversie  demaniali. 

In  effetti  col  decreto  11  novembre  1806  fu  concessa 
alla  Commissione  feudale,  composta  di  giureconsulti  insigni, 
la  potestà  piena  di  decidere  le  controversie  demaniali  o 
relative  a  diritti  su  i  demani.    - 

Cessata  la  Commissione  feudale,  si  prescrisse  col  de- 
creto 20  agosto  1810,  che  nascendo  altre  controversie  si- 
mili a  quelle  decise  dalla  Commissione  feudale  sarebbero 
decise  dai  Tribunali  ordinari. 

Lo  scioglimento  delle  promiscuità  con  ampia  facoltà  fu 
(lato  poscia  ai  Consigli  d'intendenza  e  poi  a  5  illustri  com- 
missari, statuendosi  che  le  costoro  decisioni  si  potessero 
impugnare  con  reclamo  al  ConsigUo  di  Stato. 

Onde  l'opinione  di  doversi  deferire  ai  giudici  ammini- 
strativi ie  questioni  attinenti  ad  esistenza  e  modalità  di 
diritti    promiscui    è    contraria    al    sistema  delle    leggi    de- 
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raaniali  e  molto  più  al  sistema  vigente  con  cui  non  si  è 
voluto  che  l'identica  persona  tenga  funzioni  di  amministra- 
tore (^  di  giudice. 

É  mestieri  ora  ricercare,  giacché  in  materia  d'incom- 
petenza assoluta  il  Collegio  supremo  è  pure  giudice  di  fatto, 
se  la  controversia  su  cui  l'autorità  giudiziaria  adita  è  stata 
invitata  a  provvedere  sia  di  quelle  questioni  devolute  all'au- 
torità giudiziaria,  tornando  ben  corretto  ciie  lo  scioglimento 
di  promiscuità  su  diritti  non  controversi  e  le  questioni  ciie 
alle  modalità  di  tali  scioglimenti  si  attengono,  vadano  de- 
volute esclusivamente  ai  commissari  ripartitori. 

I  coloni  proposero  due  domande:  Con  la  prima  ritenen- 
dosi investiti  itti  coloni  del  diritto  di  pascolare  nel  dema- 
nio di  Montecalvo  chiesero  che  sciolta  la  promiscuitii  o  co- 
munione, si  disponessero  analoghi  mezzi  d'istruzione  pel 
distacco  di  terreno  demaniale  in  compenso. 

Chiesero  subordinatamente  di  ottenere  la  liberazione  o 
la  riduzione  delle  prestazioni  coloniche. 

Se  il  Comune  più  apertamente,  ed  il  Fondo  Culto  non 
avessero  eccepita,  oltre  l'incompetenza,  la  carenza  de' di- 
ritti pretesi,  l'inesistenza  degli  stessi  e  simili,  e  si  fossero 
in  cambio  difesi  con  deduzioni  riguardanti  le  semplici  mo- 
dahtà  dello  scioglimento  della  promiscuità,  il  potere  giudi- 
ziario sarebbe  stato  interamente  competente  a  giudicare 
della  domanda,  non  potendo  dubitarsi  che  cosi  si  versasse 
in  uno  scioglimento  di  promiscuità  di  diritti  nel  concorso 
di  usi  civici  nel  demanio  ex  feudale. 

Non  accadde  però  questo.  I  convenuti  proposero  con- 
tro la  domanda  eccezioni  di  merito  da  porre  in  dubbio  il 
diritto,  la  qualità  e  la  sua  estensione  sul  demanio. 

E  siccome  tornava  indispensabile  per  lo  intimo  nesso 
fra  la  domanda  e  le  eccezioni,  cosi  queste  ampliando  la 
domanda  eUminarono  la  competenza  amministrativa. 

Con  la  seconda  domanda  i  coloni  chiesero  dichiararsi 
che  loro  competesse  non  che  il  diritto  del  pascolare,  l'altro 
di  tagliare,  e  si  disponesse  il  distacco  di  compenso. 

il  Comune  ed  il  Fondo  pel  Culto  eccepirono  in  merito 
l'inesistenza  del  diritto  di  cui  i  coloni  reclamarono  col  li- 
bello dal  Tribunale  la  dichiarazione. 

K  qui,  prescindendo  dalle  eccezioni,  la  sola  dimanda 
della  dichiarazione  del  diritto  preteso  appartiene  alla  com- 
petenza dell'autorità  giudiziaria  ordinaria,  mentre  per  i  capi 
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relativi  allo  scioglimento  della  promiscuiti,  invocati  in  en- 
trambe le  domande  ò  competente  il  prefetto  qual  commis- 
sario ripartitore. 

La  stessa  Corte  di  merito  vide  che  entrambe  le  do- 
mande de'  coloni  tendevano  ad  ottenere  la  dichiarazione  dei 
diritti  pretesi  esprimendosi:  «  con  le  due  domande  proposte 
«  dai  coloni  si  pretendeva  reclamare  diritti  singolari  su  tutto 
«  l'ex  feudo  di  Montecalvo  ».  L'errore  che  fece  smarrire 
ai  giudici  di  appello  la  diritta  via  fu  doppio  :  Uno  consiste 
nel  ritenere  che  una  controversia  demaniale,  sol  perchè  si 
muova  allo  scopo  di  conseguirne  la  liquidazione  con  pro- 
cedimento di  scioglimento  di  promiscuità,  o  che  a  tali  pro- 
cedimenti abbia  attinenza,  appartenga  alla  competenza  del 
commissario  ripartitore;  l'altro  nell'avere  indagato  già  e 
ritenuti  i  diritti  pretesi  da'  coloni  quando  notò  che  era  que^ 
stione  di  vedere  della  quantità  de'  diritti  corrispondenti  alle 
concessioni  del  1549-1550,  e  se  dovesse  la  ripartizione  com- 
piersi, in  questa  o  quella  guisa,  mentre  potevasi  fare  la  di- 
samina della  esistenza  e  natura  dei  diritti  pretesi  nel  de- 
manio competente,  laddove  la  Corte  si  fosse*  reputata  com- 
petente. 

Solo  ben  si  appose  la  Corte  allorché  disse  non  esistere 
giudicati  intorno  alla  competenza  dell'autorità  giudiziaria  o 
del  commissario  ripartitore  e  molto  più  intorno  all'esistenza, 
qualità  e  portata  de'  diritti  pretesi.  La  salvezza  ed  il  rinvio, 
senz'altra  dicJiiarazione  esplicita,  non  contengono  altro  giu- 
dicato se  non  quello  di  non  essersi  deciso  il  punto  rinviato 
o  fatto  salvo. 

Non  si  accettano  giudicati  che  non  sieno  espliciti  o 
sostanzialmente  impliciti  in  maniera  diretta  ed  immediata. 

Il  perchè  in  conclusione  l'autorità  giudiziaria  è  com- 
petente a  decidere  della  esistenza,  qualità,  estensione  dei 
diritti  pretesi  dai  coloni  e  non  ha  competenza  di  provvedere 
su  i  capi  delle  domande  dei  coloni  circa  le  implorate  ope- 
razioni per  conseguirne  la  liquidazione  sul  demanio  di  Mon- 
tecalvo in  concorso  di  usi  civici,  rientrando  tali  operazioni, 
quando  ne  sia  mestieri,  nella  competenza  del  prefetto  qual 
commissario  ripartitore. 

Che  qualora  si  cassi  per  incompetenza  si  statuisce  su 
questa  e  si  rimanda  la  causa  all'autorità  competente.  Ar- 
ticolo 554,  Cod.  proc.  civ. 

Per  le  esposte  ragioni,    la  Corte,  a  Sezioni    unite,  di- 
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chiara  competente  l'autorità  giudiziaria  ordinaria  a  giudi- 
care dell'esistenza,  qualità  ed  estensione  de'  diritti  pretesi 
da  Pasquale  Janiri  e  consorti,  sul  demanio  di  Montecalvo. 

Cassa  quindi  la  denunziata  sentenza,  meno  per  la  ri- 
tenuta incompetenza  dell'autorità  medesima  a  provvedere 
su  i  capi  delle  domande  originarie,  relativi  alla  chiesta 
divisione  del  cennato  demanio  per  l'assegno  in  compenso 
de'  surriferiti  diritti,  che  per  avventura  saranno  dichiarati 
esistenti. 

Rinvia  la  causa  al  competente  Tribunale  civile  di  La- 
rino  per  giudicare  di  ciò  che  si  è  sopra  dichiarato  della 
competenza  dell'autorità  giudiziaria  ordinaria. 

SEZIO.iri  VIVITE. 

(Sentenza  2  giugno   1891). 

Presidente  GHIGLIERI  —   Relatore  LAURIA. 

Comuni  di  AUeghe,  Rocca,  Pletore,  Cencenighe,  ecc.  (avv.  Tiepolo)  — 

Comune  di  Agordo. 

Gonsorz'o  stradale  —  Azione  tendente  a  conseguire  la  rivalsa 
delie  aliquote  gravanti  i  Comuni  costituiti  in  consorzio  — 
Compete  aza  giudiziaria  —  Interpretazione  degli  atti  anunl- 
nistrativi  —  Se  e  quando  sia  permessa  all'Autorità  giudi- 
z  aria. 

É  dì  competenza  giudiziaria-  la  domanda  di  un 
Comune  contro  altri  Comuni  costituiti  con  esso  in  con- 
sorzio per  la  costruzione  della  strada,  tendente  a  conse- 
guire la  rivalsa  delle  aliquote  a  ciascuno  di  essi  Comuni 
assegnate  nell'atto  costitutivo  del  consorzio. 

Appartiene  aW  Autorità  giudiziaria  r  interpretare  la 
natura  e  la  portata  degli  atti  amministrativi  che  si  rife- 
riscono aW  obb ietto  dedotto  in  giudizio,  se  questo  obbietta 
sia  un  diritto  civile  che  si  faccia  valere  per  via  giudi- 
ziaria. 

Considerando  che  il  Comune  di  Agordo  con  la  domanda 
introduttiva  del  giudizio  fecesi  a  chiedere  contro  gli  altri 
Comuni  la  provvisoria  rivalsa  di  una  somma  e  nelle  pro- 
porzioni delle  aliquote  a  ciascun  Comune  assegnate  col 
R.  decreto  30  settembre  1874  che  stabih  il  consorzio. 

Fondò  quella  domanda  nelle  condizioni  apposte  nel- 
r assumere  l'obbligo  di  concorrere    alla    costruzione  della 
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strada  per  fiorini  cinquemila,  in  una  ministeriale  austriaca 
di  aprile  1866,  con  cui  si  creò  un  consorzio  temporaneo- 
di  manutenzione  e  s'impose  ai  Comuni  consorziali  la  pro-^ 
porzionale  rivalsa,  e  nel  quasi  contratto  dell'utile  gestione. 

Di  qui  sorge  palese  che  scopo  della  domanda  era  l' espe- 
rimento di  un  mero  diritto  civile  che  il  Comune  fonda  in 
obbligazioni  convenzionali  ed  in  disposizioni  a  cui  attribui- 
sce forza  di  legge.  Cosi  essendo,  il  giudice  destinalo  a  giu- 
dicare di  quella  domanda,  da  cui  la  competenza  si  regola, 
non  è  se  non  l'Autorità  giudiziaria.  A  nulla  monta  che 
neir  esaminare  la  sussistenza  o  meno  della  domanda  si  deb- 
bano vagliare  atti  amministrativi,  qua!' è  il  decreto  del  1874, 
che  istituiva  il  consorzio  ed  interpretarne  il  contenuto  e  la 
portata. 

Oggi  non  può  in  ninna  guisa  negarsi  all'Autorità  giu- 
diziaria cotesta  potestà  di  larga  interpretazione,  tostochè 
potendo  essa  in  virtù  della  vigente  legge  del  Contenzioso 
amministrativo  giudicare  delle  lesioni  arrecate  dagli  atti 
amministrativi  a  diritti  garantiti  da  leggi  o  da  contratti  e 
quasi  contratti,  non  può  non  avere  l'altra  di  esaminare 
la  natura  e  le  modalità  degli  atti  amministrativi.  Anzi  per 
l'art.  5  di  detta  legge  quando  è  chiamata  ad  applicare  tali 
atti,  ha  facoltà  di  rifiutarne  l'applicazione  se  non  li  stimi 
rispondenti  nella  forma  e  nel  contenuto  alle  leggi,  quan- 
tunque non  sia  autorizzata  a  proclamarne  la  nullità. 

La  Corte  di  merito,  dunque,  ha  ben  avuto  la  potestà 
d'interpretare  il  contenuto  del  surriferito  decreto  del  1874 
a  fine  di  convincersi  se  lo  stesso  pose  termine  alle  vecchie 
dispute  fra  i  Comuni,  intorno  alla  strada  progettata  ed  ese- 
guita in  parte  al  tempo  del  governo  austriaco;  e  se  il  con- 
sorzio col  detto  decreto  1874  stabilito  risguardi  l'antica 
strada,  benché  vi  sia  divario  di  percorrenze  e  di  obiettivi 
economici.  , 

Non  si  tratta  in  tal  modo  di  dichiarare  che  una  strada  ' 
debba  reputarsi  interprovinciale  o  intercomunale  e  che  quindi 
per  arrivare  a  codesta  dichiarazione  occorra  tener  presente 
immediatamente  o  per  induzione  eziandio  criteri  politici  e 
di  economia  di  Stato,  imperocché  in  simiglianti  casi  l'incom- 
petenza dell'Autorità  giudiziaria  ordinaria  sarebbe  manifesta. 
Si  tratta  invece  d'indagare  se  in  un  atto  amministrativo,  nel 
R.  decreto  del  1874,  si  sia  contemplata  siccome  unica  la 
strada  del  1860  con  quella  del  1874,  e  ciò  per  accogUere 
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0  respingere  un*  azione  con  cui  si  espensce  un  mero  diritto 
civile. 

Si  tratta  insomma  d'intendere  un  atto  del  potere  sovrano, 
non  di  combatterne  il  tenore  o  di  dichiararne  esistente  o 
insussistente  una  utilità  pubblica  controversa.  Lo  stesso  dicasi 
circa  le  aliquote  dei  pagamenti  di  ciascun  Comune. 

E  senza  fallo  opera  amministrativa  stabilire  un  con- 
sorzio e  le  aliquote,  ma  nella  specie  si  pretende  che  queste 
si  Ir.ovino  già  stabilite  nel  decreto  del  1874.  Se  T  Autorità 
p:iudiziaria  ordinaria  si  convince  di  tale  assunto,  non  è  dessa 
l'Autorità  che  stabilisce  le  aliquote. 

L'osservare  che  le  strade  non  siano  identiche  o  quasi 
per  percorrenza  o  per  obiettivo  economico  ò  ragione  di 
merito,,  o  de'  motivi  del  ricorso  in  merito  è  competente  la 
Cassazione  territoriale. 

Per  questi  mietivi,  la  Corte  a  Sezioni  unite,  rigetta  il 
capo  del  ricorso  relativa  alla  incompetenza. 

Rinvia  alla  Cassazione  di  Firenze  i  motivi  di  merito;  ecc. 

NEZIOlìI  r.HITE 

(Sentenza  ii  maggio  1891). 

Presidente  PANTA NETTI  —  Relatore  PUCCIONI. 

Comune  di  S.  Elia  Fiume  Rapido  (avv.  Cross)  — di  Cicco,  ecc. 

Demani  comunali  —  Appasizioni  di  termini  lapidei  —  Compe^ 
tenza. 

Versandosi  in  semplice  identificazione  di  terreni  de- 
maniali ed  apposizione  dei  termini  lapidei^  secondo  la 
guida  di  precedente  ordinanza  dei  commissari  ripartitori 
dei  demani  civici  nelle  province  meridionali^  la  compe- 
tenza appartiene  esclifsiv amente  al  Prefetto,  quale  commis- 
sario ripartitore^  e  non  all'autorità  giudiziaria. 

Considerando  che  con  la  sentenza  21  agosto  1885,  pas- 
sata in  giudicato,  si  dichiarò  spettare  a  di  Cicco  e  con- 
sorti quali  naturali  di  Valleluco  alcuni  usi  civici  nel  dema- 
nio ex  feudele  Vacchereccia,  determinato^  si  aggiunse,  giu- 
sta l'ordinanza  del  Commissario  ripartitore  22  novem- 
bre 1814  e  la  pianta  annessa. 

Con  la  domanda  giudiziale  6  gennaio  1888  i  menzionati 
di  Cicco  e  consorti,  si  rivolsero  in  base  di  detta  sentenza 
al  Tri)3unale  civile  di  Cassino  perchè  si  delimitasse  mercè 
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periti  e  con  termini  lapidei  la  località  demaniale  su  cui 
furono  attribuiti  gli  usi  civici  e  ciò  a  guida  delle  ordinanze 
commissariali  14  giugno  1811  e  z2  novembre  1814  col  tipo 
annesso.  Cosi  essendo,  emerge  chiaro  non  trattarsi  se  non 
di  compilare  con  la  effettiva  contìnazione  lapidea  un  corpo 
demaniale  o  località  di  un  corpo  demaniale. 

Ora,  logicamente  il  Commissario  ripartitore  è  quello  che 
deve  completare  le  operazioni  sue  o  dei  ripartitori  prece- 
denti. Basta  all'uopo  ricordare  il  rescritto  20  settembre  1838, 
con  cui  s'ingiunse  ai  Prefetti,  non  alle  Autorità  giudiziarie, 
l'assicurare  con  termini  lapidei  i  demanii  comunali,  e  l'ar- 
ticolo 47  delle  istruzioni  3  luglio  1861,  con  le  quali  s'im- 
pose al  Commissario  ripartitore  l'apposizione  de'  termini  la- 
pidei, laddove  ne  fosse  mestieri,  alle  continenze  demaniali. 
Sicché  secondo  la  domanda  giudiziale  in  relazione  al  giu- 
dicato del  1885,  non  versando  che  in  semplice  identifica- 
zione ed  apposizione  di  termini  a  guida  di  ordinanza  com- 
missariale e  pianta  annessa,  la  competenza  appartiene  esclu- 
sivamente al  prefetto  qual  commissario  ripartitore,  non  alla 
autorità  giudiziaria. 

Non  giova  ad  evitare  la  competenza  del  ripartitore  ri- 
correre a  possibili  contese  rivendicatone  che  spesso  sorgono 
nel  regolamento  dei  contini  noiVaciio  finium  ì^egendoruniy 
sia  perchè  la  competenza  prende  norma  dalla  domanda  e 
dalle  eccezioni  connesse  nella  specie,  nò  De  Cicco  e  consorti 
con  la  domanda  pongono  in  campo  rivendicazioni,  né  il 
Comune  solleva  dispute  consimili;  sia  perchè  se  la  divisione 
in  massa  dei  demani  appartiene  ai  commissari  ripartitori, 
non  può  non  appartenere  eziandio  a  questi  il  regolamento 
dei  confini  della  locahtà  di  unico  corpo  demaniale  ed  il  de- 
finire le  pretese  che  hinc  inde  si  elevano  circa  la  maggiore 
o  minore  estensione  di  ciascuna  locahtà  demaniale.  Il  che 
si  ravvisa  coerente  ai  principii  informatori  della  proprietà 
demaniale  se  piaccia  riflettere  che  non  facendosi  dubbio 
della  natura  demaniale  dell'intero  corpo  demaniale,  le  ope- 
razioni rivolte  ad  eseguirne  la  divisione  e  suddivisione  av- 
vengono sempre  in  proprietà  pubblica  rego  lata  per  pili  ra- 
gioni da  leggi  eccezionali  ed  affidata  alle  cure  di  un  fun- 
zionario amministrativo. 

Per.  questi  motivi,  accoglie  il  conflitto  elevato  dal  pre- 
fetto della  provincia  di  Terra  di  Lavoro.  Dichiara  quindi 
incompetente  l'Autorità  giudiziaria  ordinaria. 
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SEZIO:^!  IJIVITE. 

(Sentenza  20  maggio  1891). 
Presidente  NOBILE  —  Relatore  MASI. 

Comune  di  La  Cassa  (avv.  Beretti  e  Alborno)  — 
Rollo  Tuberga  (avv.  Ferino  e  Camandona). 

Atto  d*  imperio  —  Sindaco  che  provvede  in  esecuzione  di  dalibe- 
razione  del  Consiglio  comunale  —  S3  possa  dirsi  patrioio- 
niale  un  tratto  di  terreno  destinato  al  uso  pubblico  —  Se 
sia  ammessa  azione  ci  spoglio  contro  atti  della  pubblica 
amministrazione. 

E  alto  di  autorità  anche  il  provvedimento  del  Siìidaco 
cke^  in  esecuzione  di  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale^ faccia  costruire  opere  per  rendere  più  facile  r accesso 
ad  una  pubblica  via. 

Non  può  dirsi  patrimoniale  quel  tratto  di  terreno 
appartenente  al  Comune^  il  quale  però  sia  destinato  alla 
pubblica  viabilità. 

Non  è  ammessa  azione  di  spoglio  contro  atti  di  auto- 
rità emanati  dalla  pubblica  amministrazione. 

Osserva:  Che  la  dichiarazione  di  competenza,  emessa 
dal  Tribunale  di  Torino,  ha  fondamento  nella  qualità  che 
con  le  impugnate  sentenze  sia  attribuita  al  provvedimento 
dell'autorità  comunale  di  La  Cassa,  ed  alla  costruzione  della 
gradinata  nel  punto,  ove  il  terreno  discende  sulla  strada 
maestra;  provvedimento  ed  opera,  che  furono  ritenuti  di 
amministrazione  patrimoniale,  piuttostochè  di  autorità  e  di 
pubblico  interesse  come  il  Sindaco  convenuto  avea  costan- 
temente sostenuto. 

Che  a  restituire  ad  essi  l'indole  propria,  sfigurata  da 
quelle  sentenze,  basta  considerare  che  la  gradinata  costrui- 
vasi  per  assicurare  agli  abitanti  il  facile  e  meno  periglioso 
accesso  alla  pubblica  strada  da  quel  terreno,  che  11  nel 
punto  più  centrale  e  frequentato,  fra  la  Chiesa  parrochiale 
e  la  Casa  municipale,  ripidamente  discendeva,  e  quindi  prov- 
vedeva alla  maggiore  viabilità  della  strada,  non  ad  incre- 
mento della  utilità  economica  di  quel  terreno  adiacente. 

Che  del  doppio  criterio  adottato  dal  Tribunale  per  la 
estimazione  dell'atto  e  dell'opera  querelata  col  ricorso  della 
Tuberga  il  primo,  cioè  la  patrimoniaHtà  del  terreno  percorso 
da'  suoi  carri  sino    al  punto,  ove    discendeva  nella   strada 
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maestra,  e  l'altro  cioè  l'es^er^i  eseguita  la  gradinata  por 
deliberazione  del  Consiglio  comunale,  anziché  per  propria 
autorità  e  disposizione  del  Sindaco,  non  giustificano,  né  con- 
ducono alla  ritenuta  conseguenza. 

Poteva  qual  proprietà,  patrimoniale  del  Comune  qualifi- 
carsi quel  terreno,  posto  nel  centro  dell'abitato,  aperto  e 
abbandonato  al  pubblico  transito,  inserviente  a  tutti  per 
accedere  alla  chiesa  parrocchiale,  che  ivi  inalzavasi,  adia- 
cente alla  strada  maestra,  sebbene  priva  di  regolare  comu- 
nicazione, e  quindi  uno  di  quegli  spazii  di  suolo  pubblico, 
cioè  aperto  e  mantenuto  al  pubblico  uso,  di  cui  è  parola 
nell'art.  22  della  legge  sulle  opere  pubbliche? 

E  come  dalla  patrimonialità  del  terreno  potevasi  con- 
cludere alla  qualità  patrimoniale  dell'opera,  e  del  provve- 
dimento che  l'aveva  disposta;  se  l'atto  amministrativo  prende 
ragione  e  carattere  di  autorità  o  di  gestione,  unicamente 
dai  fini  e  dai  bisogni,  cui  intende  e  soddisfa,  non  che  dalla 
qualità  dello  interesse,'  che  lo  ha  determinato? 

Escluse  il  Tribunale  di  Torino  che  l'operato  denunziato 
dalla  Tuberga  con  l'azione  di  spoglio  rivestisse  l'indole  go- 
vernativa ed  avesse  esplicato  un  pubblico  potere,  dal  perchè 
il  Sindaco  non  nell'esercizio  dei  propri  poteri  lo  aveva  ese- 
guito, ma  come  capo  dell'amministrazione  comunale,  ed  ese- 
cutore delle  opere  deliberate  dal  Consiglio  comunale.  Cosi 
considerando  provò,  che  incompleta  nozione  possedeva  dei 
pubblici  servigi  e  dei  differenti  organi  costituiti  con  l'ufficio 
di  soddisfarli. 

Non  è  pubblico  interesse  unicamente  quello,  che  si  ri- 
sente dalla  universalità  civica  o  pohtica  dello  Stato;  né  pub- 
blico servizio  o  provvedimento,  son  quei  soltanto  che  hanno 
per  oggetto  interessi  universali  alla  popolazione  dello  Stato  : 
tali  pure  sono  gli  interessi,  i  servigi  ed  i  provvedimenti  che 
emanano,  sono  addomandati  e  rivolgonsi  limitatamente  nella 
popolazione  congregata  in  comune. 

Fonte  di  autorità  è  il  civile  consorzio,  sia  pur  conte- 
nuto tra  le  mura  e  le  fòsse  di  un  villaggio:  ed  è  sempre 
esercizio  di  autorità  ogni  provvedimento  ed  atto  provocato 
e  diretto  da  ragione  ed  a  soddisfazione  di  pubbliche  ne- 
cessità; rilevi  dallo  Stato  o  dal  Comune  la  sua  potestà  l'or- 
gano politico  0  amministrativo  costituito  con  tale  missione. 

Il  Consiglio  comunale  rispecchia  l'indole  del  Comune: 
e  se  delibera  sopra  materie  di  pubblico  interesse,  la  esecu- 
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zione  jcommessa  al  Sindaco,  e  da  lui  attuata  è  esercizio  di 
potestà,  non  meno  delle  disposizioni  e  degli  atti  suoi  in  qua- 
lità di  ufficiale  del  Governo.  L'uso  dei  beni  comunali  e  la 
destinazione  di  essi  ò  materia  regolamentata  dal  Consiglio 
comunale,  e  r^golamonti  deliberati,  ed  esecuzione  di  essi 
esprimono  l'esercizio  della  stessa  autorità  pubblica. 

Il  Sindaco  di  La  Cassa,  provvedendo  alla  costruzione 
della  gradinala  deliberata  dal  Consiglio,  non  era  tenuto  a 
rendere  e  publ^licare  una  speciale  ordinanza.  Esso  provve- 
deva ed  agiva  sopra  la  strada  e  sul  terreno  comunale,  non 
invadeva  l'altrui  poss:»dimento,  nò  comandava  o  vietava  ad 
alcuno  operazioni  di  sorta. 

Se  risultava  leso  (jualche  diritto  individuale,  non  la  di- 
struzione dell'opera,  né  la  restituzione  dei  luoghi  al  pristino 
stato  potevasi  giudiziariamente  reclamare,  ma  la  dicliiara- 
zione  e  il  risarcimento  del  danno. 

11  Tribunale  di  Torino  ammettendo  la  querela  di  spoglio 
violò  le  disposizioni  di  legge,  articolate  nel  ricorso,  e  con- 
travvenne alla  costante  giurisprudenza  di  questo  Supremo 
Collegio,  relativamente  alla  improponibilità  dei  giudizi  pos- 
sessori contro  gli  atti  ed  i  fatti  delle  pubbliche  ammini- 
strazioni in  materia  di  interesse  generale. 

Per  questi  motivi  la  Corte  a  Sezioni  unite,  dichiara  la 
incompetenza  giudiziaria. 

SEZIONI    V.IÌITE. 

(Sentenza  9  maggio  18^1). 

Presidente  GHIGLIEai  —  Itelatore  PUCCIONI. 

Società  anonima  \\ev  le  Ferrovie  Napoletane  (avv.  Pessina  e  Az^iriti). 

Questioni  d'incompetenza  —  Se  possa  dedursi  il  difetti  di  moti- 
vazione o  lo  scambio  dei  termini  della  controversia  — 
Espropriazione  per  pubblica  utilità  —Piano  particolareg- 
giato di  esecrzior  e  —  Chi  de  ba  approvarlo  —  Conseguenze 
del  difetto  della  approvazione  —  Se  alla  richiesta  approva- 
zione del  Ministero  dei  1  veri  pubblici  possa  supplii  si  di- 
versamente —  Se  possa  l'autorità  giudiziaria  di  niarare  il- 
legale il  decreto  del  prefetto  che  ordinò  la  espropriazione 
—  Risarcimento  dei  danni. 

hi  questioni  cV iìiconipetenza  la  Corte  di  cassazione 
r/iudicaiido  anche  in  fattOy  è  imitile  addurre  il  difetto 
di  m^ytivazionc  0  lo  scambio  dei  termini  della  contesta- 
zionCy  perchè  la  Corte  suprema  a  questo  difetto  supplisce 
e  questo  scambio  corregge. 
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//  piano  particolareggiato  deWesecìizione  delle  opere 
di  pubblica  titilitàj  essendo  un  compleìuento  necessario 
dell'atto  che  dichiara  l'opera  di  pubblica  utilità^  deve  es- 
sere approvato  dalla  stessa  autorità^  a  cui  la  dichiara- 
zione  di  pubblica  utilità  si  appartiene. 

Alla  richiesta  approvasio7ie  del  Ministero  dei  lavori 
pubblici  non  può  supplire  quella  del  commissario  tecnico 
del  circolo,  o  del  li.  Ispettorato  delle  strade  ferrate. 

L'approvazione  del  piano  particolareggiato  di  esecu- 
zione è  condizione  essenziale  della  legalità  dell'espropria- 
zione, senza  di  che  si  ha  facoltà  di  adire  l'autorità  giu- 
diziaria^ polche  dichiari  V illeggi ttimità  del  decreto  pre- 
fettizio che  ordinò  la  espropriazione. 

La  competenza  giudiziaria  non  si  arresta  alla  con- 
troversia sw/rindennità  da  corrispondersi  per  le  cose  le- 
galmente espropriate^  ma  si  esle^ide  pure  al  risarcimento 
dei  danni  per  le  cose  espropriale  illegalmente. 

Attesoché  la  Corte  d'appello  di  Napoli  ritenne  compe- 
tente l'Autorità  giudiziaria  a  risolvere  la  controversia  pro- 
mossa dai  Conte  perchè  si  trattava  di  conoscere  degli  ef- 
fetti di  un  atto  amministrativo,  qual'è  il  decreto  prefetti- 
zio del  25  maggio  1889  che  ordinò  l'espropriazione  della 
seconda  parte  della  casa  Conte,  non  per  ottenerne  la  re- 
voca 0  la  modificazione,  ma  unicamente  per  conseguire  il 
risarcimento  del  danno,  cosa  diversa  dall'indennità  dovuta 
a  chi  viene  legalmente   espropriato. 

Disse  inoltre  la  Corte,  che  sussisteva  la  nullità  del  de- 
creto prefettizio  perchè  non  constava  che  il  progetto  sup- 
pletivo di  espropriazione  dell'ingegnere  Fresez  e  il  piano 
particolareggiato  di  esecuzione  fossero  stati  sottoposti  al- 
Fapprovazione  dell'autorità  competente  a  senso  dell'art.  17 
della  legge  sulla  espropriazione  per  causa  di  pubblica  uti- 
lità, cioè  del  Ministero  dei  LL.  PP.,  che  non  poteva  in  tal  . 
funzione  essere  surrogato  dall'ispettore  delle  strade  ferrate 
del  circolo  di  Napoli. 

Aggiunse  essere  ammissibile  l'azione  intentata  dai 
Conte  sebbene  non  proposta  nel  termine  di  quindici  giorni 

{)erchè  l'articolo  18  di  detta  legge  non  è  applicabile  quando 
a  contestazione  verte  sulla  legaUtà    del  decreto    del    pre- 
fetto che  autorizza  l'immediata  occupazione  dei  fóndi. 

Attesoché  la  SocieUi  sostiene  che  la  Corte    di    merito, 
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scambiando  i  termini  della  questione,  giudicò  dell'illegalità 
del  piano  particolareggiato  o  di  esecuzione,  che  non  po- 
teva essere  rimesso  in  discussione  dopoché  il  Prefetto  lo 
aveva  riconosciuto  regolare  e  perciò  aveva  ordinato  che  si 
eseguisse;  che  in  materia  di  espropriazione  non  può  esserci 
lesione  di  diritto  per  inosservanza  di  forme  relative  ad  un 
procedimento  tutto  amministrativo;  e  che  ai  tribunaU  non 
è  dato  ricorrere  se  non  per  la  determinazione  della  inden- 
nità dovuta  all'espropriato;  che  ad  ogni  modo  non  si  tratta 
nel  caso  di  forme  sostanziali  a  garanzia  della  privata  pro- 
prietà; che  il  piano  particolareggiato  di  esecuzione,  essendo 
stato  preventivamente  approvato  coU'approvazione  del  pro- 
getto definitivo  di  esecuzione,  non  richiedeva  altra  appro- 
vazione che  quella  del  rappresentante  locale  del  Governo, 
prima  R.  Commissaiio  tecnico,  ora  R.  Ispettore  capo  di 
circolo  delle  strade  ferrate,  che  nel  caso  non  mancava. 

Attesoché  in  questioni  di  incompetenza  la  Corte  di  cas- 
sazione giudicando  anche  in  fatto  è  inutile  addurre  il  di- 
fetto di  motivazione,  o  lo  scambio  dei  termini  della  conte- 
stazione, perchè  la  Corte  suprema  a  quel  difetto  supplisce 
e  questo  scambio  corregge. 

Attesoché  i  Conte  dedussero  la  nullità  del  decreto  pre- 
fettizio 25  maggio  1889  che  ordinò  l'espropriazione  della 
seconda  parte  della  loro  casa  di  Pozzuoli,  perchè  era  man- 
cata per  parte  dell'Autorità  competente  l'approvazione  del 
piano  particolareggiato  dell'ingegnere  Fresez  del  3  novem- 
bre 1888,  in  base  al  quale  era  Stato  pronunziato  il  decreto, 
ed  ebbero  ragione  di  dedurla.  Imperocché  il  piano  partico- 
lareggiato di  esecuzione,  che  deve  contenere  la  descrizione 
dei  terreni  ed  edifizi  di  cui  l'espropriazione  si  ritiene  ne- 
cessaria con  indicazione  dei  confini,  della  natura  della  quan- 
tità, dello  allibramento,  del  numero  di  mappa  se  è  possi- 
bile, del  nome  e  cognome  dei  proprietari  inscritti  nei  re- 
gistri catastali,  e  in  difetto  nei  ruoli  dell'imposta  fondiaria 
(articolo  16  della  legge  25  giugno  1865),  essendo  un  com- 
plemento necessario  dell'atto  che  dichiara  l'opera  di  pub-^ 
blica  milita,  non  poteva  essere  legalmente  approvato  che 
dal  Ministero  dei  lavori  pubblici  che  aveva  emessa  quella 
dichiarazione.  Né  è  invocabile  lo  articolo  261  della  legge 
sui  lavori  pubblici  che  non  richiede  nel  caso  di  concessione 
delle  ferrovie  all'industria  privata  il  piano  particolareg- 
giato descrittivo,    perchè  in  materia  di  espropriazione  è  la 
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legge  del  25  giugno  1865  che  si  applica  in  ogni  caso  in- 
distintamente, tantoché  comincia  essa  col  disporre  che  Ve- 
spro'priazione  dei  beni  immobili  o  de'  diritti  relativi  ad 
immobili  per  l'esecuzione  di  opere  di  pubblica  utilità  non 
j)UO  aver  luogo  che  coir  osservanza  delle  forme  stabilite  dalla 
presente  legge  (art.  primo).  Che  poi  l'autorità  amministra- 
tiva competente  a  senso  dell'art.  17  della  stessa  legge  ad 
approvare  il  piano  particolareggiato  descrittivo  sia,  per  re- 
gola generale,  quella  che  dichiarò  l'opera  di  pubblica  uti- 
lità si  rileva  anche  dall'art.  21,  il  quale  dispone  che, 
quando  in  luogo  di  un  semplice  piano  di  massima  da  esi- 
bire insieme  alla  domanda  diretta  ad  ottenere  la  dichiara- 
zione di  pubblica  utihtà,  si  presenti  un  piano  particolareg- 
giato conforme  al  dispósto  delVart.  16^  o  quando  nell'atto 
in  cui  fu  dichiarata  la  pubblica  utilità  si  contengono  le  in- 
dicazioni prescritte  dal  medesimo  art.  i6,  si  potrà  omet- 
tere la  formazione  del  piano  particolareggiato  di  esecuzione. 

L'art.  21  schiarisce  dunque  e  completa  l'art.  17  altri- 
menti bisognerebbe  dire  che  l'autorità  chiamata  dalla  legge 
ad  approvare  il  piano  descrittivo  è  diversa  secondochè  que- 
sto vien  presentato  prima  o  dopo  la  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità  lo  che  è  assurdo. 

Attesoché  non  é  vero  che  alF approvazione  del  Ministero 
potesse  supplire  quella  del  commissario  tecnico,  oggi  ispet- 
tore capo  del  Circolo  delle  strade  ferrate  di  Napoli  o  del 
R.  Ispettorato  delle  strade  ferrate.  Il  commissario  tecnico 
doveva  esaminare  tutti  i  progetti  cosi  di  massima  come 
particolareggiati,  che  la  Società  concessionaria  della  esecu- 
zione di  una  strada  ferrata  era  obbligata  di  presentare,  e 
li  rassegnava  col  suo  parere  al  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici PER  LA  LORO  APPROVAZIONE  (Regolamento  approvato 
con  R.  decreto  21  ottobre  1863,  n.  1528  —  art.  3). 

All'Ispettorato  generale  istituito  con  R.  decreto  22  ot- 
tobre 1885,  n.  3460  furono  affidate  la  vigilanza  e  il  sinda- 
cato sulle  strade  ferrate  in  esercizio  come  pure  il  servizio 
delle  costruzioni  ferroviarie  ;  questa  amministrazione  fu 
distinta  in  centrale  ed  esterna;  l'esterna  si  divise  in  circoli 
d'ispezione  aventi  ciascuno  un  officio  retto  da  un  ispettore 
capo,  dipendente  dall'Amministrazione  centrale.  —  Con  altro 
regio  decreto  22  ottobre  1885,  n.  3616  fu  approvato  il  re- 
golamento per  il  R.  Ispettorato  generale.  L'articolo  2  di 
questo  regolamento  dispone  :  «  L' ispettore  generale  presenta 
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«  al  Mmist&ì^o  per  la  voluta  approvazione  :  V  .  , .  tutte  le 
«  proposte,  per  l'approvazione  delle  quali  sia  richiesto  un 
«  decreto  reale  o  ministeriale  »  e  nello  articolo  14  è  di- 
sposto: «  L'ispettore  capo,  direttore  di  un  Circolo,  dirige  e 
<c  vigila  entro  il  circolo  stesso  l'aiidamento  del  servizio  ecc. 

«  Adempie  a  tutte  le  funzioni  finora  affidate  agli  ispet- 
«  tori  di  Circolo  del  Genio  civile,  ai  commissari  e  sotto- 
«  commissari  ecc.,  ìnceve,  esamina  e  trasmette  all'Ammi- 
<K  nistrazione  centrcde  i  progetti,  le  proposte,  le  liquidazioni 
«  e  le  relazioni  diverse  degli  ingegneri  direttori  delle  co- 
<c  struzioni  accompagnandole  colle  sue  osservazioni.  »  E 
tanto  basta  per  dimostrare  che  il  piano  dell'ingegnere  Frezes 
non  poteva  validamente  approvarsi  che  dal  Ministero. 

Attesoché  l'approvazione  del  piano  descrittivo  non  è 
una  forma  che  riguarda  unicamente  la  parte  tecnica  del 
progetto;  essa  è  condizione  essenziale  alla  legaUtà  dell'e- 
spropriazione, perocché  è  per  virtù  di  questo  piano  che  si 
determinarono  i  rapporti  dell'opera  dichiarata  di  pubbUca 
utilità  coi  privati  che  devono  subire  la  espropriazione.  Ond'ò 
che  l'essere  stato  il  piano  in  questione  riconosciuto  rego- 
lare dal  prefetto  non  impediva  ai  Conte  di  adire  l'autorità 
giudiziaria,  perchè  ne  dichiarasse  l'irregolarità  e  la  conse- 
guente illegittimità  del  decreto  prefettizio  che  ordinò  l'espro- 
priazione. 

Del  resto  la  pronunzia  del  Prefetto,  di  che  nell'art.  19 
della  legge,  é  definitiva  agH  effetti  amministrativi,  ma  alla 
pari  di  ogni  altra  deciidone  delle  autorità  amministrative, 
tale  non  é  se  lede  un  diritto  civile  privato,  e  quindi  non  è 
d'ostacolo  a  ricorrere  ai  Tribunali  ordinari  per  ottenere  ri- 
parazione della  sofferta  lesione.  {Articolo  4  della  legge  stil 
contenzioso  amministrativo). 

E  siffatta  riparazione  si  risòlve  nel  caso  presente, 
stando'  alla  domanda  degli  attori,  in  un  risarcimento  di 
danni,  che  è  cosa  ben  diversa,  come  avverti  la  Corte  di 
merito,  dall'  indennità  dovuta  a  chi  viene  legalmente  espro- 
priato; perchè  questa  consiste  nel  giusto  prezzo  che  l'im- 
mobile avrebbe  avuto  in  una  libera  contrattazione  di  com- 
pra e  vendita,  mentre  il  danno  da  risarcirsi  allo  espropriato 
illegalmente^  derivando  da  una  violazione  del  diritto  di 
proprietà,  si  commisura  sulla  conseguenza  del  fatto  che  ha 
costretto  taluno  a  cedere  la  sua  proprietà  fuori  dei  casi 
contemplati  dall'art.  438  del  Codice  civile. 
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Attesoché  giudicando  pertanto  della  lesione  d'un  diritto 
civile  cagionato  da  un  atto  dell'autoriui  amministrativa,  la 
sentenza  non  violò  i  limiti  segnati  alla  competenza  dell'au- 
torità giudiziaria;  e  nemmeno  li  violò  quando  credè  neces- 
sario, come  unico  mezzo  istruttivo  attendibile  ed  efficace,  la 
produzione  del  piano  particolareggiato  di  esecuzione  appro- 
vata nei  modi  stabiliti  dagli  articoli  16  e  seguenti  della 
legge  sulla  espropriazione  per  causa  di  pubblica  utilità, 
produzione  ordinata  dal  Tribunale,  ma  dalla  Societii  non 
eseguita. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  Sezioni  unite,  rigetta  il 
mezzo  dell'incompetenza  dell'Autorità  giudiziaria  per  gli 
altri  mezzi,  non  che  per  le    spese. 

(Sentenza  ii  aprile  1891). 

Presidente  NOBILE  —  Relatore  MASI. 

Amministrazione  della  Gueri-a  —  Feo  Aniello  e  Belmonte  (avv.ti  Palombo  e  Fazio). 

Leva  militare  —  Figli  adottivi  —  Competenza  giudiziaria. 

Non  è  competente  Vaidorità  gmdiziaria  a  dichiarare 
se  ai  fìgli  adottivi  spetti  Vap'plicazione  delle  disposizioni 
stabilite  dal  regolamento  sul  reclutamento  a  favore  dei 
figli  unici^  naturali  0  legittimi. 

Vista  la  citazione  con  la  quale  si  chiese  al  Tribunale 
civile  di  Napoli,  che  annullata  la  deliberazione  presa  da 
quel  Consigho  di  leva  a  riguardo  dell'  iscritto  Dionisio  Bei- 
monte,  fosse  ritenuto  costui  nella  qualità  di  figlio  unico  adot- 
tivo dell'altro  attore  Aniello  Feo  nel  diritto  di  ottenere  l'ap- 
plicazione delle  disposizioni  del  reclutamento  militare,  pre- 
scritte pei  figli  unici  naturali  e  legittimi. 

Visto  l'atto  del  prefetto  di  Napoli  col  quale  si  fa-  a  ri- 
chiedere, che  questa  Corte  di  Cassazione  per  decisione  di- 
retta dichiari  la  incompetenza  dell'Autorità  giudiziaria  a 
pronunziare  su  di  tali  domande. 

Considerato  che  nell'applicazione  delle  leggi  e  delle  di- 
scipline relative  al  reclutamento  militare  la  competenza  giu- 
diziaria è  limitata  ai  casi  designati  nell'art.  14  del  testo 
unico,  approvato  dal  R.  decreto  6  agosto  1888. 

Che  nel  giudizio  invocato  con  lo  citazioni  suddette  nes- 
suna di  quelle  questioni  veniva  ad  impegnarsi  :  giacché  della 
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qualità  degli  attori  ingenerata  dall'adozione  né  avanti  il 
Consiglio  di  leva,  né  in  Tribunale  fu  sollevata  contesa. 

Che  per  la  retta  applicazione  del  riferito  articolo  14  e 
pel  regolare  esercizio  delle  competenze,  ripartite  ed  asse- 
gnate da  quella  legge,  è  da  fermare  che  per  diritti  civili^ 
su  cui  spetta  per  quello  articolo  ai  Tribunali  di  pronunziare, 
intendonsi  i  singoli  attributi,  che  per  date  condizioni  di  fatto 
o  di  diritto  costituiscono  lo  stato  civile  del  cittadino  :  indi- 
pendentemente dalle  conseguenze,  che  secondo  la  legge  mi- 
litare 0  altra  qualsiasi,  possano  al  cittadino  derivare  in  con- 
templazione di  alcuno  di  quegli  attributi:  e  se  ai  Tribunali 
spetta  giudicare  ove  questione  di  stato  si  discuta,  delle  con- 
seguenze in  rapporto  alla  legge  di  reclutamento,  la  cogni- 
zione e  l'applicazione  è  devoluta  esclusivamente  ai  Consigli 
di  leva,  ed  in  linea  di  reclamo  alla  Commissione  sedente 
nel  Ministero  della  guerra. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  incompetenza  giudiziaria. 

8EZIO;%I  UMITE. 

(Sentenza  14  maggio  1891). 
Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  DONZELLI. 
Comune  di  Roccalvecce  (avv.  Savini)  —  Vannicelli  Casoni. 
Strade  comunali  —  Trascurata  manutenzione  —  Danni  —  Com- 
petenza. 

Appartiene  alla  competenza  giudiziaria  V  azione  peì^ 
risarcimento  del  dannò  intentato  da  un  proprietario  di 
terreni  contro  il  Comune^  il  quale  per  aver  trascurato  la 
manutenzione  di  una  strada  comunale^  sia  stato  cagione 
che  i  cittadini  transitassero  sui  fondi  del  privato,  arrecai^ 
dogli  dei  danni. 

Osserva  questa  Corte,  a  Sezioni  riunite,  che  il  Tribunale 
colla  sentenza  denunziata  dopo  aver  richiamato  la  disposi- 
zione della  legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  1865  e 
dell'^^altra  di  pari  data  sui  lavori  pubblici,  nonché  di 
quella  speciale  sulla  materia  del  30  agosto  1868  n.  4613, 
intorno  all'obbligo  dei  Comuni  per  la  costruzione,  sistema- 
zione, e  manutenzione  delle  strade  comunali,  e  dopo  avere 
ricordato  che  fino  dal  15  novembre  1875.  nel  formare  l'elenco 
delle  strade  prescritte  dall'art.  17  della  ridetta  legge  sui 
lavori  pubblici,  fu  dalla  Giunta  municipale  di  Roccalvecce 
classificata  Ira  le  strade  comunali  quella  che  da  Sipicciano 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  IH  -   CORTE   DI  CASSAZIONE 67 

conduce  alla  stazione  omonima,  ebbe  altresì  a  rilevare  in 
fatto,  per  constatare  la  negligenza  del  Comune  nel  provve- 
dere alla  costruzione  o  sistemazione  di  essa  strada  di  Sipic- 
ciano,  che  la  prova  di  tale  negligenza  risultava  dagli  atti 
dell'autorità  amministrativa,  poiché  mentre  con  un  primo 
decreto  del  24  dicembre  1876  il  Comune  era  stato  posto 
sotto  esecuzione  di  ufficio  per  non  avere  stanziato  i  fondi 
occorrenti  ai  lavori,  ben  dieci  anni  dopo,  e  cioè  nell'ottobre 
del  1889,  il  Prefetto  non  potè  ancora  permettergli  di  aprire 
r  appalto  di  quei  lavori,  per  aver  tuttavia  trascurato  di  fare 
quel  necessario  stanziamento. 

Ora  se  il  precipuo  obbietto  del  ricorso,  per  dedurre  la 
incompetenza  dell'Autorità  giudiziaria,  sta  in  ciò  che  non 
potrebbe  esserle  dato  d'investigare  se  vi  sia  stato  negligenza 
da  parte  del  Comune  nel  porre  la  strada  in  buona  condi- 
zione per  renderla  atta  al  transito  ordinario;  l' obbietto  vien 
meno  tostochè,  senza  bisogno  di  addentrarsi  in  alcuna  inda- 
gine, gli  elementi  di  fatto  della  negligenza  il  Tribunale  non 
ebbe  a  cercarli  altrove  che  nelle  stesse  attestazioni  della 
pubblica  amministrazione,  sicché,  senza  verun  possibile  con- 
flitto tra  i  due  poteri,  altro  non  restasse  all'Autorità  giu- 
diziaria, che  di  risolvere  la  questione  del  danno  (onde  il 
mezzo  istruttorio  ammesso  colla  sentenza  del  Pretore),  e  del 
corrispondente  risarcimento  come  effetto  e  conseguenza  di 
tale  negligenza,  nei  termini  in  cui  la  questione  stessa  era 
stata  proposta  e  venne  dal  Tribunale  discussa. 

Se  non  che,  importa  ancor  più  lo  avvertire  che  nella 
specie  non  si  tratta  già  di  un  danno  che  si  faccia  dipen- 
dere da  ciò  che  la  strada  non  si  prestasse  al  transito,  in 
relazione  a  quel  semplice  e  qualunque  interesse  che  i  citta- 
dini di  un  dato  luogo,  e  taluni  più  particolarmente,  possono 
avere  di  fruire  del  transito  stesso,  per  non  trovarsi  costretti 
a  procurarselo  in  modo  più  incomodo  o  dispendioso;  ma  si 
tratta  di  un  danno  effettivo  che  si  pretende  derivato  alla 
proprietà  di  un  privato,  occupata  e  manomessa,  come  con- 
seguenza della  impraticabilità  della  strada  pubblica  che  il 
Comune  era  in  obbUgo,  per  legge,  di  sistemare  e  mantenere 
in  istato  di  normale  viabilità. 

Non  versandosi  pei'tanto  in  tema  di  semplice  interesse 
ma  deducendosi  la  lesione  di  un  diritto  i^ivile,  quello  di 
proprietà,  che  sarebbe  rimasto  pregiudicato  in  occasione  e 
per    effetto  di  un   fatto  di  cui  si   pretende   responsabile  il 
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Comune,  il  decidere  deli'  esistenza  di  questo  fatto  e  dei  rap- 
porti di  diritto  creati  dal  fatto  stesso  per  le  conseguenze 
del  risarcimento  del  danno  sofferto  sulla  proprietà,  non  può 
non  rimanere  nei  poteri  del  giudice  ordinario,  al  quale  la 
legge  ha  riservato  la  cognizione  e  la  tutela  dei  diritti  civili 
dei  cittadini. 

Por  questi  motivi,  respinto  il  primo  mezzo  del  ricorso, 
dichiara  la  competenza  dell' Autorità  giudiziaria. 

(Sentenza  25  agosto  iSgi). 
Presidente  EULA  —  Relatore  RIDOLFI. 
De  Lucia  —  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Chieti. 
Liste  elettorali  amministrative  —  Prova  di  saper  leggere  e  seri" 
vere  —  Se  possa  ordinarsi  lo  esperimento  dinanzi  al  Pretore 
—  Giudizio  di  fatto. 

Né  Vart,  19  della  legge  coni,  e  prov,,  né  gli  articoli 
39  e  40  del  relativo  regalamento  proibiscono  al  giudice 
di  merito  di  ordinare  un  nuovo  esperimento  grafico  di- 
nanzi al  Pretore  per  dimostrare  che  gVindividui  che  re- 
clamano l'iscrizione  nelle  liste  elettorali  sappiano  leggere  e 
scrivere. 

E  giudizio  di  fatto  rimesso  alla  Corte  di  appello  il 
dedurre  che  daW esibizione  del  congedo  militare  resulti  che 
taluni  individui  ìion  sappiano  leggere  e  scrivere. 

Attesoché  nelle  contestazioni  elettorali  dinanzi  l'Aiito- 
rità  giudiziaria  imperano  le  norme  generali  di  diritto  e  di 
procedura  che  non  siano  derogate  dalla  legge  speciale;  e 
poiché  né  la  disposizione  deli'artt  19  della  legge  comunale 
e  provinciale,  che  riserva  al  regolamento  la  determinazione 
delle  norme  secondo  le  quali  l'elettore  deve  provare  la  sua 
capacità  di  leggere  e  di  scrivere,  né  la  disposizione  dell'ar- 
ticolo 40  del  Regolamento,  per  la  quale  l'esperimento  di- 
nanzi a  notaro  e  testimoni  può  essere  ordinato  anche  dalla 
Corte  di  appello,  non  derogano  in  guisa  alcuna  ai  poteri  dei 
giudici  del  merito  nella  scelta  dei  mezzi  d'istruzione  che  pos- 
sono reputare  più  convenienti;  la  denunciata  sentenza,  che, 
di  fronte  al  giudizio  della  Giunta  provinciale  amministrativa 
intorno  ai  risultamenti  dell'esame  da  essa  fatto  sulle  do- 
mande autentiche  (che  gl'interessati  non  curarono  di  far  pre- 
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sentane  alia  Corte  di  appello),  ha  disposto  l'esecuzione  di 
un  nuovo  esperimento  grafico  dinanzi  al  Pretore,  non  può 
certamente  essere  censurata  per  violazione  della  disposi- 
zione di  legge  nel  ricorso,  rispetto  ai  primi  sette  degli  individui 
sopra  nominati,  invocate. 

Avendo  poi  la  Corte  di  inerito  riconosciuto  in  fatto  che 
il  congedo  militare  prodotto  nell'interesse  del  nominato  Vin- 
cenzo Torano  non  solamente  non  prova,  ma  esclude  asso- 
lutamente la  di  lui  capacità  di  leggere  e  scrivere,  chiaro 
apparisce  altresì,  come  anche  in  questa  parte  il  ricorso 
debba  essere  respinto. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

(Sentenza  20  agosto  1S91). 
Presidente  EULA  —  Relatore  LAUmiA. 
Uecaz.  —  Consiglio  comunale  di  Attinia. 

Ricorso  in  Cassazione  in  materia  elettorale  —  Mancar  za  di 
notificazione. 

Anche  in  materia  elettorale^  la  mancanza  di  no- 
tificazione del  ricorso  in  Cassazione^  prescritta  daWarti- 
colo  525  del  Codice  di  procedura  civile^  rende  inammis- 
sibile  il  ricorso  medesimo. 

MEZIOIVe  CIVILE. 

(Sentenza  20  agosto  1891). 

Presidente  EULA  —  Relatore  BRUNENCHI. 

Pubblico  Ministero  —  Di  Carlo, 

Elettorato  amministrativo  —  Se  sotto  T  imperio  della  legge 
com.  e  prov.  del  1865  ne  fossero  pr.vi  i  condannati  per  a- 
dulterlo. 

L'art.  26  della  ler/ge  com.  e  prov.  del  20  marzo  i865 
nello  escludere  dallo  elettorato  i  condannati  per  attentato 
ai  costumi,  piuttosto  che  riferirsi  a  speciali  figure  di  reato 
contemplate  dal  Codice  penale  allora  in  vigore^  intese  rife- 
rirsi  genericamente  a  tuiti  quei  reati  che  recano  offesa  ai 
buoni  costumi. 

Quindi  il  condaìinato  per  adulterio  è  compreso  nella 
esclusio7ie  comminata  dal  detto  articolo. 

Osserva  che  pienamente  fondato  è  il  ricorso  del  pubblico 
ministero  perchè  apparisce  evidentemente  errata  l'interpreta- 
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zione  che  la  Corte  di  Aquila  ha  dato  alla  dizione  generica 
dell'art.  26  della  legge  comunale  del  1865,  che  volle  esclusi 
dall'elettorato  e  dall'eleggibilità  a  consiglieri  comunali  i  con- 
dannati per  attentato  ai  costumi  ritenendo  che  fra  questi  non 
si  possa  comprendere  il  condannato  per  adulterio.  Il  legi- 
slatore nell'usare  la  frase  attentato  ai  costumi,  non  intese 
certo  indicare  con  un  momen  jurts  un  determinato  reato, 
perchè  sotto  tale  specifica  denominazione  non  è  indicato 
alcun  reato  nel  Codice  penale  del  1859,  vigente  nel  1865 
quando  fu  pubblicata  la  legge  comunale,  ed  allora  sarebbe 
stata  inutile  quella  proibizione,  il  legislatore  onde  escludere 
dall' elettorati»  coloro  che  non  ne  fossero  degni  per  sofferte 
condanne  penali,  anziché  a  speciale  figura  di  reato  contem- 
plata nel  Codice  pcmale,  ha  voluto  riferirsi  genericamente 
a  tutti  quelli  che  recano  offesa  ai  buoni  costumi,  e  che 
nella  loro  diversa  specificazione  danno  luogo  all'applica- 
zione d'una  pena  afflittiva,  perchè  si  è  mirato  ad  escludere 
dalle  rappresentanze  comunali  tutti  coloro  che  con  delin- 
quenze penah  si  sono  resi  indegni  della  pubblica  stima,  e 
perchè  la  stessa  dignità  del  corpo  amministrativo  non  ri- 
manesse pregiudicata  se  di  elementi  non  onorandi  si  tro- 
vasse composta.  E  poiché  la  moralità  di  un  individuo  viene 
ad  essere  qualificata  dal  reato  commesso,  cosi  è  l'indole 
morale  del  reato  che  si  è  avuta  in  gemere  di  mira,  perchè 
in  esso  si  rispecchia  la  moralità  del  condannato. 

Quando  dunque  la  legge  ha  detto  condannato  per  at- 
tentato ai  costumi^  ha  in  tale  dizione  compreso  tutti  quei 
reati  che  al  buon  costume  recano  offesa. 

Ed  ora  nessuno  certo  vorrà  dire  che  l'adulterio,  come 
lo  stupro,  non  sia  un  reato  contro  il  buon  costume,  che 
mentre  offende  la  pubbhca  moralità,  turba  ad  un  tempo 
l'ordine  della  famiglia.  E  sebbene  il  Codice  penale  del  1859 
lo  avesse  classificato  a  parte  tra  quelli  che  turbano  l'ordine 
delle  famighe,  non  però  cadeva  meno  anche  tra  quelli  che 
sono  di  offesa  al  buon  costume  che  è  insita  nella  natura 
stessa  del  reato. 

E  perciò  il  nuovo  Codice  lo  iscrisse  appunto  come  tale 
tra  quelli  che  offendono  il  buon  costume  e  l'ordine  della 
famiglia;  perchè  come  è  detto  nella  Relazione  ministeriale 
presentata  alla  Camera  dei  Deputati  per  l'adozione  del  Co- 
dice «  non  è  agevole  precisare  i  caratteri  di  questi  reati 
«  per  la  varietà  delle  offese  che  arrecano,  quali  sono   Ta- 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE   ni  -  CORTE   DI   CASSAZIONE 71 

4c  dulterio,  0  la  violenza  carnale,  e  simili;  che  offendono 
€  ad  un  tempo  il  buon  costume  e  l'ordine  delle  famiglie.  » 

Sul  quale  punto  sarebbe  superfluo  aggiun^jere  di  più, 
ma  non  tara  fuori  di  luogo  l'osservare  che  la  legge  co- 
munale ora  vigente  nel  suo  art,  30  ha  anche  essa  escluso 
dall'elettorato  i  condannati  per  reato  contro  il  buon  costume^ 
riproducendo  cosi  con  più  approprieta  dizione  il  concetto 
della  legge  precedente,  dai  quali  reati  certo  non  può  esclu- 
dersi l'adulterio.  E  cosi  anche  la  nuova  legge  come  infor- 
mata allo  stesso  spirito,  vale  di  interpretazione  della  pre- 
cedente, che  ueW attentato  ai  costumi  includeva  qualunque 
reato  che  arrecasse  offesa  al  buon  costume. 

Segue  da  ciò  che  se  tanto  l'antica  che  la  nuova  legge 
elettorale  hanno  t^.scluso  dall'elettorato  il  condannato  per 
reato  contro  il  buon  costume,  mal  si  argomentava  la  Corte 
d'appello  quando  riteneva  invece  eleggibile  il  Di  Carlo  stato 
per  adulterio  condannato,  solo  perchè  la  legge  penale  pre- 
cedente annoverava  tal  reato  tra  quelli  che  turbano  l'or- 
dine delle  famiglie,  e  in  nessuna  delle  due  leggi  elettorali 
trovava  fatto  cenno  di  tal  genere  di  reati,  non  tenendo 
conto  che  andava  necessariamente  incluso  tra  quelli  contro 
il  buon  costume. 

La  denunciata  sentenza  adunque  per  mala  intelligenza 
e  violazione  dell'art.. 26  della  legge  comunale  20  marzo  1865 
ed  art.  30  della  vigente  vuol  essere  annullata. 

Per  questi  motivi,  cassa,  ecc. 

SEZIONE  CIWIL.K. 

(Sentenza  25  maggio  1891). 

Presidente  ff.  TONDI  —  Relatore  MASI. 

Fumaioli  e  C.  (aw.  Severi)  —  Bonci  e  C.  (avv.  Minucci). 

Consiglieri  comunaU  —  Eleggi biUtà  del  medico  dell'ospedale  e 
del  Convitto  Vittorio  Emanuele  in  Arezzo  —  Se  il  medico 
chirurgo  sia  impiegato  tecnico  —  Concetto  del  sussidio. 

L'ospedale  di  Arezzo  è  per  i  suoi  statuti  costituito 
in  istato  di  autonomia,  né  può  dirsi  uno  stabilimento  am- 
ministrato dal  Consiglio  comuìtale. 

Quindi  il  medico  chirurgo  del  detto  ospedale  è  eleg- 
gibile a  consigliere  comunale. 

È  per  la  stessa  ragione  eleggibile  chi  sia  medico  del- 
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Vospedale  e  del  convitto  Vittorio  Emanuele  nella  stessa 
città. 

Il  medico  chirurgo  è  impiegato  tecnico^  e  non  ammi- 
nistrativo  delV  ospedale  ;  né  muta  la  sua  qualitii  sol  per- 
chì^  per  lo  stntuto  dello  spedale  il  medico  più  anziano  sia 
chiamato  a  supplire  il  rettore  in  caso  di  assenza. 

Ripugna  il  concetto  del  sussidio  alVapprestatuento  di 
un  fabbricato^  ed  all'obbligo  della  sua  manutenzioney  cornee 
di  qualunque  sia  sommiv istraz ione  contrattualmente  as- 
sunta dal  Comime  verso  il  Gocerno  per  lo  stabilimento  ed 
il  mantenimento  di  un  istituto. 

Osserva:  che  in  se  !e  amministrativa,  ed  innanzi  la 
Corte,  si  è  pretesa  la  ineleggibilità  del  dott.  Bonci  perchè 
medico-chirurgo  dell'ospedale  e  del  convitto  Vittorio  Ema- 
nuele in  Arezzo.  Como  medico-chirurgo  dell'ospedale  fu  detto 
ineleggibile  in  appHcazione  dell'art.  xì9,  n.  3,  come  impie- 
gato amministrativo,  ineleggibile,  in  applicazione  dello  stes- 
so, numero  4,  partecipando  il  Comune  all'  amministrazione 
di  quello  stabilimento.  Come  medico-chirurgo  del  convitto, 
anche  ineleggibile,  perchè  stipendiato  da  un  istituto,  eli' è 
amministrato  dal  Comune,  ai  termini  dell'art.  29,  n.  4, 

Che  per  l'ufficio  esercitato  nell'ospedale  dal  dott.  Bonci 
ricorreva  un  duplice  esame;  se  il  Consiglio  comunale  par- 
tecipi all'amministrazione  dell'ospedale:  se  per  impiegato 
amministrativo  possa  egli  in  alcun  modo  qualificarsi. 

Che  il  giudizio  formatosi  ed  espresso  dalla  Corte  di 
Firenze  sul  primo  punto  è  fondato  sopra  le  disposizioni 
organiche  dell'ospedale  quali  risultano  dai  suoi  statuti  e  re- 
golamenti; ed  in  quanto  si  attiene  al  fatto  ed  agli  apprez- 
zamenti è  insindacabile. 

Cile  i  criteri  giuridici  tenuti  presenti  per  definire  quaiKÌo 
l'amministrazione  di  un  ente  inorale  si  abbia  a  ritenere  au- 
tonoma, e  quando  esercitata  per  autorità  e  conto  altrui, 
meritano  tutto  il  suffragio. 

La  costituzione  in  istato  d'indipendenza,  il  possesso  di 
una  rappresentanza  propria  ed  esclusiva,  rendite  e  beni  che 
ne  compongono  un  particolare  patrimonio,  un'amministra- 
zione mantenuta  e  disciplinata  nel  suo  solo  interesse,  ed  in 
armonia  ai  mezzi  di  cui  dispone,  e  dei  fini  del  proprio  isti- 
tuto, sono  circostanze  e  caratteri,  che,  congiuntamente  agli 
amminicoli  rilevati    dalla    Corte    d'appello,  imprimono  nel- 
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Fente  queirautonomia  piena  e  manifesta,  che  esclude,  anzi 
rende  incompatibile  il  concetto  di  un'amministrazione  te- 
nuta e  retta  da  altre  mani. 

La  specialità  di  cui  principalmente  Fumaioli  traeva 
motivo  per  sostenere  la  continua  ingerenza  e  partecipazione 
assidua  del  Comune  nell'amministrazione  dell'ospedale,  si 
era  la  nomina,  che  il  Consiglio  comunale  fa  di  tre  della 
Commissione,  che  reggo  ed  amministra  l'ospedale,  e  la  no- 
mina del  suo  rettore,  con  facoltà  di  revoca  e  di  sospensione. 

La  Corte  di  Firenze  ravvisò  in  tale  nomina  ed  in  tale 
facoltà  l'esercizio  di  una  potestà,  concessa  al  Consiglio  co- 
munale dagU  statuti  dell'ospedale:  e  in  questa  estimazione 
venne  la  Corte  determinata  dalla  diversità  di  carattere  e  di 
funzione,  che  secondo  i  casi  può  presentare  tale  diritto  di 
nomina  ed  esercizio  di  facoltà,  e  dal  riscontro  di  tutte  le 
altre  dianzi  ricordate  i)articolarità  amministrative  e  giuridi- 
che, nel  cui  concorso  si  convinse  che  la  nomina  dei  tre  com- 
ponenti la  Commissione  e  del  rettore,  e  la  facoltà  di  revo- 
care 0  sospender  questo  non  espHcavano  che  singoli  ed 
isolati  atti  di  potestà,  non  un  diritto  ed  interesse  ammini- 
strativo. 

Che  si  riconosce  dal  ricorso  di  non  potere  compren- 
dersi tra  gl'impiegati  amministratori  dell'ospedale  il  Bonci 
nella  sua  qualità  di  medico-chirurgo:  ma  si  assume  che 
per  tale  abbia  a  considerarsi,  sol  perchè  venga  chiamato, 
come  anziano  fra  i  sanitarii,  dai  regolamenti  dell'ospedale, 
a  supplire  il  rettore  e  il  sopraintendente  ali*  infermeria  in 
caso  di  assenza  o  d'impedimento. 

Respinse  la  Corte  di  Firenze  l'assunta  assimilazione 
con  le  sue  conseguenze. 

Il  sopraintendente  all'infermerie  esercita  un  ufficio  sa- 
nitario, quindi  dall'esercitare  temporaneamente  e  casual- 
mente altre  attribuzioni  non  può  risultare  nel  medico-chirurgo 
un  mutamento  di  qualità  in  impiegato  amministrativo. 

A  supplire  il  rettore  è  chiamato  il  medico-chirurgo  an- 
ziano, non  solo  casualmente  e  temporaneamente  per  assenza 
o  impedimento  che  può  ricorrere  e  può  non  ricorrere,  ma 
anche  il  supplirlo  dipende  dalla  di  lui  volontà,  dall'eser- 
cizio che  fa  della  facoltà  sua  libera  e  completa  di  accet- 
tare 0  no  la  supplenza. 

Sopra  tali  accidentahtà  non  potea  la  Corte  costituire 
un  motivo  o  titolo  di  inele^^^ribilità. 


^DD* 


Digitized  by  CjOOQIC 


74 PARTE  III   -  CORTE  DI  CASSAZIONE 

La  qualità  di  medico-chirurgo  delFospedale  non  ren- 
deva dunque  incompatibile  al  dott.  Bonci  l'ufficio  di  con- 
sigliere comunale. 

Che  con  i  medesimi  criteri  avendo  escluso  la  Corte  la 
pretesa  partecipazione  del  Consiglio  comunale  neirammini- 
strazione  del  convitto  Vittorio  Emanuele,  sol  perchè  nomina 
un  componente  del  suo  Consiglio  direttivo,  ed  avendo  ne- 
gato ancora  di  considerar  sussidiato  il  convitto  dal  Co- 
mune, pel  motivo  costantemente  ritenuto  da  questo  supremo 
Collegio,  che  ripugni  il  concetto  del  sussidio  all'appresta- 
mento del  fabbricati.»  e  all'obbligo  della  sua  manutenzione, 
come  di  qualunque  siasi  somministrazione  contrattualmente 
assunta  da  un  Comune  verso  il  Governo  per  lo  stabilimento 
e  il  mantenimento  di  un  istituto,  viene  a  mancare  la  ra- 
gione della  ineleggibilità  del  dottor  Bonci  qual  medico- 
chirurgo del  convitto  e  l'applicabilità  dell'art.  29,  n.  4. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  di  cassazione  rigetta  il  ri- 
corso del  dott.  Fumaioli. 

lÌEZIO.ir&  CIVILE. 

(Sentenza  19  agosto  i8gi). 
Presidente  EULA  —  Relatore  PUCCIONI. 
Procuratore  generale  presso  la  Corte  d'appello  di  Lucca  —  Giannoni  ed  altri. 
Elettorato  amministrativo  —  Iscritti  nelle  liste  politiche  —  Ap- 
prezzamento incensurabile  della  Corte  di  merito. 

Concerne  una  questione  di  fatto  che  sfugge  al  giu- 
dizio della  Corte  suprema^  il  ricorso  col  quale  si  contrasti 
ciò  che  fu  ritenuto  dalla  Corte  di  appello^  che  taluni  doves- 
sero essere  iscritti  nelle  liste  amministrative^  poiché  iscritti 
nelle  liste  politiche  di  un  Comune^  e  si  sostenga  non  avere 
i  detti  individui  in  quel  Comune  il  loro  domicilio. 

S^EZIO^E  CIVILE. 

(Sentenza  13  giugno  1891). 
Presidente  PANTANETTI  —  Relatore  CASELLI. 
Niccoli   —   Noli   (avv.   Santini). 
Elezioni  comunali  —  Ricorso  alla  Giunta  provinciale   ammini- 
strativa -—  Notificazione  —  Chi  sono  gl'interessati   —  Ter- 
mine —  Donde  decorre  —  Se  è  perentorio. 

Non  decorre  il  termine  pel  ricorso  stabilito  dagli 
art,  52  e  90  della  legge  comunaU    e  provinciale^  se  la 
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deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  che 
sHmjpugna  non  sia  stata  notificala  affV interessati j  che  po- 
trebbero impugnarla, 

GV interessati  a  cui  deve  notificaì^si  il  7'eclamo  alla 
Giunta  provinciale^  a  senso  deWart.  90  della  legge  comic- 
naie  e  provinciale,  non  sono  soltanto  coloro^  il  cui  diritto 
alV eleggibilità  sia  contestato^  ma  anche  coloro  che  abbiano 
ricorso  al  Consiglio  comunale,  provocandone  la  deliberar- 
zione  che  s'impugni. 

Il  termine  stabilito  daWart.  90  della  legge  comunale  e 
provinciale  per  ricorrere  alla  Giunta  provinciale  è  sotto 
pena  di  decadenza. 

Osserva  che  se  è  esatto  quello  che  col  primo  mezzo 
si  deduce  in  diritto,  nel  fatto  poi  non  ha  valore  la  censura 
che  si  muove  alla  denunziata  sentenza,  posto  mente  che 
nella  specie  la  decisione  della  Giunta  provinciale  non  fu 
notificata  ad  alcuna  delle  parti,  contro  le  quali  sarebbe  do- 
vuto decorrere  il  termine  fissato  dall'art.  52  della  legge 
comunale  e  provinciale. 

Osserva  che  neppure  può  accogliersi  il  secondo  mezzo; 
imperocché  non  può  intendersi  la  parola  interessato,  ado- 
perata dalla  legge,  nel  significato  limitato  come  vorrebbe 
intenderlo  il  ricorrente. 

11  reclamo,  è  detto  nel  quinto  alinea  dell'art.  90,  a 
cura  di  chi  l'ha  proposto,  deve  essere  notificato  giudizia- 
riamente alla  parte  che  vi  ha  interesse. 

Reclamante  può  essere  colui,  contro  il  quale  era  stato 
prodotto  il  ricorso  al  Consiglio  comunale,  e  se  il  reclamo 
alla  Giunta  provinciale  deve  notificarsi  all'interessato,  in 
questa  ipotesi  non  sarà  altri  se  non  (jolui  il  quale  il  ricorso 
suddetto  aveva  prodotto. 

E  quindi  mal  si  avvisa  il  ricorrente  nel  sostenere  che 
interessato  sia  solamente  colui  di  cui  il  diritto  alla  eleggi- 
bilità sia  contestato. 

E  che  sia  cosi  si  fa  manifesto  ancora  per  le  combi- 
nate disposizioni  degli  art.  46,  51,  52  della  legge  medesima, 
nelle  quali  disposizioni  è  evidentissimo  che  sotto  nome  di 
interessato  si  debbono  intendere  non  solo  coloro  dei  quali 
il  diritto  è  contestato  o  negato,  ma  anche  quelli  che  hanno 
presentato  reclamo  per  impugnare  o  per  far  riconoscere  un 
diritto  che  in  altri  è  stato  ammesso  o  pure  negato. 
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Osserva  infine  che  deve  del  pari  respingersi  il  terzo 
mezzo,  imperocché  assegnato  il  termine  entro  il  quale  il 
reclamante  deve  notificare  alla  parte  che  vi  ha  interesse  il 
reclamo  proposto  alla  (jiunta  provinciale  non.  potrebbe  dal 
magistrato  essere  prorogato.  Nò  giova  il  dire  che  non  .sia 
dall'art.  90  comminata  al  riguardo  la  nullità,  quando  il  ter- 
mine assegnato  non  sia  stato  serbato,  e  mal  si  argomenta 
dalla  disposizione  dell'art.  52,  in  cui  espressamente  è  com- 
minata per  la  mancanza  della  notificazione  nel  termine  nel 
medesimo  articolo  fissato;  stante  che  lo  stesso  art.  90,  quando 
trattasi  di  ricorso  alla  Corte  d'appello,  per  ciò  che  riguarda 
il  termine  ed  ogni  altra  formalità,  se  ne  rimette  all'art.  52 
e  agli  altri  art.  53  è  5 1,  lo  che  dimostra  che  tutti  i  ter- 
mini per  la  procedura  riflettenti  i  ricorsi  contro  le  opera- 
zioni elettorali  sono  di  rigore,  sicché  quando  non  siano 
osservati  ne  seguirà  la  inammissibiUtà  del  prodotto  reclamo. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SKZIO.^E  C1VI1.G. 

(Sentenza  19  maggio  1891). 

Presidente  EULA  —  Relatore  BANDINI. 

Camarro  (avv.  Moscati)  —  De  Placido  (avv.  A.  Capriola). 

Contratto  di  appalto  comunale  —  Requisiti  per  )a  sua  esistenza 
—  EleggibiUlà  —  Somministrazione  di  generi  al  Comune 
senza  contratto. 

Xon  esiste  contratto  di  appalto^  se  la  relativa  delibe- 
razione della  Giunta  municipale  non  risìdti  da  alcun 
pì^ocesso  verbale^  nò  sia  stata  mai  comunicata  in  copia 
air  autorità  prefettizia,  a  termini  degli  articoli  16i  ese- 
yucnti  della  legge  comunale  e  provinciale^  e  se,  trattarìr 
dosi  di  Un  appalto  di  valore  superiore  alle  L,  500^  matir 
chi  la  dispensa  prefettizia  dagV incanti^  richiesta  dall' ar- 
ticolo  157  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Un  contratto  di  appalto  deve  riportare  il  visto  del 
prefetto  perchè  possa  divenire  esecutivo. 

In  mancanza  di  mi  regolare  contratto^  le  sommini- 
strazioni fatte  da  un  commerciante  nel  cui  negozio  H 
Comune  si  fornisca  periodicamente  dei  generi  che  paghi 
con  mandati  mensili,  non  rendono  il  commerciante  stesso 
ineleggibile  all'ufficio  di  consigliere  comunale. 

Attesoché  la  denunciata  sentenza,  seguendo    l'esempio 
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a  lei  dato  dalla  decisione  della  Giunta  prov.  amm.  di  Avel- 
lino, ha  ritenuto  sussistente  l'asserito  contratto  di  a[)palto 
per  rilluminazione  dei  riverberi  comunali  nel  corso  del- 
l'anno 1890,  apprezzando  e  ritenendo  per  vero  un  supposto 
atto  della  Giunta  comunale,  compilato  il  30  dicembre  1889, 
nel  quale  figurano  le  sottoscrizioni  di  Concetta  De  Simoni 
come  offerente  all'appalto,  e  del  (amarro  qual  garante  so- 
lidale, ma  mancano  le  sottoscrizioni  dei  componcmti  la 
Giunta  e  del  segretario,  ed  un  certificato  del  tesoriere  mu- 
nicipale comprovante  che  alla  De  Simoni  erano  stati  pagati, 
sui  fondi  relativi  alla  pubblica  illuminazione,  sette  mandati, 
dal  gennaio  al  luglio,  in  rate  mensili   eguali  di  lire  (50,^5. 

Attesoché  sia  di  palmare  evidenza  che  da  questi  ben 
fragih  elementi  non  può  sorgere  davvero  il  concetto  giu- 
ridico di  un  contratto  di  appalto  con  la  mallevadoria  soli- 
dale del  Camarro:  imperocché  l'informe  documento,  che  la 
sentenza  non  si  è  peritata  a  chiamare  deUberazione  della 
Giunta,  se  fa  fede  di  un'offerta  o  proposta  di  contratto, 
non  giustifica  davvero  né  l'accettazione  della  Giunta,  né  la 
stipulazione  per  parte  del  sindaco,  il  quale  soltanto,  ai  ter- 
mini dell'articolo  131  n.  5  della  legge  comunale,  ha  facoltà 
di  stipulare  i  contratti  deliberati  dal  Consiglio  e  dalla  Giunta; 
e  i  sette  mandati  di  cui  è  parola  nel  certificato  del  teso- 
riere municipale,  il  quale  non  ha  veste  alcuna  per  rilasciare 
simili  attestazioni,  se  provano  che  la  De  Simone  ha  sommi- 
nistrato il  petroho  occorso  per  l'illuminazione,  non  dimo- 
strano e  non  possono  certamente  dimostrare  che  sia  ciò  fatto 
in  esecuzione  di  un  contratto  di  appalto  concluso  con  la 
mallevadoria  del  (tamarro  e  comprendente  l'intero  servizio 
della  illuminazione. 

Attesoché  fondate  per  tanto  sono  le  censure,  che  si 
muovono  dal  Camarro  nei  cinque  mezzi  da  lui  proposti. 

Infatti,  vere  sono  le  violazioni  degli  articoli  1098-1188 
del  Codice  civile,  perché  anche  quando  i  mandati  di  paga- 
mento rilasciati  alla  De  Simoni  potessero  far  fede  della  bi- 
laterale esecuzione  del  contratto  di  appalto,  mancherebbe 
sempre  la  prova  deiraccettazione  per  parte  del  Comune 
dell'offertagli  mallevadoria  e  della  partecipazione  o  notizia 
di  tale  accettazione  allo  stesso  offerente  o  proponente;  man- 
cherebbe cioè  la  prova  dell'intervenuto  accordo-fra  il  Comune 
e  il  Camarro  per  costituire  il  vincolo  giuridico  della  fideius- 
sione solidale. 
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Sono  vere  le  violazioni  degli  art.  119,  157,  167  e  164  della 
legge  comunale  e  provinciale  testo  unico,  10  febbraio  1889, 
nonché  degli  articoli  76  e  78  del  relativo  regolamento, 
perchè  la  sentenza  ha  ritenuto  la  sussistenza  e  la  validità 
di  una  deliberazione  della  Giunta  che  non  risulta  da  alcun 
processo  verbale,  non  è  stato  mai  comunicata  in  copia  al- 
l'autorità, e  non  ha  potuto  mai  divenire  esecutiva  anche  in 
grazia  dell'importare  del  contratto  di  appalto  a  cui  si  sa- 
rebbe riferita,  essendo  chiaramente  disposto  negli  articoli 
surricordati,  che  un  esemplare  dei  processi  verbali  della 
deliberazione  della  Giunta  comunale  dev'essere  trasmesso 
al  prefetto,  e  che  il  contratto  di  appalto,  quando  oltrepassa 
il  valore  di  L.  500,  può  essere  conchiuso  a  licitazione  o 
trattativa  privata  unicamente  con  la  permissione  dello  stesso 
prefetto,  il  quale  deve  apporre  il  suo  visto  anche  al  con- 
tratto onde  questo  possa  addivenire  esecutorio. 

Ed  è  vero  finalmente  Tobbiettato  difetto  di  motivazione 
e  la  conseguente  violazione  degli  articoli  -360,  361  e  517, 
n.  6  del  codice  di  procedura  civile.  Perchè  il  sindaco  è  il 
capo  dell'amministrazione  comunale  ed  ufficiale  del  Governo, 
ed  ha  quindi  sempre  la  qualità  di  ufficiale  pubblico;  quale 
capo  dell'amministrazione  comunale  egli  è  espressamente 
autorizzato  dalla  legge  (articolo  131  n.  8)  a  rilasciare  at- 
testazioni e  certificati  del  genere  di  quelli  ottenuti  e  pre- 
sentati dal  CamarrO,  coi  quaU  si  fa  fede  che  nel  30  di- 
cembre 1889  la  Giunta  comunale  di  Mirabella  non  ha  te- 
nuto adunanza,  e  che  nessuna  deliberazione  di  quella  Giunta, 
avente  per  oggetto  il  servizio  dell'illuminazione  per  l'anno 
1890,  si  trova  trascritta  nel  relativo  registro;  e  con  tutta 
ragione  pertanto  si  lamenta  col  proposto  ricorso  che  la  de- 
nunziata sentenza  abbia  trascurato  di  esprimere  i  motivi  pei 
quah  si  è  creduta  autorizzata  a  non  prestar  fede  agli  an- 
zidetti certificati  del  sindaco  ed  anche  all'altro  certificato 
del  3  gennaio  (889,  che  porta  la  firma  del  sindaco,  e  di 
tre  assessori  e  del  segretario  comunale,  ed  è  diretto  ad  ac- 
certare che  l'illuminazione  dei  riverberi  per  l'anno  1890 
non  fu  data  in  appalto,  ma  è  stata  tenuta  in  amministra- 
zione, e  in  ogni  mese  sono  stati  rilasciati  due  mandati,  uno 
per  remunerare  l'opera  dell' accenditrice  o  illuminatrice  e 
l'altro  per  pagare  il  prezzo  del  petrolio  amministrato  da 
altra  persona.  Tutte  queste  attestazioni  provenienti  da  chi 
ha  quella  veste  di  pubblico  ufficiale  che  è  contemplata  dal- 
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l'articolo  290  del  Codice  penale,  escluderebbero  assoluta- 
mente l'esistenza  di  quel  contratto  di  appalto  con  la  fideius- 
sione solidale  del  Camarro  che  la  sentenza  ha  ritenuto  come 
veramente  conchiuso,  stipulato  ed  eseguito,  e  quando  la 
sentenza  medesima  ha  trascurato  di  discuterlo  ed  ha  omesso 
di  esprimere  per  qual  ragione  ha  creduto  di  poter  prestar 
fede  soltanto  al  certificato  del  tesoriere  comunale,  non  ha 
per  certo  adempiuto  all'obbligo  suo  di  far  conoscere  i  mo- 
livi del  suo  giudicato. 

Per  questi  motivi,  cassa  e  rinvia. 

I^E2RIO!Vi:  CIWILE. 

(Sentenza    ii    agosto    1891). 

Precìdente  PANTANETTl  -  Relatore  VOLPI  MANNl. 

Tassone  —  Pubblico  Ministero. 

Liste  elettorali  —  Elettori  Iscritti  in  base  all'art   lOO  —  Ri- 
corso ~  Esperimento. 

È  costante  giurisprudenza  della  Corte  suprema  che 
la  iscrizione  fatta  in  oric/ine,  in  forza  della  disposizione 
contenuta  nell'art.  100  della  legge  elettorale  politica^  non 
pone  gli  elettori  in  tal  maniera  iscritti  nella  condizione 
privilegiata  di  'potere  sfuggire  agli  effetti  della  revisione 
annuale  delle  liste. 

Giustamente  quindi  la  Corte  di  appello^  quando  sia 
contestata  la  legittimità  della  loro  iscrizione  nelle  liste  am- 
minisirativCj  può  ordinare  che,  innanzi  al  pretore  da  essa 
delegato,  i  detti  individui  forniscano  lo  esperimento  pre- 
scritto dalla  legge  comunale  e  provinciale. 

i^exio.ii:  CIVILE 

(Sentenza  22  maggio  1891). 

Presidente  ff.  TONDI  —  Relatore  GUARRASI 

Isola  —  Comune  di  Quftrtu  Sant'Elena. 

Consiglieri  comunali  —  Decadenza  —  Lite  vertente  —  Irregolarità 

nella  citazione  —  Giudizio  temerario. 

Una  semplice  irregolarità  di  forma  (mancanza  di 
autorizzazione  della  Giunta  provinciale)  commessa  nel 
convenire  in  giudizio  un  consigliere  comunale^  non  toglie 
che  vi  sia  lite  vertente  agli  effetjti  della  decadenza  del 
medesimo  dalla  carica. 
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Spetta  air  estimazione  del  giudice  di  merito  raffer- 
mare che  si  tratta  di  una  lite  capricciosamente  e  dolosa- 
mente  promossa  allo  scopo  di  escludere  dal  Consiglio  un 
avversario  politico  (1). 

La  Corte  di  appello  di  Cagliari,  considerando  che  l'ar- 
ticolo 29  della  legge  comunale  e  provinciale  fra  gli  altri 
casi  d'incompatibilità  coli' ufficio  di  consigliere  comunale 
annoverava  anche  quello  in  cui  siavi  vertenza  di  lite  col 
Comune  —  che  l'art.  234  della  stessa  legge  dispone  che 
quando  la  causa  d'incapacità,  d'impedimento  od  incompa- 
tibilità sopraggiunge,  la  qualità  di  consigliere  si  perde  al 
verificarsi  della  causa  stessa;  —  che  vertenza  di  lite  vi  ha 
tutte  le  volte  che  vi  sia  una  qualsiasi  contestazione  giudi- 
ziaria in  corso  di  esperimento  ed  istruzione  —  e  che  infine 
ad  escludere  nella  fattispecie  la  Z/^/s-pcndenza,  non  possano 
valere  le  considerazioni  fatte  dalla  Giunta  provinciale  in  or- 
dine al  merito  del  giudizio  contestato  e  molto  meno  quelle 
relative  alla  competenza  dell'autorità  giudiziaria  adita,  con 
sentenza  emessa  il  21  gennaio  1891,  in  riforma  della  de- 
cisione impugnata,  disse  ben  dichiarata  dal  Consiglio  co- 
munale la  decadenza  dall'ufficio  di  consigliere  del  convenuto 
Cristoforo  Isola. 

E  ora  avverso  questa  sentenza  che  l'Isola  ricorre  in 
Cassazione,  per  violazione  dell'art.  162  della  legge  comunale 
e  provinciale  e  dell'articolo  78  del  regolamento,  per  essersi 
j'itenuta  la  vertenza  di  lite,  quando  si  era  deUberato  dal 
Consigho  comunale  di  mettetesi  in  causa  l'Isola  sul  semphce 
visto   del  Prefetto  e  senza  l'approvazione    preventiva   della 


(1)  Un  principio  importantissimo  viene  accennato  in  questa  decisione: 
quello  che,  anche  regolarmente  introdotta  e  contestata  la  lite,  per  modo  da 
aversi  la  piena  vertenza  della  medesima  a  termini  dell'art.  29  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  possa  il  giudice  di  merilo  della  controvei-sia  elettx)rale 
giudicare  la  lite  medesima  sic .^om e- temeraria  e  dispensarsi  dalPapplicare  l'ar- 
ticolo 29,  ossia  dichiarare  la  decadenza.  Questo  principio,  se  ben  lo  abbiamo 
inteso,  non  essendo  esso  svolto  nella  decisione,  sarebbe  nuovo  ed  ai*dito,  ma 
intrinsecamente  giusto.  Né  è  a  dire  che  in  tal  modo  il  giudice  elettorale 
verrebbe  a  sostituirsi  al  giudice  della  lite,  poiché  se  una  lite  è  temeraria,  la 
sua  temerità  può  e  deve  apparire  a  prima  vista,  anche  indipendentemente  dalla 
valutazione  delle  prove  e  delle  decisioni  che  si  svolgono  nel  giudizio  sul  me- 
rito della  lite.  Dubitiamo  però  se  la  Corte  suprema  abbia  nella  sua  decisione 
voluto  osservare  precisamente  quel  che  noi  diciamo,  o  non  abbia  voluto  in- 
vece dire  soltanto,  che  giudice  della  temerarietà  della  lite  non  è  il  giudice 
elettorale,  ma  quello  innanzi  a  cui  la  lite  si  svolge. 
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Giunta  provinciale.  E  (quando  in  sostanza  si  era  creata 
quella  ragione  di  lite  senza  alcun  documento,  e  per  solo 
scopo  di  sbarazzarsi  della  presenza  in  Consiglio  dell'Isola 
stesso  che  vi  era  capo  della  minoranza. 

In  diritto  si  osserva,  come  una  semplice  irregolarità  di 
forma  commessa  nel  convenire  in  causa  l'Isola,  non  di- 
strugge il  fatto  che  l'Isola  stesso  sia  stato  convenuto  in 
giudizio,  e  che  sia  (juindi  costretto  a  difendersi  dalle  di- 
mande  contro  lui  proposte  dal  Comune,  sia  pure  impugnando 
la  regolarità  della  citazione.  Si  osserva  inoltre  come  la 
legge,  in  verità  creando  una  incompatibilità  in  causa  di  una 
vertenza  di  lite,  non  ha  inteso  di  mettere  in  mano  alle 
pani  un  mezzo  facile  per  escludere  dal  Consiglio  un  av- 
versario poHtico  od  amministrativo  che  sia,  coli' invenzione 
sola  di  una  lite  che  s'introduca  per  iattanza  e  forse  anche 
a  scopo  doloso. 

Però  spetta  all'estimazione  del  giudice  di  merito  l'af- 
fermare che  nella  fattispecie  si  tratta  di  una  lite  capriccio- 
samente e  dolosamente  promossa. 

E  quando  ciò  il  magistrato  di  merito  non  ha  creduto 
di  fare  perchè  non  ha  riconosciuto  sufficienti  gli  elementi, 
non  si  può  certamente  affermare  che  abbia  commessa  al- 
cuna violazione  di  legge. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

8EZTO\ì:  CIVILK. 

(Sentenza   15  luglio    1891). 

Presidente  PANTANETTI  —  Relatore  TONDI. 

Pubblico   Ministero  —  Martini. 

Consiglieri  comunali  —  Decadenza  —  Ricorso  del  Pubblico  Mi- 
nistero —  Termine. 

Al  Pubblico  Minktcì^o  compete  razione  diretta  per 
fare  dichiarare  la  decadenza  di  un  consigliere  comu- 
nale per  sopravvenuti  inolivi  d' iìicapacità  ^  senza  che 
il  suo  ricorso  alla  Corte  di  appello  sia  vincolato  dai  ter- 
mini stabiliti  dall'art.  o2  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale (1). 

(l)  la  giurisprudenza  non  fu  sempre  costante  su  tale  questione,  essendosi 
ritenuto  sovente  applicabile  il  termine  di  cui  all'art.  52  della  leprge  comunale 
e  provinciale.  Prevale  però  il  principio  ammesso  dalla  sentenza  che  qui  ripor- 
tiamo. 
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Osserva:  Che  al  Pubblico  Ministero  per  ragione  del  suo 
ufficio  competa,  per  l'art.  139  della  legge  sull'ordinamento 
giudiziario,  la  cura  che  sieno  osservate  le  leggi  di  ordine 
pubblico,  tra  le  quali  son  quelle  che  attengono  alla  capacità 
elettorale  ;  che  i  termini  stabiliti  dall'art.  52  della  legge 
comunale  e  provinciale,  se  pur  non  si  voglia  render  poco 
meno  che  impossibile  l'attuazione  delle  facoltà  proprie  del 
Pubblico  Ministero,  non  sieno  da  apphcarsi  all'azione  da 
lui  proposta  nelle  controversie  elettorali,  ciò  che  questa 
Corte  suprema  ebbe  già  a  ritenere  in  moltissime  sue  deci- 
sioni, le  quali  costituiscono  ormai  una  giurisprudenza  larga 
e  costante. 

Che  la  Corte  di  Catanzaro  abbia  dichiarato  inammis- 
sibile il  reclamo  del  Procuratore  generale  di  Catanzaro,  sul 
solo  motivo  che  il  reclamo  stesso  non  era  stato  notificato 
nei  termini  prefissi  dal  sopracitato  art.  52  della  legge  co^ 
munale  e  provinciale. 

Che  in  questo  stato  di  cose  si  rende  inevitabile  il  chie- 
sto annullamento. 

Per  questi  motivi,  cassa  e  rinvia. 

(Sentenza  24  giugno  1891). 

Presidente  NOBILE  —  Relatore  LAURIA. 

Rossi  —  Comune  di  Firenze. 

Eccezione  di  incompetenza  —  Se  e  quando  possa  sollevarsi  nel 
contro-ricorso  —  Giudicato  sulla  competenza  formatosi  in 
appello. 

Deve  ritenersi  che  la  Corte  di  appello  abbia  decisa 
la  questioìie  di  competeìiza  dell'  Autorità  (/indiziaria, 
qxiaìido  nella  motivazione  della  sua  sentenza  abbia  am- 
messo questa  competoiza,  e  biella  parte  dispositiva  abbia 
deciso  nel  inerito  la  causa. 

Se  il  ricorre /ite  in  Cassazione  contro  tale  sentenza 
non  abbia  prodotto  tra  i  mezzi  di  annullamento  anche  la 
questione  della  competenza^  si  costituisce  su  di  essa  il  giu- 
dicato e  7ion  può  tale  questione  sollevarsi  piii  dal  contro- 
ricorrente^  se  il  controricorso  sia  presentato  dopo  scorso 
il  terni iì te  per  rico/n^ere  e  sia  sj orili to  del  certificato  del 
deposito. 
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Considerando  che  sollevata  prima  dinanzi  al  Tribunale 
e  poscia  dinanzi  alla  (Jorte  di  merito  la  questione  della  com- 
petenza 0  incompetenza  dell'Autorità  giudiziaria  ad  esami- 
nare se  col  Regio  Decreto  8  marzo  1888  si  fosse  potuto 
estendere  alle  espropriazioni  di  Firenze  le  disposizioni  della 
legge  del  1885  pel  risanamento  di  Napoli,  la  cennata  Corte, 
riassunse  le  deduzioni  deirappellante  Kossi,  e  stabili  con  la 
motivazione  non  potersi  punto  dubitare  che  l'Autorità  giu- 
diziaria fosse  competente  a  conoscere  della  insorta  questione. 

Cosi  proseguendo  passa  a  giudicare  in  merito  confer- 
mando la  sentenza  appellata. 

E  qui  occorre  marcare  che  il  Tribunale  si  disse  incompe- 
tente ad  indagare  se  col  decreto  1888  si  fosse  potuto  esten- 
dere la  legge  del  1885  alle  espropriazioni  precedentemente 
incominciate,  ma  lo  disse  a  scopo  di  trarne  che  ad  esso  non 
ispettava  se  non  di  eseguirne  senz'altro  il  tenore,  non  a  fine 
di  spogliarsi  della  competenza,  imperocché  prese  ulteriore 
conoscenza  della  causa  fino  a  disporre  una  perizia. 

"Come  sorge  manifesto,  la  Corte  di  appello  si  occupò  e- 
spressamente  della  questione  dell'incompetenza  o  competenza 
e  la  decise. 

Se  nella  parte  dispositiva  non  si  legge  alcuna  parola 
relativa,  si  appalesa  più  che  bastevole  all'uopo  la  circo- 
stanza implicita,  sostanziale,  di  essersi  esaminata  coerente- 
mente in  merito  la  causa,  oltre  al  fatto  della  competenza 
ritenuta  dai  primi  giudici.  Se  dunque  il  Rossi  non  ha  im- 
pugnata la  denunziata  sentenza  circa  la  ritenuta  competenza 
dell'  autorità  giudiziaria  e  se  il  controricorrente  la  risolleva 
innanzi  questo  Collegio  in  modo  inattendibile,  imperocché 
egli  non  ha  prodotto  ricorso  in  tempo  utile,  fornito  di  cer- 
tificato di  deposito,  torna  chiaro  che  sulla  competenza  siasi 
costituito  un  giudicato,  il  quale  impedisce  di  poterla  de- 
durre con  atto  di  difesa  quale  si  é  un  controricorso  con 
cui  non  s'impugna  alcun  capo  della  sentenza  dal  ricorrente 
denunziata.  E  vero  che  il  Comune  controricorrente  essendo 
stato  vittorioso  non  aveva  interesse  d'impugnare  la  sentenza, 
ma  non  è  men  vero  che  nel  caso  in  cui  il  ricorso  del  Rossi 
venisse  accolto,  importavagli,  secondo  il  suo  sistema  di  di* 
fesa,  elle,  ammesso  per  avventura  in  grado  di  rinvio  il  di- 
ritto quesito,  non  si  permettesse  all'  autorità  giudiziaria  l'in- 
dagine della  legalità  del  decreto  di  marzo  1888  in  rapporto 
ai  fondi  compresi  in  precedenti  piani  edilizi. 
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Onde  almeno,  se  non  in  modo  diretto  e  principale,  a- 
vrebbe  potuto  il  Comune  ben  provvedere  al  temuto  evento 
con  impugnare  in  tempo  utile  e  con  certificato  di  deposito, 
in  maniera  subordinata  e  condizionale  alFaccoglimento  del 
ricorso,  la  competenza  ritenuta  dalla  Corte  d'appello. 

Il  perchè  è  mestiere  respingere  l'eccezione  d'incompe- 
tenza perchè  resistita  da  regiudicata  e  rinviare  la  causa  alla 
Corte  territoriale  per  i  provvedimenti  ulteriori. 

Rigetta,  ecc. 

NKZIOll*:  €1%  ILE. 

(Sentenza  ii  maggio  1891). 

Presidente  ELLA  —  Relatore  TROISK 

Anfossi  0  C.  —  Vivaldi  (avv.  Fannoni) 

Consiglieri  c 3 munaU  —  Fidej  ussore  deli*  esattore. 

E  ineler/f/ibile  a  consir/liere  comunale  il  fìdejussorr 
dello  esattore  delle  imposte  dùcette  nel  Comune. 

Attesoché  proponendosi  la  legge  comunale  e  provin- 
ciale di  provvedere  elTicacemente  agli  interessi  del  Comune 
e  della  Provincia  e  di  moralizzare  le  amministrazioni  in 
maniera,  che  manchi  fino  il  sosi)etto  che  gli  amministra- 
tori possano  cedere  alh^  tentazioni  di  abusare  del  proprio 
ministero,  ha  cercato  di  raggiungere  questi  fini  con  due 
provvisioni,  l'ima  quella  cioè  dell'art.  219,  onde  si  vieta 
ai  consiglieri,  nella  ipotesi  di  conflitti  transitori,  di  parte- 
cipare alle  deliberazioni  nelle  quali  potessero  essere  interes- 
sati; l'altro  delPart.  2i)  onde  nel  caso  di  conflitti  perma- 
nenti, si  toglie  la  capacità  di  sedere  nei  consigli  del  Co- 
mune e  della  Provincia. 

Né  a  questo  soltanto  si  arrestano  le  precauzioni  le- 
gislative; i)erchè  invece  esse  si  estendono  fino  al  punto  di 
proclamare  la  incapacità  e  di  sanzionare  il  divieto  di  cui  agli 
articoli  ricordati,  dove  il  timore  del  confiitto  degli  inte- 
ressi dipenda  dalla  relazione  di  parentela,  nel  caso  delle 
deliberazioni,  e  dalla  compartecipazione,  0  partecipazione 
indiretta  ai  servizi  od  esazioni  di  diritti,  somministrazioni  od 
appalti,  nel  caso  della  incapacità. 

Ora,  egli  è  manifesto  che  con  ((uesta  formula  generale 
della  partecipazione^  indiretta  è  presa  di  mira  la  persona 
del  fideiussore  dell'esattore  od  appaltatore,  conciossiachò  nel 
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rapporto  dell'Ente,  nel  cui  interesse  si  compiono  i  servizi, 
si  fanno  le  opere  e  si  esigono  le  rendite,  le  due  figure 
dell'obbligato  principale  e  del  garante,  piuttosto  che  rima- 
nere distinte,  si  confondono  in  una. 

Né  vale  per  difendere  la  capacità  del  garante,  rifarsi 
alla  ragione  della  legge,  osservando  che  il  tìdejussore  per 
salvarsi  dalla  responsabihtà,  che  gli  pesa  addosso,  piuttosto 
che  ad  indulgenza,  deve  essere  disposto  a  vigilare  rigida- 
mente l'esattore  od  appaltatore  di  cui  è  mallevadore,  prov- 
vedendo cosi  agli  interessi  propri  ed  a  quelli  dell'Ente  co- 
mune 0  provincia.  A  questa  obbiezione  agevolmente  si  ri- 
sponde considerando  che  se  nel  campo  della  prevenzione  si 
può  consentire  in  questa  comunanza  d'interessi,  che  esclude 
il  conflitto,  dove  non  sia  riuscito  a  prevenire  l'abuso,  e 
l'obbligato  principale  abbia  saputo  eludere  la  vigilanza  del 
suo  fideiussore,  si  eleva  naturalmente  il  sospetto,  che  il 
legislatore  ha  voluto  impedire,  che  il  fideiussore,  per  sal- 
vare appunto  sé  stesso,  nel  seno  del  Consiglio  si  adoperi 
in  guisa  die  il  voto  del  Consiglio  riesi:a  ingiustamente  fa- 
vorevole al  garantito,  o  sia  meno  severo  di  quello  che  do- 
vrebbe essere. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso. 

^EZ10\l  UMIIIC. 

(Sentenza  20  maggio  1891). 
Presidente  ff.  GIUDICE  —  Relntare  GUARRASL 

Fiore  (avv.  D'Onofrio)  —  Caruso. 
Consiglieri  comunaU  —  Eleggibilità  ~  Amministratore  del  Monte 
frumentario. 

/  Monti  frumentari  nelle  Provincie  vieridionali  non 
sono  istituzioni  di  carità  o  di  beneficenza^  e  nemmeno  sono 
stabilimenti  amministrati  da  Consir/Uo  comunale. 

Quindi  rjli  amministratori  dei  Monti  frumentari  sud- 
detti sono  eleggibili  alla  carica  di  consiglieri  comunali. 

Si  osserva  in  merito,  come  sia  canone  inconcusso  in 
giurisprudenza  cho  tutte  le  disposizioni  di  legge  tendenti  a 
restringere,  per  ragioni  d'alto  interesse  pubblico  l'esercizio 
dei  diritti  civiH  o  politici  de'  cittadini,  si  debbono  intendere 
ed  applicare  ristrettivamente.  In  conseguenza  di  questo  prin- 
cipio l'ineleggibihtà  all'ufficio  di  consigliere  comunale  indetto 
coll'art.  2y  della  legge  10  febbraio  1889,  de  vosi  limiiare  a 
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quelli  solamente,  che  in  modo  espresso  vengono  da  quel- 
l'articolo indicati. 

Ora  fra  questi  non  si  scorgono  compresi  ne  esplicita- 
mente, né  implicitamente  gli  amministratori  de'  Monti  fru- 
mentari. 

Non  esplicitamente,  perchè  ivi  si  eccettuano  dalla  regola 
generale  che  è  l'eleggibilità,  soltanto  gli  ecclesiastici  e  i 
ministri  di  culto  che  hanno  giurisdizione  e  cura  d'anime 
coloro  che  ne  fanno  ordinariamente  le  veci,  e  i  membri  dei 
capitoli  e  delle  collegiate,  i  funzionari  del  governo  che 
hanno  l'obbligo  d'invigilare  sull'amministrazione  comunale, 
e  gU  impiegati  dei  loro  uffizi;  gli  impiegati  contabili  e  am- 
ministrativi degli  stabilimenti  locali  di  carità  e  di  benefi- 
cenza; coloro  che  ricevono  uno  stipendio  o  salario  del  Co- 
mune dalle  istituzioni  ch'esso  amministra  o  sussidia;  coloro 
che  hanno  il  maneggio  del  denaro  comunale  o  che  non 
hanno  reso  il  conto  in  dipendenza  di  una  precedente  am- 
ministrazione; coloro  che  hanno  lite  vertente  col  Comune; 
coloro  infine  che  hanno  direttamente  parte  in  servizio,  esa- 
zione di  diritti,  somministrazione  od  appalti  nello  interesse 
del  Comune,  od  in  società  ed  imprese  aventi  scopo  di  lucro, 
sovvenute  in  qualsiasi  modo  dal  Comune  medesimo. 

Come  si  vede  gli  amministratori  del  Monte  frumentario 
del  Comune  di  Teora,  non  sono  compresi  nò  nomhiativa- 
mente,  né  virtualmente  in  alcuna  di  quelle  categorie  di  per- 
sone, come  sopra,  accennate.  E  non  lo  sono  virtualmente, 
perchè  i  Monti  frumentari  e  le  funzioni  che  esercitano  gli 
amministratori,  non  hanno  nulla  di  comune  cogli  istituti, 
uè  con  le  funzioni  che  vi  si  disimpegnano  le  persone  indi- 
cate nel  citato  articolo  29.  Ed  in  vero  non  si  può  confon- 
dere cogli  stabilimenti  di  carità  e  di  beneficenza  il  Monte 
frumentario;  gratuito  l'uno,  l'altro  oneroso.  Non  è  il  Monte 
frumentario  né  amministrato,  né  sussidiato  dal  Comune,  ma 
semplicemente  sorveghato  —  non  hanno  gl'impiegati  od  am- 
ministratori del  Monte,  né  stipendio  né  salario  dal  Comune; 
né  hanno  conti  a  rendere  allo  stesso.  Né  si  dica  che  gli 
amministratori  dei  Monti  frumentari;  almeno  quelh  esistenti 
nelle  Provincie  meridionaU,  sono  retribuiti  col  quinto  degli 
utili  che  si  ricavano  dalle  operazioni  che  si  compiono,  im- 
perciocché quella  retribuzione,  siccome  fu  altra  volta  osser- 
vato da  questo  Supremo  Collegio  in  causa  PavuUa  e  Par- 
rella,  non  è  il  corrispettivo   di  uno   stipendio  o  salario  ma 
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è  soltanto  diretta  a  compensare  gli  amministratori  delle  spose 
che  sono  costretti  a  sostenere  per  le  somministrazioni  ed 
anticipazioni  del  frumento,  a  quelli  che  hanno  diritto  di 
farne  richiesta. 

Errava  dunque  la  Corte  di  merito,  e  falsamente  inter- 
pretava il  suddetto  articolo  29  quando  veniva  afl'ermando 
potersi  comprendere  fra  gli  stabilimenti  di  carità  e  di  l)one- 
fincenza,  anco  i  Monti  frumentari  esisteati  in  moltissimi 
Comuni  delle  Provincie  meridionali.  La  carità  e  la  benefi- 
cenza si  prodiga  sÌ7ie  idlo  jure  cogente^  e  tranne  quella 
della  gratitudine,  non  ingenera  nel  beneficato  alcuna  <ùvile 
obbligazione,  mentre  coloro  che  prendono  il-  frumento  dal 
Monte,  contraggono  l'obbligo  di  restituirlo  con  l'interesse. 

Errava  quando  veniva  affermando  che  gh  amministra- 
tori dei  Monti  frumentari  si  dovessero  comprendere  tra  gli 
impiegati  contabili  ed  amministrativi  del  Comune,  quando  il 
Monte  frumentario  costituisce  un  Ente  autonomo  sul  quale 
il  Comune  non  esercita  ingerenza  d'ordine  direttivo  e  non 
lo  amministra,  non  lo  sussidia,  ma  lo  sorveglia  solamente. 
Errava  infine  nella  definizione  giuridica  di  ciò  che  per  leggo 
intendesi  per  salario  o  stipendio,  quando  allo  stipendio  o 
salario  assimilava  l'aggio  che  si  riscuote  dai  debitori  per 
far  fronte  alle  spese  dell'amministrazione.  La  legge  quando 
include  nella  categoria  degli  ineleggibiU  coloro  che  ricevono 
uno  stipendio  o  salario,  intende  parlare  di  quello  che  si  paga 
dal  Comune.  Mentre  l'aggio  di  che  sopra  è  parola,  non  è 
dal  Comune  corrisposto,  ma  dall'Opera  stessa,  ovverosia  dal- 
l'Istituto che  dicesi  Monte  frumentario,  e  che  può  definirsi 
con  più  esattezza  un  vero  Istituto  di  credito  agrario  locale, 
autonomo  ed  indipendente  dal  Comune.  E  se  non  è  dal  Co- 
mune l'aggio  stesso,  non  può  nemmeno  dirsi  pagato  nella 
fattispecie,  da  una  istituzione  ch'esso  amministra  o  siis- 
siditty  poiché  il  Comune  non  vi  ha  alcuna  ingerenza  ammi- 
nistrativa, non  accorda  sussidio  veruno.  Se  fosse  diversa- 
mente si  vedrebbe  scritto  nel  bilancio  comunale.  Dalle  quali 
considerazioni  risulta  ben  chiaro  come  non  essendo  appli- 
cabile al  caso  né  il  3"  nò  il  l''  alinea  dell'art.  29,  la  Corte 
di  merito  li  abbia  falsamente  interpretati  quando  in  base  ai 
medesimi  venne  per  dichiarare  ineleggibili  i  ricorrenti. 

Per  questi  motivi,  cassa  e  rinvia. 
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(Sentenza  7  agosto  1891). 
Presidente  EU  LA  —  Relatore  RIDOLFI. 
Folese  (avv.  Tengo)  —  Sarini  (avv.  Santini). 

Competenza  —  Controversie  elettorali  ~  Sorteggio  di  un  consi- 
gliere cancellato  dalla  lista  per  sentenza  di  Corte  di  Ap- 
pello —  Rielezione  —  Elettore  che  dopo  i  proclamati  eletti 
ottenne  i  maggiori  voti. 

Solo  quando  sìa  controversa  la  capacità  legale  di  un 
cittadino  ad  essere  elettore  od  eleggibile^  la  Corte  di  Ap- 
pello può  essere  chiamata  a  conoscere  del  reclamo  contro 
la  decisione  delle  Giunta  prov.  amm. 

La  disputa  che  verte  per  stabilire  se,  in  applicazione 
dell'art.  229  della  legge  com.  e  prov.  e  dell'articolo  i04 
del  regolamento y  debba  cofnputarsi  nel  quinto  da  surra- 
garsi  un  consigliere  il  cui  nome  sia  stato^  con  sentenza 
di  Corte  di  appello  pubblicata  e  notificata  prima  del 
giorno  delV elezione^  cancellalo  dalla  lista  elettorale^  e 
debba  quindi  restare  in  carica  V  ultimo  degli  estratti  a 
sorte^  ciò  che  avrebbe  portato  la  nullità  della  sua  riele- 
zione^ e  la  conseguente  necessità  di  proclamare  eletto  V elet- 
tore che  dopo  di  lui  ottenne  il  maggior  numero  dei  voti, 
7ion  è  controversia  che  involga  questione  sulla  capacità 
elettorale^  nò  perciò  appartiene  alla  competenza  giudi- 
ziaria. 

HGZIO.^e  CVILR. 

(Sentenza  25  agosto  i8gi). 

Presidente  EU  LA  —  Relatore  TONDL 

Zanetti  (avv.  Coloi)  —  Bonomi. 

Elezioni  comunali  —  Ricorso  alla  Corte  di  appello  —  Termine 

—  Chi  sono  gr  interessati. 

E  interessato  7iella  controversia  in  materia  di  elezioni 
comunali  anche  colui  il  quale  l'abbia  solleoàta  e  prose- 
guita/n  tutti  i  suoi  stadi  (1). 

E  perciò  inaìnmissibile  a  termine  dell'art.  90  della 
legge  com^unale^  e  fuori  termine  il  ricorso  da  costui  rivolto 
alla  Corte  di  appello,  quando  sio^  prodotto  dopo  scorso  il 
tennine  di  iO  giorni  dalla  notificazione  della  decisione 
della  Giunta  provinciale  da  lui  im^pugnata. 

(I)  Vedi  lo  svolgimento  o  la  diniostra/.ione  di  questo  principio  nella  bel- 
lissima decisione  della  stessa  Corte  Suprema  del  10  settembre  1891,  ik  causa 
Specchio  e  Cirici. 
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Precedenti  delle  ultime  riforme.  —  Cenno  del  sistema  atcstriaco 
e  p7^ssiano.  —  Sunto  delle  ultime  leggi  italiane  del  i889  e  1890.  — 
La  questione  della  giustizia  amministrativa.  —  /  vari  sistemi.  — 
La  formula  dé/^' interesse  e  diritto.  —  Applicata  ai  rapporti  tra 
giurisdizione  e  amìninistrazione.  —  Applicata  ai  rapporti  tra 
giurisdizione  ordinaria  e  amministrativa.  —  La  formula  dei  di- 
Htti  subiettivi  privati.  —  De^varii  subietti  di  diritti  pubblici:  a)  Staio  : 
b)  funzioni  organiche:  e)  organi  deWam^minis trazione:  d)  /u/i- 
zionari:  e)  cittadini.  —  Se  tutte  le  facoltà  derivanti  da  diritto 
pubblico  costituiscano  diritto.  —  Condizioni  del  diritto.  —  Condi- 
zioni dell'esercizio  del  diritto  per  azione.  —  Applicazione  de'prin- 
cipii  alla  materia  delle  leggi  18891890.  —  Distribuzione  di  essa 
in  tre  gruppi.  —  Residui  giurisdizionali.  — Intercessi  occasionali  lesi 
da  atti  amministrativi  illegittimi.  —  Interessi  occasionali  lesi  da 
atti  ingiusti.  —  Se  sia  vero  che  si  tratti  di  interessi  —  Epilogo: 
annotazioni  alle  leggi  recenti. 

Dopo  la  riforma  del  1865,  che,  abolendo  l'antico  con- 
tenzioso amministrativo  come  giurisdizione  privilegiata  per 
le  cause  ove  l'Amministrazione  aveva  interesse,  ritornava 
tutte  le  quistioni  di  diritto  al  Fòro  ordinario,  e  tutte  le  con- 
troversie, come  dicevasi,  d'interesse  all'Amministrazione  sem- 
plice, non  andò  guari  che  si  rilevarono  in  pratica  i  danni 
che  gli  avversari  di  quella  riforma  anche  liberah,  come  il 
Rattazzi,  il  Cordova,  il  Crispi,  presentivano  e  preannun- 
ziavano, e  cioè  che  i  reclami  per  interessi  privati  offesi  dal- 
l'azione amministrativa,  i  quali  non  potevano  pretendere  una 
azione  giudiziaria  rigorosa,  andavano  sforniti  d'ogni  esame 
serio,  d' ogni  rimedio  di  giustizia,  e  abbandonati  all'arbitrio 
d^li  ufficii  amministrativi,  come  ad  esempio,  le  moltissime 
lagnanze  degl'  impiegati,  quelle  dei  cittadini  per  licenze  e 
autorizzazioni  negate,  de' comuni  e  altri  enti  morali  per  de- 
liberazioni annullate,  ecc. 

Uomini  gravissimi  si  fecero  espositori  e  vindici  di  que- 
ste cose,  e  con  libri  e  con  discorsi  in  ritrovi  elettorah,  o  in 
parlamento,  ne  reclamavano  un  rimedio  (1)  sotto  la  divisa 
Giustizia  neir amministrazione. 

(1)  S.  spaventa.  Discorso  all'Associazione  costituzionale  di  Bergamo, 
6  maggio  1880;  M.  Minghetti,    I  partiti  politici   e   la  ingerenza  loro  nella 
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La  scienza  concorse  a  preparare  gli  elementi  per  un 
nuovo  lavoro  legislativo,  e  nuovi  libri  suirarduo  argomento 
vider  la  luce  (1).  Il  Governo  del  Re  compilò  e  presentò  in 
varie  epociie,  varii  progetti  (2),  e  l'ultimo,  quello  del  Crispi, 
presentato  il  22  novembre  1887,  discusso  al  Senato  nel 
marzo  1888,  relatore  Costa,  ed  alla  Camera  in  febbraio  1889, 
relatore  Tondi,  passò  nella  legge  31  marzo  1889,  n.  5992,  e 
fu  inserito  nella  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  testo  unico, 
con  R.  decreto  2  giugno  1889,  n.  6166. 

Altro  progetto  per  la  giustizia  amministrativa  locale, 
presentato  pure  dal  Crispi,  riferito  alla  Camera  dal  Donasi, 
al  Senato  dal  Costa,  passò  nella  legge  1^  maggio  1890,  se- 
guito poi  da'  regolamenti  rispettivi. 

Presenti  alla  mente  de'  legislatori  e  degli  studiosi,  in 
questa  riforma,  erano  stati  i  diversi  sistemi  vigenti  nelle  più 
eulte  legislazioni  in  opera  di  giustizia  amministrativa  (3). 

A  non  ripetere  della  forma  francese,  che  fu  anche  no- 
stra, come  sopra  fu  esposto,  e  che  si  riduce  a  fare  d'un 
istituto  speciale,  di  derivazione  amministrativa  e  di  figura 
contenziosa,  il  giudice  privilegiato  dell'amministrazione  sia 
in  cause  vere  di  diritto  privato,  sia,  in  parte  anche,  di  di- 
ritto pubblico; 

A  non  dire  dell'  Inghilterra  e  degli  Stati  Uniti,  ove  am- 
ministrazione e  giustizia  hanno  talvolta  unico  organo,  tal- 
volta separato,  ma  anche  nel  primo  caso  con  garantie  mo- 
rali e  procedurali  efficaci  per  far  ragione  ai  reclamanti, 
accenneremo  il  tipo  germanico  nelle  due  varietà  austriaca 
e  prussiana,  le  quali  s'accordano  a  considerare  il  conten- 
zioso, non  come  degli  organi  interni  dell'amministrazione  per 
risolvere  i  reclami,  ma  come  tribunali  speciali  amministrativi 
per  garantire  col  giudizio  la  giustizia  verso  gU  amministrati. 

In  Austria  provvede  alla  giustizia  amministrativa  e  nelle 


giustizia  e  nelV amministrazione,  Bologna  1881,  pag.  273;    De  Falco,  discorsi 
inaugurali  alla  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  anni  1878-1888. 

(1)  De  Murtas.  La  giustizia  amministrativa.  Torino  1883;  Cardon,  La 
giustizia  amministrativa;  Turiello,  Governo  e  governati  in  Italia;  Mantellinì, 
IjO  Stato  e  il  Codice  civUe^  voi.  Ili;  Leporini,  Giustizia  nelV amministrazione^ 
Disc,  inaug.  univ..  Macerata,  1886.  Per  la  storia  della  riforme,  vedi  Fran- 
ceschelli.  La  giustizia  nelC amministrazione^  ecc.  Roma  1889 

(2)  Depretis,  prog.  81  maggio  1880,  e  l©  febbraio  1884,  e  28  giugno  1886 
con  relazione  del  Fitaali  10  novembre  1886  al  Senato. 

(3)  Sulle  antiche  legislazioni  italiane,  sui  precedenti  legislativi  e  dottrinali 
della   legge,  sui   dibattimenti  e   motivi   delle   singole   disposizioni   di  esse,  si 
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materie  più  importanti  il  Tribunale  de\Vlmpero{Reichsffericht)^ 
istituito  con  la  legge  costituzionale  giudiziaria  del  21  di- 
cembre 1867,  e  per  tutte  le  rimanenti  in  generale  la  «  Corte 
di  giustizia  amministrativa  »  {Verwaltungsgerichtshof) 
composta  di  un  presidente,  di  presidenti  di  Sezioni,  e  di  con- 
siglieri di  nomina  imperiale,  come  i  giudici  ordinari.  Essa 
giudica  sui  ricorsi  con  cui  un  individuo  o  un  corpo  mo- 
rale pretenda  essere  stato  offeso  nei  suoi  diritti  da  una 
deliberazione  (definitiva,  e  gerarchicamente  irretrattabile,  arti- 
colo 5)  deW Autorità  amministrativa  (art.  2),  qualunque 
questa  sia.  Sono  escluse  le  controversie  di  diritto  privato 
che  sono  competenza  de'  Tribunali  ordinari,  e  gli  affari  attri- 
buiti al  Tribunale  dell'Impero,  tra  cui  le  questioni  ove 
si  tratti  di  interesse  dell'Impero,  o  degU  Stati  della  Cislei- 
tana,  i  diritti  politici  de'  cittadini,  la  nomina  ad  impieghi, 
i  ricorsi  contro  le  Commissfioni  d'imposta,  gli  atti  discrezionali 
e  disciplinari  ed  altri.  La  sua  giurisdizione  è  però  pura- 
mente revisoria,  cioè  limitata  alla  quistione  di  diritto,  sulla 
base  di  fatto  stabilita  dall'  ultima  decisione  amministrativa, 
salvo  se  questa  sia  contraria  agli  atti.  La  procedura  è  pub- 
blica, orale  e  scritta  (1).  Tali  sono  le  istituzioni  del  con- 
tenzioso amministrativo,  che,  ispirate  per  gran  parte  dal- 
l'Unger,  hanno  vigore  nell'impero  austriaco. 

Più  ristretta  della  istituzione  prussiana,  tuttoché  avente 
con  essa  l'oggetto  promiscuo,  i  diritti  pubblici,  perchè  limitata 
alla  questione  di  legittimità,  diversa  dalla  italiana  e  belga, 
perche  da  un  lato  non  abbraccia  gì'  interessi  semplici  e 
dall'altra  comprende  i  diritti  che  per  legge  italiana  possono 
essere  di  competenza  giudiziaria,  è  ristretta  vieppiù  dalle 
eccezioni  di  contenuto  sopra  indicate,  e  si  spiega  e  giustifica 

{►er  le  necessità  politiche  di  conciliare  esigenze  di  naziona- 
ità  moltepUci  e  svariate. 

In  Prussia,  la  giustizia  amministrativa  è  ordinata  col 
Kreiseordnung  del  13  dicembre  1872,  col  Provinzialor- 
dnuìig  del  29  giugno  1875,  colle  altre  leggi  del  3  luglio  1875, 
26  lugUo  1876,  26  luglio  e  2  agosto  1880  e'  del  30  lu- 
glio e    P  agosto  1883,    proposte    e   difese  in    parlamento 

deve  consultare  il  FrancescheUi,  Z«  Gjwsn'via  nelV amministrazione^  anno  1889, 
il  Bertoliaì,  Le  garanzie  della  legalità  in  ordine  alla  funzione  amministrativa^ 
ed  oggi  il  grave  lavoro  del  Prof.  Armanni,  La  riforma  del  Consiglio  di  Stato 
e  la  ginitizia  amministrativa, 

(1)  Vedi  Cardon,    La   giustizia   nelV amministrazione,    —   Torino,    1884, 
pag.  213,  e  le  fonti  ivi  citate,  pag.  217 
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dallo  Gneist.  È  a  vari  gradi,  corrispondenti  alle  circoscri- 
zioni amministrative  stabilite  colla  legge  20  giugno  1875  che 
sono  il  Kreis  o  circolo  corrispondente  alla  nostra  provincia,  il 
distretto  (Bezirke)  semplice  divisione  amministrativa,  non 
corpo  morale;  la  regione  {Provinzenjj  cioè  i  tredici  grandi  di- 
partimenti della  Prussia.  Tribunale  di  primo  grado  è  il  Co- 
mitato di  Circolo,  (Kreisausschuss)j  emanazione  della  Dieta 
di  Circolo;  in  secondo  grado  il  Comitato  di  distretto  [Be- 
zirksverwaltungsgertcht);  in  ultimo  (appello  o  revisione)  il 
Tribunale  supremo  amministrativo  di  Berlino  {Oberverwal- 
tungsgericht),  che  è  anche  giudice  de'  conflitti  di  attribu- 
zioni fra  autorità  amministrativa  e  tribunali  amministrativi, 
riservati  i  conflitti  tra  gli  uni  e  le  altre  o  i  Tribunali  ordi- 
narii  al  Competenzgerichtshof  (I). 

Il  primo  è  composto  di  elementi  elettivi,  meno  il  pre- 
sidente (Landrath)  nominato  dal  Governo.  Nel  secondo  tre 
membri  nominati  dalla  Dieta  provinciale,  e  due  dal  Governo, 
tra'  quali  il  Governo  stesso  sceglie  il  presidente. 

Il  Tribunale  supremo  è  composto  di  funzionarli  governa- 
tivi (amministrativi  e  giudiziari)  a  vita,  inamovibili. 

Il  procedimento  è  sommario  :  i  due  gradi  inferiori  pro- 
nunziano sul  merito;  l'ultimo  pronunzia  in  appello  dei  Co- 
mitati di  distretto,  in  revisione  da  quelli  di  Circolo  deci- 
dendo però  la  causa  o  rinviandola,  se  non  la  ritenga  abba- 
stanza istruita.  Il  dibattimento  è  pubblico  ed  orale. 

Il  contenzioso  amministrativo  è  competente  a  ffiudicare 
sulle  contestazioni  che,  nei  casi  previsti  dalla  legge,  pos- 
sono elevarsi  su  pretese  od  obbligazioni  derivanti  dal  di- 
ritto  pubblico.  I  Tribunali  amministrativi  decidono  senza 
ledere  verun  diritto  privato  (2). 

Competenza  da  un  lato  più  ristretta  del  contenzioso 
francese,  perchè  esclude  i  ricorsi  contro  atti  di  amministra- 
zione pura  {Verwaltungs'beschlusse  o  bescheide)  che  son  ri- 
servati alle  autorità  pure  amministrative,  mentre  dall'altro 
lo  adegua  in  ciò  che  abbraccia  materie  di  stretto  diritto. 
Ma  le  materie  del  contenzioso  son  classificate,  non  la- 
sciate al  solo  criterio  formale  (3). 


(1)  Ordinanza  1"  agosto  1879. 

(2)  Leg.  2  agosto  1880  art.  I. 

(3)  Vedi  Cardon,  La  Gtust.  Amm.  part.  2,  Gap.  V,  Sez.  1*;  De  Miirtas, 
Im  Giusi.  Amm.  part.  2,  Gap.  2.  §  84  e  segg.  e  Append.  Vedi  anche  il  Bar- 
tolini  e  rArmanni,  op.  cit. 
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H  sistema  francese  poi  e  i  sistemi  germanici,  s'accor- 
dano in  questa  differenza  dal  sistema  belga-italiano,  che 
sottraggono  al  giudice  ordinario  tutte  le  questioni  ammi- 
nistrative, anche  quando  versano  sopra  diritti  subiettivi 
de'  privati,  mentre  il  sistema  italo-belga  ne  attribuisce  alla 
giurisdizione  ordinaria  la  decisione  quando  vi  hanno  le  con- 
dizioni di  un  diritto  personale  qualunque. 

I^gislazioìie  italiana.  —  Secondo  il  sistema  delle  due 
leggi  riunite,  2  giugno  1889  e  1<>  maggio  1890,  si  hanno  due 
Tribunali  speciali  amministrativi,  l'uno  supremo  e  generale, 
l'altro  locale,  cioè  provinciale. 

Competenza.  —  Il  Tribunale  supremo  e  generale  (Se- 
zione IV  del  Consiglio  di  Stato)  ha  due  funzioni  :  prima 
revisoria  per  tutti  i  ricorsi  contro  atti  o  provvedimenti 
dell'autorità  amministrativa,  onde  sia  stato  leso  l'interesse 
d'un  privato  a  d'un  ente  morale,  purché  ciò  sia  avvenuto 
per  incompetenza,  eccesso  di  potere,  o  violazione  di  legge, 
e  la  controversia  non  sia  di  competenza  di  Tribunali  ordi- 
narii,  né  di  giurisdizioni  speciali  (ì). 

Questa  regola  ha  due  eccezioni,  l'una  assoluta  per  le 
controversie  riguardanti  atti  poUtici,  l'altra  relativa  per  le 
materie  doganali  e  di  leva  militare  in  punto  di  violazione 
di  legge,  perché  in  punto  d' incompetenza  o  di  eccesso  sog- 
giacciono alla  giurisdizione  del  Consiglio  di  Stato.  Se- 
conda funzione,  giudicare  in  legittimità  e  in  merito,  in  casi 
determinati  (2). 


(1)  Legge  2  giugno  1889,  art.  24.  Spetta  alia  Sezione  IV  del  Consiglio 
di  Stato  di  decidere  sui  ricorsi  per  incompetenza,  per  eccesso  di  potere  o 
per  violazione  di  legge  contro  atti  e  provvedimenti  di  un'autorità  ammini- 
strativa 0  di  un  corpo  amministrativo  deliberante,  che  abbiano  per  oggetto 
un  interesse  di  individui  o  di  enfi  morali  giuridici  e  quando  i  ricorsi  me- 
desimi non  sieno  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria,  né  st  tratti  di  ma- 
teria spettante  alle  giurisdizioni  o  alle  attribuzioni  contenziose  di  corpi  e 
collegi  speciali. 

Il  ricorso  non  è  ammesso  se  trattasi  ài  atti  e  provvedimenti  emanati 
dal  Governo  ne IV esercizio  del  potere  politico. 

Il  ricorso  che  non  implicai  incompetenza  o  eccesso  di  potere  non  è  am- 
messo contro  le  decisioni  le  quali  concernano  controversie  doganali  oppure 
questioni  sulla  leva  militare. 

(2)  Legge  2  «ugno  1889  art  25: 

La  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  decide  pronunziando  anche  in  merito: 

1.  Delle  controversie  tra  lo  Stato  e  i  suoi  creditori,  riguardanti  T  inter- 
pretazione dei  contratti  di  prestito  pubblico,  delle  leggi  relative  a  tali  pre- 
fititi  e  delle  altre  sj^l  debito  pubblico  ; 

2.  Dei  sequestri  di  temporalità,  dei  provvedimenti  concernenti  le  attri* 
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Questi  casi  riguardano:  a)  le  materie  rimaste  al  con- 
tenzioso amministrativo  per  la  legge  del  1865;  b)  quelle  attri- 
buite alla  decisione  del  Consiglio  di  Stato  da  speciali  leggi 
vigenti,  recenti  ed  antiche,  per  es.  il  caso  dell'art.  12  della 
legge  comunale;  e)  alcuni  rilevanti  interessi  di  privati, 
frazioni,  Comuni,  Provincie  in  materia  di  tasse,  confini, 
consorzi  di  strade,  acque  pubbliche,  patrimonio,  esercizi  in- 
salubri 0  pericolosi,  spese  per  la  sanità  pubblica,  consorzi 
idraulici,  bonifiche,  strade,  pedaggi,  opere  pubbliche,  quando 
vi  sia  di  mezzo  un  interesse  dello  Stato  o  della  Provincia, 

buzioni  rispettive  deUe  potestà  civili  od  ecclesiastiche,   e  degli  atti   provvisio- 
sionali  di  sicurezza  generale  relativi  a  questa  materia  ; 

3.  Dei  ricorsi  nelle  materie  che,  a  termini  delle  leggi  vigenti,  sono 
attribuiti  alla  decisione  del  Consiglio  di  Stato; 

4.  Dei  ricorsi  fra  contestazioni  fra  Comuni  di  diverse  provìncie  per  la 
applicazione  della  tassa   istituita  dalla  legge  li  agosto  1870,  n.  5784,  AH.  O. 

5.  Dei  ricorsi  per  contestazioni  sui  confini  di  Comuni  e  di  Provincie; 

6.  Dei  ricorsi  diretti  ad  ottenere  Tadempimento  delPobbligo  dairaot'j- 
rità  amministrativa  di  conformarsi,  in  quanto  riguarda  il  caso  deciso,  al  giudi- 
cato dei  Tribniiali  che  abbia  riconosciuto  la  lesione  di  un  diritto  civile  o  po- 
litico ; 

7.  Dei  ricorsi  in  materia  di  consorzi  per  le  strade  le  quali  tocchino  il 
territorio  di  più  Provincie  e  sopra  contestazioni  circa  i  provvedimenti  pel  re- 
gime delle  acque  pubbliche,  ai  termini  della  prima  parte  dell'art.  124  della 
legge  20  marzo  1865  sulle. opere  pubbliche; 

8.  Dei  ricorsi  contix)  il  diniego  deirautorizzazione  a  stare  in  giudizio  ad 
enti  morali  giuridici  sottoposti  alla  tutela  della  pubblica  amministrazione. 

9.  Dei  ricoi*si  sopra  tutte  le  questioni  che  per  leggi  speciali  non  per 
anco  abrogate  nelle  diverse  Provincie  del  Regno  siano  state  di  competenza  dei 
Consìgli  e  delle  Consulte  di  Stato. 

Nulla  è  innovato,  anche  per  le  materie  prevedute  in  questo  articolo,  allo 
disposizioni  delle  leggi  vigenti  per  quanto  riguarda  la  competenza  giudiziaria. 

Legge  lo  maggio  1890,  art.  21. 

Alle  materie  sottoposte  alle  decisioni  di  merito  della  Sezione  IV  del  Con- 
siglio di  Stato,  ai  termini  dell'art.  4  della  legge  1889,  n.  5992,  sono  aggiunte 
le  seguenti: 

1.  Ricorsi  contro  il  decreto  emanato  dal  prefetto  per  provvedere,  ai  ter- 
mini del  secondo  capoverso  dell'art.  106  della  legge  comunale  e  provinciale, 
all'amministrazione  delle  proprietà  od  attività  patrimoniali  delle  frazioni  o  agli 
interessi  dei  parrocchiani,  che  tessero  in  opposizione  con  quelli  del  Comune 
0  di  altre  frazioni  del  medesimo; 

2.  Ricorsi  contro  il  decreto  del  perfetto  che,  in  seguito  a  reclamo  dì 
parte  o  d'ullìcio,  abbia  provveduto  per  regolare  o  vietare  Teserei/io  di  indu- 
strie insalubri  o  pericolose  ai  termini  degli  articoli  32,  33  e  34  della  legge 
dulia  pubblica  sicui-ezza; 

3.  Contestazioni  circa  la  competenza  passiva  delle  spese  ritenute  rispet- 
tivamente obbligatorie  per  lo  Stato,  per  la  Provincia  e  per  il  Comune  a  ter- 
mini delle  leggi  vigenti  in  materia  di  sanità  pubblica,  e  ricorsi  intorno  alla 
competenza  in  materia  di  spedalità  tra  Provincia  e  Provincia; 

4.  Ricorsi  in  materia  di  consorzi  per  opere  idrauliche  per  le  quali  prov- 
vede lo  Stato  in  concorso  delle  Provincie  e  degli  interessati,  o  allo  quali 
concorre  lo  Stato  nell'interesse  generale; 

5.  Ricorsi    in  materia  di  concorso   di  spesa  per  opefe  di    bonificazione 
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0  un  provvedimento  del  prefetto,  o  deliberazione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa. 

Il  Tribunale  locale  è  la  stessa  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa, ordinata  colla  legge  10  febbraio  1889  arti- 
colo 10  e  segg.,  deliberante  in  numero  di  quattro  membri, 
due  consiglieri  di  prefettura,  due  consiglieri  provinciali, 
presieduti  dal  prefetto. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  non  ha  giurisdi- 
zione generale  sugl'interessi  de'  privati  o  enti  quando  sono 
otfesi  per  capo  d'illegittimità,  come  il  C/onsiglio  di  Stato, 
ma  giudica  solo  in  certi  affari  determinati,  e  ne  giudica 
però  tanto  per  legittimità  che  per  merito  (1).  I  casi  enu- 
merati concernono  deliberazioni  e  provvedimenti  di  autorità 
comunali  provinciali  riguardanti  istituzioni  a  prò  degli  abi- 
tanti di  comuni  e  frazioni,  spese  di  costruzioni,    spedalità, 


eseguite  direttamente  dallo  Stato  col  concorso  delle  Provincie,  dei   Comuni  e 
dei  proprietari  interessati; 

0.  Ricorsi  intorno  alla  classificazione  delle  strade  provinciali,  e  contro 
le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  amministrativa  intorno  alla  classifica- 
zione delle  strade  comunali; 

7.  Ricorsi  contro  provvedimenti  della  pubblica  amministrazione  in  me- 
rito ad  opere  di  privato  interesse  esistenti  o  che  potessero  occorrere  attorno 
alle  strade  nazionali  od  alla  costruzione  o  riparazione  dei  muri  od  altri  soste- 
gni attorno  alle  strade  medesime; 

8.  Ricorsi  contro  i  provvedimenti  del  prefetto  e  contro  le  deliberazioni 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  materia  di  apertura,  ricostruzione 
o  manutenzione  delle  strade  comunali  e  provinciali  ; 

9.  Ricorsi  contro  le  deliberazioni  della  Giunta  provinciale  amministra* 
tiva  in  materia  di  pedaggi  sui  ponti  o  sulle  strade  provinciali  e  comunali; 

10.  Ricorsi  contro  provvedimenti  ordinati  dal  prefetto  a  norma  di  auanto 
è  prescritto  nell'art.  378  della  legge  20  marzo  1865  All.^K  sui  lavori  pubblici, 
relativi  ad  opere  pubbliche  delle  Fi*ovincie  o  dello  Stato*. 

(1)  Legge  lo  maggio  1890  Art  1. 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  è  investita  di  giurisdizione  ammini- 
strativa, pronunciando  anche  in  merito  dei  ricorsi,  che  non  sieno  di  competenza 
delPautorità  indiziaria,  né  appartengono  alla  giurisdizione  ed  alle  attribuzioni 
contenziose  di  corpi  o  collegi  speciali,  relativi  alle  materie  seguenti: 

1.  Ricorsi  contro  le  deliberazioni  dei  consigli  comunali  relative  alle  isti- 
tuzioni fatte  a  prò  della  generalità  degli  abitanti  dei  Comuni  o  delle  loro  fra- 
zioni, alle  quali  non  erano  applicabili  le  regole  degli  istituti  di  carità  o  di 
beneficenza,  come  pure  agli  interessi  dei  parocchiani,  alla  sorveglianza  ed  alla 
revisione  dei  conti  delle  opere  di  carità  e  di  beneficenza,  deUe  chiose  parroc- 
chiali e  delle  altre  amministrazioni  sussidiate  dal  Comune,  ai  termini  degli  ar- 
ticoli 100  e  107  della  legge  comunale  e  provinciale,  pubblicata  col  regio  de- 
creto IO  febbraio  1889  n.  5921  serie,  3. 

2.  Ricorsi  contro  le  deliberazioni  dei  consigli  provinciali  o  comunali  re- 
lative airesecuzione  di  spese  attorno  a  costruzioni  di  cui  le  leggi  pongono  e- 
ventualmente  il  ristabilimento  o  la  riparazione  a  carico  rispettivamente  della 
Provincia  o  del  Comune  a  mente  deirart.  261  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale. 


Digitized  by  CjOOQIC 


PARTE  IV  -  MONOGRAFIE 


provvedimenti  di  sicurezza,  d'igiene,  consorzi  stradali  e  idrau- 
lici 0  di  bonifiche  e  simili  d'interesse  locale,  fiere  e  mercati, 
impiegati  locali  per  licenziamento,  o  sospensione  eccedente 
i  3  mesi,  o  per  diritti  di  anzianità. 

Soltanto  per  due  casi  la  giurisdizione  della  Giunta,  per 
minor  gravità  delle  materie,  è  limitata  alla  quistione  di  le- 
gittimità, e  cioè  nel  caso  di  licenze  per  esercizi  pubblici,  e 
nel  caso  di  impiegati  locali  per  pene  inferiori  a  tre  mesi  di 
sospensione  (1). 

Ordinamento  e  procedura.  I  due  istituti  contenzioso 
amministrativi  hanno  figura  di  tribunali  speciali,  a  un  grado 
solo  e  inappellabili.  Ma  il  Consiglio  di  Stato  funge  da  Tri- 
bunale di  revisione  pei  giudicati  dalla  Giunta  provinciale, 
per  le  quistioni  di  legittimità  (2).  Giudica  con  sette  votanti. 
In  ,casi  d'annullamento,  se  per  incompetenza,  rinvia  all'au- 
torità competente,  se  per  altri  motivi  d'illegittimità,  son 
riservati  gli  ulteriori  provvedimenti  dell'autorità  amministra- 
tiva. Negli  altri  casi  decide  sul  merito  (3),  e  cosi  pure  la 
Giunta  amministrativa  (4). 

Il  ricorso  al  Consiglio  di  Stato    non   compete  se   non 

(1)  D.  Legge  art.  2.  «  Spetta  aUa  Giunta  provinciale  amministi'ativa  di  deci- 
dere sui  ricorsi  per  incompetenza,  per  eccesso  di  potere  o  per  violazione  di  legge 
che  non  siano  di  competenza  airautorità  giudiziaria,  né  appartengano  alla  giurì- 
sdizione  di  corpi  o  collegi  speciali. 

1.  Contro  le  deliberazioni  deU*autorità  di  pubblica  sicurezza  in  materia 
di  licenza  di  esercizi  pubblici  o  di  agenzie  pubbliche,  ai  termini  degli  arti- 
coli 50,  51,  52,  65,  69  della  legge  sulla  pubblica  sicurezza  del  23  die.  1888, 
n.  5888  (serie  3). 

2.  Contro  le  deliberazioni  delle  rappresentanze  delle  Provincie,  dei  Co- 
muni, delle  Opere  pie  e  di  ogni  altro  ente  morale  soggetto  alla  tutela  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  coi  quali  sieno  state  inflitte  agli  impiegati 
pene  disciplinali  inferiori  a  quelle  indicate  nel  n.  12  dell'art.  12  precedente  o 
«ansi  dati,  intorno  alla  loro  carriera,  provvedimenti  diversi  da  quelli  nelfar- 
ticolo  medesimo  indicati». 

Le  giurisdizioni  ed  attribuzioni  di  corpi  e  collegi  speciali  conservati  dal- 
Tart.  24  della  legge  1889,  1890,  sono  p.  e.  materia  di  sanità  pubblica  (leg- 
ge 20  marzo  18(È  e  22  marzo  1865),  di  fiere  e  mercati  (legge  17  mag.  1866), 
di  imposte  dirette  (leggi  28  maggio  1867,  11  agosto  1870,  20  aprile  1871, 
24  agosto  1877),  di  dazio  consumo  (regolamento  25  agosto  1870),  di  leva  mi. 
litare  (legge  17  agosto  1882),  di  istruzione  pubblica  (regolamento  3  novem- 
bre 1877,  l^gi  17  febbitùo  1881,  e  19  aprile  1889  testo  unico),  di  foreste 
(legge  20  giugno  1877),  di  agricoltura  (R.  Decreto  13  maggio  1883),  di  bonifiche 
(leggi  25  giugno  1882,  8  luglio  1883),  di  risanamento  di  città  (legge  15  gen- 
naio 1885),  d'imposta  fondiai'ia  (legge  5  marzo  1886)  sulla  fabbricazione  de- 
gli spiriti  (legge  testo  unico  12  ottobre  1883),  di  tariffe  doganali  (legge  13  no- 
vembre 1887). 

(2)  Legge  lo  maggio  1890,  art.  19. 

(3)  Legge  2  giugno  1889,  art.  37  38. 

(4)  Legge  lo  maggio  1890,  art.  14. 
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esaurito  il  reclamo  amministrativo.  Invece  quello  della 
Giunta  è  escluso  se  siasi  presentato  il  reclamo.  Anche  quello 
alla  quarta  sezione  però  è  escluso  dal  reclamo  straordina- 
rio, certamente  per  la  naturale  economia  de'  rimedi  di  giu- 
stizia (1). 

La  procedura  e  i  termini  per  la  compilazione,  presenta- 
zione, notificazione,  deposito  del  ricorso,  son  simili  a  quelli 
pei  ricorsi  in  Cassazione  (2).  E  cosi  pure  per  l'istruzione 
e  il  dibattimento  delle  cause,  e  per  la  decisione  (3). 

Nelle  cause  avanti  la  sezione  quarta  è  ammesso  l'in- 
tervento (4).  Nelle  medesime  cause,  come  in  quelle  avanti  la 
Giunta  amministrativa  è  ammesso  anche  il  rimedio  della  rivo- 
cazione (5)  Le  decisioni  non  hanno  eflfetto  sospensivo  tranne 
che  per  decreto  del  tribunale  e  per  gravi  ragioni  (6).  An- 
che i  ricorsi  alla  Giunta  hanno  le  formalità  di  notifica,  de- 
posito, firme  delle  parti  o  d'un  procuratore  speciale,  me- 
morie scritte,  di  pubblico  dibattimento  orale,  e  di  compi- 
lazione di  sentenza  (7). 

Come  si  vede,  il  Tribunale  supremo  funge  per  regola 
come  Corte  di  revisione  de'  giudizi  amministrativi,  quasi 
alla  maniera  della  Corte  amministrativa  di  Vienna,  e  solo 
in  via  di  eccezione  sentenzia  come  Corte  ordinaria  di  fatto 
a  modo  dei  Tribunali  amministrativi  prussiani.  Quindi  il  ri- 
corso è  dato  solo  contro  provvedimenti  definitivi  (art.  28), 
cioè  esaurita  la  via  gerarchica. 

Grand' esca  e  materia  arbitraria  di  questioni  è  questo  art.28, 
cioè  il  cosi  detto  provvedimento  definitivo^  lasciato  indefi- 
nitissimo dal  legislatore,  senza  che  soccorra  nemmeno  ad 
interpretarlo  alcun  principio  di  diritto  pubblico  stabilito, 
essendoché  l'art.  270  della  legge   comunale   e   provinciale 

1)arla  di  ricorso  in  via  gerarchica,  senza  dire  dove  si  fermi, 
'art.  379  della  legge  sui  lavori  pubblici  fa  similmente,  e  fi- 
nalmente le  leggi  speciali  ora  accordano  un  ricorso  al  Re 
omisso  medtOy  ora  al  ministro,  e  il  più  delle  volte  di  ricorso 


(1)  Legge  1889,  art.  28,  e  giurisprudenza  in  proposito.    Legge    1890    ar- 
ticolo 3. 

(2)  R,  D.  17  ottobre    1889,  n.  6516,  per  U  IV   sezione  del    Consiglio  di 
Stato. 

(3)  D.  Regol.o  tit.  2.  e  J«egg. 

(4)  R.  D.  17  ottobre  1889,  art.  22  e  scgg 

(.5)  Legge  2  giugno  1889,  art.  39.  Legge  l®  maggio  1890,  art.  17. 

(6)  Legge  2  giugno  1889,  art.  33.  Legge  ^  maggio  1890;  art.  8. 

(7)  Legge  1»  maggio  1890,  cap.  2. 
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non  parlano;  diguisachè,  in  mancanza  di  un  principio,  prov- 
vedimento definitivo  sarà  quello  che  per  legge  speciale  non 
ha  ricorso,  quale  è  p.  e.  il  caso  dal  Comune  al  Governo, 
perocché  fra  questi  non  v'ha  veramente  gerarchia  ma  solo 
rapporto  di  tutela,  salvo  la  revisione  della  legalità  degli  atti  al 
}refetto,  ovvero  definitivo  sarà  quel  provvedimento  che  per 
a  legge  speciale,  pur  avendo  ricorso,  è  questo  indicato  dalla 
egge  medesima.  Dove  poi  tutta  la  gerarchia  debba  percorrersi, 
si  è  sollevata  la  questione  se  il  Re  sia  capo  e  cioè  ultimo  grado 
di  essa,  o  invece  ne  sia  fuori  assolutamente,  il  che  non  ci 
pare  accettabile,  se  non  nel  caso  speciale  di  ricorso  fatto 
al  Re  in  via  speciale  e  straordinaria  per  la  legittimità  di 
provvedimenti  amministrativi  a  forma  dell'art.  12  della  legge 
vigente  sul  Consiglio  di  Slato   (1). 

Le  Giunte  amministrative  fungono,  per  regola,  da  Tri- 
bunali di  merito,  salvo  alcuni  casi  ove  parve  soverchio  o  più 
pericoloso  il  ricorso  anche  in  merito,  e  da  limitarsi  quindi 
alla  ragione  di  illegalità  (art.  2,  legge  1890). 

Sono  due  Tribunali  indipendenti,  ciascuno  con  sua  giu- 
risdizione, l'una  generale  e  pe'  maggiori  afifari  dove  è  in- 
teressato lo  Stato,  0  la  Provincia,  o  atto  di  amministrazione 
superiore  locale,  governativa  o  provinciale,  o  anche  di  una 
amministrazione  locale  in  cui  siasi  tutta  percorsa  in  re- 
clamo la  via  gerarchica  amministrativa  ordinaria.  L'altro 
per  gli  affari  locali  e  per  ordinanza  di  autorità  che  non  su- 
perino quella  dell'autorità  giudicante  anch'essa  provinciale. 
Tra  i  due  tribunali  non  v'ha  connessione  gerarchica  di  ap- 
pello, ma  solo  di  revisione  per  legalità  delle  decisioni.  Le 
decisioni  sono  vere  sentenze  e  sono  esecutive  secondo  la  loro 
natura,  e  secondo  la  ratio  decidendi^  cioè  annullano  per 
legalità,  revocano  o  riformano  per  ingiustizia. 

Teoria.  —  Ci  dev'essere  negli  ordini  di  Stato  un  or- 
gano per  rendere  la  giustizia  contro  atti  del  potere  ammi- 
nistrativo che  non  offendano  diritti  producenti  azione?  Re- 
stituite alla  giurisdizione  ordinaria  tutte  le  vere  e  proprie 
azioni  anche  emananti  da  atti  amministrativi,  deve  tutto  il 
rimanente  delle  quistioni  rimaner  competenza  dell' ammini- 
sti'azione,  tutt'ai  più  colla  modesta  forma  di  un  esame  sul 
reclamo,  o  debbono  essere  argomento  e  materia  di  giudizio 
d'un' altra  istituzione  e  quale? 

(1)  Vedi  la  Giustizia  amministrativa  1890,  pag.  70,  e  la  Monografia  ivi 
inserita,  fase.  n.  12. 
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Non  si  dubita  più  se  la  giustizia  debba  essere  ga- 
rentita  anche  negli  ordini  amministrativi,  ed  è  vero  che^ 
come  dice  il  Laferrière,  un  contenzioso  infine  ci  è  dapper- 
tutto. Ma  si  disputa  se  questa  garantia  debba  venirle  o 
dallo  stesso  ordine  amministrativo,  o  dal  giudiziario,  o  da 
istituzioni  speciali  (1). 

È  il  contenzioso  poi  una  forma  vera  di  giurisdizione^ 
0  non  invece  una  più  solenne  forma  di  reclamo?  una  re- 
visione più  illuminata  dell'atto?  E  funzione  giudiziaria  o 
funzione  amministrativa?  E  quaPè  la  formula  con  ctii  va 
distinto  dall'ordine  giudiziario  e  dall'ordine  amministrativo 
semplice?  È  pur  sempre  il  reclamo  al  contenzioso  un  puro  ri- 
corso (Beschtverdé)  per  provocare  ima  nuova  decisione 
{Beschluss)j  o  invece  una  vera  azione  amministrativa  {Venral 
tungsiilagé)  *  per  essere  definita  con  una  sentenza  [Ent^ 
scheidunff)ì 

La  primordiale  quistione  è  sempre  a  quale  funzione 
abbia  a  riferirsi  cotesto  compito  del  render  giustizia  nel- 
Tamministrazione. 

Esaminiamo  i  concetti  di  giurisdizione  e  d'amme- 
nistr azione.  Amministrare  è  operare  pel  bene,  nell'in- 
tento di  attuare  una  utilità;  è  pubblica  o  privata  secondo 
che  l'utilità  sia  l'una  o  l'altra.  Quando  si  tratta  d'utilità 
pubbhca,  l'operante  è  un'autorità  che  ha  facoltà,  potere  di 
statuire  e  di  fare,  quindi  impero  sopra  i  subbietti  o  gli 
obbietti  dell'azione.  Lo  scopo  e  il  limite  a  un  tempo  di  tale 
autorità  è  quello  enunciato  dalla  formula  di  Romagnosi  e 
di  Rosmini,  disporre  delle  modalità  di  diritti  privati  col  sa- 
crifizio del  minimo  mezzo  possibile  pel  massimo  fine  di 
utilità  generale;  criterio  che  presiede  all'amministrare,  tanto 
nell'ordine  legislativo,  quanto  nell'esecutivo. 

Questa  è  amministrazione.  Sorge  il  concetto  di  giuri- 
sdizione quando  in  occasione  dell'operare  privato  o  pub- 
blico nascono  contese,  cioè  pretensioni  discordanti  di  ra- 
gioni, ossia  pretensioni  di  ragioni  violate.  Allora  all'ammi- 
nistrazione subentra  il  giudizio.  Ogni  giudizio  presuppone 
quindi  discordia  di  due  volontà,  di  due  pretese,  un  torto 
affermato,  una  violazione  di  un  diritto.  Non  si  giudica 
e  non  si  rende  la  giustizia  senza  un  torto  da  .riparare,  un 
diritto  da  restituire.    Le    revisioni    di    quistioni    non  sono 


(1)  Goeist,  Yerwaltungsreform. 
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giudizio^  più  che  non  siano  le  discordanze  di  opinioni  scien- 
tifiche. Sono  giudizi!,  ma  teoretici  non  pratici;  di  cogni- 
ztone,  non  di  azione. 

Il  giudizio  teorico  appartiene  alle  stesse  autorità  ope- 
ranti. In  questo  senso  è  vera  la  sentenza  del  Romagnosi, 
che  il  giudizio  del  fare  appartiene  alla  stessa  autorità  che 
opera,  per  logica  di  legge  :  che  chi  ha  da  fare,  deve  giudicare 
il  da  farsi,  e  che  la  legge  che  dà  V esecuzione^  dà  la  giur- 
risdizione.  Ma  non  già  nel  senso  di  risolvere  controversie 
allo  effetto  di  reintegrare  la  giustizia  che  si  pretende  lesa 
dal  fatto.  Tra  due  volontà  in  contrapposizione,  sul  campo 
del  diritto,  nessuna  delle  due,  sia  pure  volontà  autoritativa, 
ha  potere  o  competenza  a  risolvere.  Quella  volontà  cessa 
di  essere  autorità  di  fronte  all'altra,  quando  ifìvoca  il  di- 
ritto, in  omaggio  alla  comune  legge  dell'eguaglianza  giu- 
dica della  persona  pubbUca  colla  privata. 

Ora  il  contenzioso  amministrativo  è  un  giudizio.  L'au- 
torità contenzioso  amministrativa  ha  giurisdizione:  lo  dicono 
anche  quelle  leggi  e  quelle  dottrine  che  presuppongono  e 
dicono  trattarsi  d'interessi  e  non  di  diritti,  di  ricorsi  e  non 
di  azioni,  come  la  legge  italiana.  Lo  dice  la  formula  stessa 
rendere  giustizia^  cioè  pronunciare  su  pretesa  giuridica 
autorevolmente,  con  impero  e  col  corredo  della  forza. 

Ora  se  la  funzione  è  certa,  anche  l'organo  deve  esserlo, 
e  cioè  dev'essere  quello  medesimo  che  è  giudicante  o  per 
per  lo  meno  una  varietà  sua  che  ne  presenti  tutte  le  condizioni 
d'indipendenza,  d'imparzialità,  di  competenza.  Non  vi  ha 
che  il  sistema  francese  che  in  questo  dissenta,  dando  il 
giudizio  di  cause  amministrative  all'organo  stesso  ammini- 
strante in  quanto  tale.  La  sua  confutazione  fu  fatta  altrove. 
E  rimane  vera  non  solo  per  la  parte  de' veri  diritti,  ma  an- 
che per  quella  de'cosi  detti  interessi^  posto  che  voglia  darsi 
loro  garantia  seria. 

Ma  se  contenzioso  amministrativo  è  giudicare  e  non 
amministrare  e  quindi  netta  è  la  sua  distinzione,  anzi  sepa- 
razione dall'amministrazione,  quale  sarà  la  formula  di  su- 
balterna distinzione  tra  esso  e  la  giurisdizione-  ordinaria? 
quale  il  criterio  discriminatore  della  loro  competenza? 

L'esame  delle  varie  formule  servirà  non  solo  a  com- 
plemento della  teoria,  ma  a  riprova  del  principio  stesso 
deìla  giurisdizionalità  del  contenzioso  amministrativo. 

La  formula  Interesse  e  Diritto^  da  noi  altrove  discussa, 
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è  già  abbastanza  disadatta  ad  adombrare  la  differenza  fra 
Amministrazione  e  Giurisdizione. 

Pregio  di  un  criterio  distinguente  due  entità,  sarebbe 
quello  d'assegnare  colla  differenza  specifica  una  categoria 
superiore,  a  cui  si  ravvicinano  entrambi.  Invece  qui  si 
ravvicinano  tra  loro  due  essenze  disparate,  l'economica 
e  la  giuridica,  la  fisica  e  la  morale,  la  materiale  e  la  formale. 

D'altra  parte  mentre  la  essenza  formale  è  cosi  dispV 
rata,  l'interesse  e  il  diritto  hanno  contenuto  promiscuo. 
Ogni  diritto  è  interesse  (1),  e  benché  non  ogni  interesse  sia  di- 
ritto, ci  può  diventare.  Invece,  a  intender  la  formula,  sem- 
bra contrapporsi  l'un  all'altro  per  guisa  che  ciò  che  è  l'uno 
non  possa  esser  l'altro,  e  che  il  diritto  possa  ravvisarsi  a 
bella  prima  e  quasi  cogli  occhi  della  carne  a  quella  guisa 
stessa  che  può  ravvisarsi  l'interesse. 

Da'  vizii  logici  segue  il  vizio  scentifico  e  il  danno  pratico 
della  formula.  Imperocché  il  contenuto  essendo  identico,  non 
possono  i  due  rapporti  essere  sceverati  se  non  per  una  opera- 
zione, la  quale  non  potendo  essere  che  quella  del  giudizio,  no 
segue  che  la  formula,  interesse  e  diritto,  eretta  a  principio, 
pecca  della  più  flagrante  petizione  di  principio,  dando  per  cri- 
terio a  discernere  in  una  controversia  l'unao  l'altra  competenza 
un  tal  divario  che  presuppone  esso  stesso  l'atto  di  una 
di  esse  (2). 

E  questi  vizii  sono  tutti,  a  nostro  avviso,  derivazione 
di  un  altro  vizio  originario  fondamentale,  quello  di  asse- 
gnare fra  le  due  potestà  una  distinzione  materiale  anziché 
formale,  cioè  di  cercare  una  differente  autorità  nel  conte- 
nuto reale,  anziché  nelja  natura  della  funzione,  saltando  al 
disopra  di  questa  e  affissandosi  unicamente  suU'obbietto 
0  materia  loro,  come  se  la  funzione  amministrativa  si  ver- 
sasse sugli  obbietti  e  sui  beni  della  vita  allo  stesso  modo 
come  si  versa  la  giudiziaria  sui  diritti.  La  verità  invece  si 
è  che  l'amministrazione  fa  ed  attua  i  pubblici  interessi,  la 
giurisdizione  dichiara  e  i  pubblici  e  i  privati  diritti:  am- 
ministrare^  giudicare. 

La  legge  non  è  però  in  massima  parte  responsabile  di 
tali  difetti,  non  avendo  essa  punto  preteso  dare  una  distin- 
zione assoluta  delle  due  potestà,  ma  solo  relativa  delle  due 
—•  • 

(1)  Cod.  proc.  civ.  art.  36. 

(2)  Questa  verità,  era,  quasi  con  identiche  frasi,  riconosciuta  dairiUustre 
coUega  Filomusi  Guelfi  fin  dal  giugno  1890  nella  recensióne  del  libro  del  Fran- 
ceschelli.  (Eli vista  per  la  scienza  giuridica,  voi.  X,  p.  103. 
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competenze  in  ordine  alla  decisione  di  una  determinata  con- 
troversia, ed  è  già  un  miglioramento  della  formula,  alle  crude 
espressioni  diritto  e  interesse  aver  sostituito  quella  di  que- 
stioni di  diritto  e  questione  d'interesse.  Più  forse  colle  esi- 
genze politiche  di  un  pregiudiziale  istituto  di  conflitti,  non 
si  poteva  fare  per  ora. 

Ma  se  tale  è  la  formula  interesse  e  diritto  quando  si 
adopera  a  separare  l'amministrazione  dalla  giustizia,  peggio 
è  ancora  quando  si  voglia  applicare  alla  distinzione  fra  il  giu- 
dizio amministrativo  e  il  giudizio  ordinario,  perchè  giudizio 
non  è  possibile  se  non  sul  campo  del  diritto.  Il  giudizio  è  la 
restituzione  di  un  diritto,  come  la  legge  è  la  instituzione 
del  diritto.  Il  giudizio  presuppone  un  diritto,  una  ragione 
violata,  un  torto.  La  giustizia  è  la  reintegrazione  del  giure. 
È  qui  che  ha  ragione  il  Romagnosi  e  tutta  la  dottrina  fran- 
cese che  il  giudizio  dell'interesse  come  tale  non  è  se  non 
una  forma  dell'amministrare.  Ma  non  è  giustizia,  non  è 
giudizio  codesto  nel  senso  della  funzione  sociale,  che  tale 
si  dice  e  s'intende.  Riparare  im  interesse  offeso,  indipen- 
dentemente dal  rapporto  giuridico,  è  un  affare  economico, 
non  può  dar  luogo  a  pretese,  a  sanzioni,  a  coazioni,  ma 
solo  a  funzioni  di  riscontro,  d'ispezione  della  stessa  autorità 
o  almeno  dello  stesso  ordine  operante. 

Il  contenzioso  amministrativo  non  è  un  riscontro  del- 
l'amministrazione buona  o  cattiva:  come  tale  sarebbe  errato, 
sarebbe  imperfetto.  La  stessa  forma  di  azione  popolare  come 
modo  di  cooperare  alla  buona  amministrazione,  non  è  già 
più  un  giudizio  di  pura  utilità.  Questo  per  l'utilità  pubblica. 
Similmente  per  la  privata.  Un'istituzione  pubblica  fatta  per 
riparare  gl'interessi  privati  senza  ragione  o  diritto,  sarebbe 
un  assurdo.  Un  giudizio  ove  io  domandi  ad  uno  di  ritor- 
nare sull'atto  suo  libero,  solo  perchè  interessa  a  me  di 
modificarlo  senza  averci  nessuna  ragione,  sarebbe  un'isti- 
tuzione a  danno  della  libertà  pubblica  e  a  tutto  beneficio 
della  privata;  sarebbe  tanto  assurdo  quanto  chi  insorgesse 
contro  l'atto  d'un  proprietario  nell'esercizio  della  sua  pro- 
prietà, sol  per  la  ragione  che  quell'atto  non  fa  comodo  a 
lui.  Che  se  si  dicesse  clie  accordare  la  libertà  pubblfca  co- 
gl'interessi  privati  è  opera  di  equità  e  di  giustizia,  ecco  già 
che  si  dilegua  l'idea  dell'interesse  puro  e  si  converte  in 
un'entità  giuridica,  perchè  già  si  allude  a  qualche  legge  ar- 
monizzante le  pubbhche  e  le  private  proprietà. 
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Vedremo  ora  se  tale  fu  l'intenzione  del  legislatore  ita- 
liano, 0  se  tale  fu  almeno  il  risultato  della  legge,  cioè  dare 
il  giudizio  per  puri  interessi.  Per  ora  teniamo  che  l'affer- 
mare V interesse  scevro  di  diritto  come  materia  del  giudizio 
contenzioso  amministrativo,  è  affermazione  contraria  ai  prin- 
cipii  di  ragione,  al  concetto  della  giustizia,  a  quello  della  giu- 
risdizione, e  perfino  alla  legge  di  libertà.  E  a  voler  difen- 
dere la  formula  da  questa  accusa,  non  c'è  altro  che  di  frain- 
tenderla, o  meglio  intenderla  in  modo  diverso,  che  è  quanto 
dire  essere  la  formula  scevra  di  verità  e  di  esattezza  scien- 
tifica. Quindi  il  dilemma:  o  il  contenzioso  amministrativo 
non  è  un  giudizio,  ma  una  revisione  amministrativa  dell'atto 
amministrativo  e  ogni  tribunale,  ogni  istituto  che  non  fosse 
l'amministrazione  sarebbe  una  usurpazione  alla  funzione 
amministrativa.  0  è  un  giudizio  vero,  e  non  può  aver  per 
materia  il  puro  interesse  senza  snaturare  la  funzione  giudi- 
ziaria, che  non  può  vivere  se  non  nell'elemento  giuridico. 

Come  emendamento  a  questo  vizio  ci  sta  un'altra 
formula,  quella  della  distinzione  tra  diritti^  interessi  le- 
gittimi^ interessi  semplici:  materia,  gradualmente,  e  com- 
petenza del  giudizio  ordinario,  del  giudizio  amministrativo,  del- 
l'amministrazione pura.  A  questa  formula  s'accosta  il  sistema 
italiano,  perocché  proprio  del  contenzioso  è  si  la  reintegrazione 
dell'  interesse  offeso,  ma  congiunta  alla  violazione  di  una 
legge,  onde  quell'interesse  non  è  un  interesse  semplice  e 
nemmeno  un  diritto  subiettivo,  ma  un  interesse  legittimo, 
cioè  corrispondente  a  un  diritto  obbiettivo  pur  esso  offeso 
dall'atto  amministrativo. 

Ma  qui  sorge  da  prima  il  domandare  se  sia  possibile  co- 
desta terza  categoria  di  un  interesse leffittimo^che  spunta  fuori 
tra  le  due,  sinora  cosi  divisate,  di  interesse  semplice  e  di 
interesse  giuridico,  cioè  di  quell'interesse  cui  corrisponde  un 
diritto,  e  che  pertanto  diritto  non  sia. 

Ora  l'interesse  dell'attore  si  può  trovare  in  due  rap- 
porti colla  legge  che  egli  pretende  violata,  o  rapporto  causale, 
in  quanto  la  legge  proteggeva  quell'interesse,  o  rapporto 
occasionale^  in  quanto  non  proteggeva  quell'interesse,  ma 
questo  -per  via  indiretta  ed  eventuale  si  avvantaggiava  del- 
l'osservanza della  legge.  In  quel  primo  caso  quell'interesse 
è  un  diritto,  e  la  formula  è  errata;  nel  secondo,  ritorna  la 
quistione  di  prima,  cioè  se  quell'interesse  che  non  ha  se 
non    un   puro   legame   accidentale   colla   legge,  e  non  co- 
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stituisce  lina  ragione  subbiettiva  dell'attore,  abbia  giusta 
pretesa  ad  una  azione  contenziosa,  ad  un  giudizio.  E  la 
quistione  rimane  la  stessa,  avvegnaché  nulla  muta  Tacci- 
dentalità  di  un'eventuale  coincidenza  tra  esso  interesse 
e  il  diritto  oggettivo  quando  questo  non  entri  come  un 
elemento  nella  costituzione  del  diritto.  Si  avrebbe  allora 
una  riparazione  del  diritto,  una  difesa  della  legge,  aflSdata 
al  casuale  incontro  di  un  interessato,  un'azione  popolare,  non 
giustificata  da  un  sistema,  una  violazione  del  principio  co- 
stituzionale che'  la  difesa  della  legge  pubblica  dev'essere 
affidata  al  magistrato,  iniziata  e  compiuta  liberamente  da 
lui,  e  non  già  alla  balia  di  transitorie  e  mutevoli  opportu- 
nità private. 

Eppure  codesto  sistema  è  quello  che  più  quadra  al 
sistema  itaHano  della  riforma  ultima  del  1889  e  1890.  Dove 
la  competenza  del  contenzioso  ha  due  parti,  Tuna  generica 
e  per  massima  degl'interessi  offesi  con  atto  illegittimo,  Taltra 
particolare  e  per  casi  d'interessi  offesi  con  atto  ingiusto. 
Questa  seconda  parte  si  può  anche  richiamare  alla  formula 
rf'  interessi  legittimi^  giacché  l' ingiustizia  presuppone  an- 
ch'essa la  violazione  del  precetto  obbiettivo  del  retto  e  giusto 
amministrare.  Ma  (^ì  sospendiamo  il  discorso  perché  per 
giudicare  a  fondo  di  questo  principio  del  sistema  italiano 
vigente,  é  necessario  prima  discorrere  di  una  terza  formula, 
la  più  importante. 

Questa  formula  é  quella  del  diritto  pubblico  subiettivo 
come  tema  del  contenzioso  amministralivo,  in  opposizione 
al  diritto  privato  come  materia  del  giudizio  ordinario. 

Ha  per  sé  l'autorevole  suffragio  della  legislazione  prus- 
siana, benché  nel  complesso  di  questa  si  mescolino  ancora 
elementi  di  puro  fatto  e  materie  di  puro  ricorso. 

Intendesi  per  diritto  pubblico  subiettivo  una  facoltà  del 
privato  fondata  in  una  norma  di  diritto  pubblico. 

Tranne  la  parola  diritti  pubblici  sabiettivi  che  non  è 
felice,  perché  ravvicinata  a  un  subbietto  particolare  o  pri- 
vato, ente,  o  cittadino,  suona  contraddizione,  e  che  megUo 
{)0trebbe  essere  surrogata  dall'altra  diritti  politici  o  civici^ 
a  teoria  dei  diritti  pubblici  subiettivi  ha  tutto  il  fondamento 
della  legislazione  e  della  dottrina.  Le  quali  hanno  concor- 
demente ammesso  darsi  diritti  ed  azioni  particolari  o  private 
in  virtù  di  lèggi  e  di  regolamenti  e  perfino  di  singolari  or- 
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dinanze  di  ordine  pubblico  (1),  per  la  ragione  che  come  il 
bene  pubblico  si  realizza  a  cosi  dire,  in  molti  casi,  nel  bene 
privato,  cosi  il  diritto  pubblico  si  attua  nel  diritto  privato. 

E' sottile  e  bella,  ma  non  necessaria,  la  teoria  gene- 
rale dei  diritti  pubblici  subiettivi,  iniziata  dal  Gerber  {2) 
e  svolta  nei  lavori  dello  Zachariae  (3),  del  Laband  (4),  del- 
rUlbrich  (5),  dell'Unger  (6),  del  Loening  (7),  e  dagli  avver- 
sari di  questa  scuola,  teoria  splendida  d'idealità  giuridica,  ma 
non  necessaria  alla  dimostrazione  razionale  e  positiva  della 
esistenza  ed  anche  della  comprensione  del  diritto  subiettivo 
di  ordine  pubblico  (8). 

Certamente  muovendo  dal  concetto  ristretto  del  diritto 
subiettivo  in  quanto  opera  della  volontà  privata  (WillenS' 
macht)  secondo  la  vecchia  teoria  del  Windscheid,  e  materia 
d'interesse  patrimoniale,  si  finisce  per  negare,  come  appunto 
fece  il  Gerber,  o  almeno  soverchiamente  restringere  il  campo 
di  un  diritto  subiettivo  negli  ordini  costituzionali  e  ammi- 
nistrativi. 

Ma  se  partiamo  dalla  nostra  classica  definizione  del 
diritto  subiettivo,  che  dalla  scuola  romana  va  alla  filoso- 
fica di  Rosmini  e  Romagnosi  e  alla  tedesca  di  Ihering,  cioè 
di  un  interesse  protetto  da  una  norma  obiettiva  di  diritto, 
ovvero  una  potestà  regolata  di  agire  e  di  esigere;  e  codesto 
interesse  non  si  confina  al  pecuniario,  ma  si  estende  ad  ogni 
utilità  economica  e  morale,  praticamente  ottenibile,  e  quindi 
capace  di  azione  coattiva,  non  si  può  negare  la  subiettività  al 
diritto  pubblico,  come  al  privato,  e  si  può  stabilire  anzi  che 
ad  ogni  diritto  obiettivo  deve  rispondere  un  diritto  subiet- 
tivo. Infatti  la  norma  obiettiva  non  è  che  la  regola  di  un 
rapporto  ipoteticamente  concepito,  rapporto  in  cui  entrano 
come  essenziali  elementi  :  il  subietto  attivo  e  passivo,  come 
l'obietto  e  lo  scopo  (9),  sia  codesto  subietto  attivo  la  persona 

(1)  Vedi  Istituzioni  cap.  IX,  sezione  If. 

(2)  tJber  óffentliche  Recktc^  Tubingen  1852,  Grund:>i'fge  des  deutsch. 
Staatsrechts,  1880 

(3)  Staatsmchu 

(A)  Das  Staatsn^echt  des  deuis.  Reiches. 

(5;   Uber  óffentliche  Rechte  tmd   WerioaUungsjcrichtsharkeiL 

(6)  Oslerr,  Prloat  rechi. 

(7j  LehobucJi  des  dette.  Veowùliunpsrechts. 

(8)  Vedi  la  recente  e  bella  illustrazione  della  teoria  nel  Longo  La  teoria 
dé'diritti  pubblici  subiettioi  e  il  diritto  amministrativo  italiano^  nella  egre^jia 
Rivista  di  diritto  pubblico  italiano  dirotta  dali'Orlaado. 

(9)  Di  ciò  si  può  consultare  il  Sistema  elementare  del  diritto,  dell'autore 
stesso  di  questo  scritto. 

2 


Digitized  by  CjOOQIC 


18 PARTE   IV  -  MONOGRAFIE 

privata,  sia  il  cittadino,  sia  l'ente  particolare  di  privato  o  di 
pubblico  ordine,  sia  lo  Stato  medesimo. 

Sia  pure  il  diritto  pubblico  subiettivo,  più  che  il  pri- 
vato, corrispondente  a  doveri,  subordinato  al  concetto  dello 
Stato  e  del  fine  statuale,  condizionato  a  forme  e  limiti  im- 
prescindibili; codesto  limita  ma  non  cancella,  la  facoltà  su- 
biettiva. 

La  idea  che  il  diritto  pubblico  più  consista  in  limiti 
che  lo  Stato  impone  a  sé  stesso,  che  in  potestà  che  rico- 
nosce agli  organi .  suoi,  e  ai  cittadini,  è  idea  inefficace 
all'assunto,  posto  che  questi  limiti  sono  pur  facoltà  e  di- 
ritti di  quelli.  Ma  non  è  vero  neanco  che  questi  sieno  limiti 
posti  dallo  Stato,  all'azione  dello  Stato,  ma  sono  facoltà  e 
diritti  principali  che  lo  Stato  non  può  non  riconoscere 
come  tali,  e  quindi  come  confini  al  suo  potere,  le  facoltà 
cosi  dette  costituzionali  o  diritti  di  riunione,  di  associa- 
zione, di  stampa,  di  culto,  ecc.  I  quaU  diritti  sono  anzi 
nell'essenza  loro  non  pubblici  ma  privati,  benché  formino 
materia  convenzionale  del  diritto  costituzionale,  perchè  limiti 
e  obietti  della  costituzione  dello  Stato,  ed  appartengono, 
metodicamente,  alla  filosofia  del  diritto,  al  diritto  civile,  e  al 
diritto  amministrativo,  in  quanto  obietto  dell'azione  ammi- 
nistrativa dello  Stato.  Nella  teoria  del  Gerber  v'è  questo 
solo  di  vero,  che  i  varii  diritti  di  libertà  non  debbono  es- 
sere concepiti  in  modo  assoluto,  perchè  non  aventi  obietto 
0  materia  determinata,  come  il  diritto  di  proprietà,  o  il  di- 
ritto contrattuale,  e  sono  meglio  presunzioni  di  diritti,  di- 
{)endendo  le  loro  limitazioni  da,  tutto  il  complesso  delle 
eggi  pubbliche  e  private. 

Ma  tutte  le  facoltà  derivanti  ai  subietti  che  sono 
nella  sfera  del  diritto  e  dello  Stato  dalla  ragione  pubblica 
sono  veri  diritti  subiettivi? 

Certamente  che  sì,  a  condizione  che  esse  dei  diritti  ab- 
biano le  condizioni,  e  cioè  :  subietti  idonei,  scopo  utile,  coer- 
cibilità 0  meglio  possibilità  pratica  di  sanzione  diretta  o  per- 
equipoUente  secondo  la  teoria  generale  che  non  è  qui  luogo 
a  svolgere. 

E  non  solo  saranno  cotesto  facoltà  veri  diritti  personali, 
ma  lo  saranno,  nel  senso  positivo  come  sono  nell'ordine  ra- 
zionale, perocché  non  del  solo  diritto  inglese,  ma  di  ogni  si- 
stema giuridico  razionale  dev'essere  vero  che  dove  c'è  fa- 
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'  colta  di  esigere,  ci  dev'essere  diritto,  e  dove  diritto,  un 
modo  di  farlo  valere. 

Ma  il  modo  però  non  è  il  medesimo  sempre^  e  l'eser- 
cizio del  diritto  è  $empre  cosa  diversa  dal  diritto,  e  vMia 
razione  pubblica,  come  Fazione  civile,  la  sanzione  ammini- 
strativa o  politica,  e  la  sanzione  giudiziaria. 

Perocché  non  ogni  diritto  è  esperibile  con  azione  giu- 
diziaria. E  quale  diritto  lo  è?  Altra  teoria  che  qui  non  ha 
sede  a  spiegarsi,  ma  necessità  ad  essere  pure  accennata. 

Le  condizioni  dell'azione  giudiziaria  per  l'esercizio  del 
diritto  sono  le  qualità  estrinseche  corrispondenti  alle  condi- 
-zioni  intrinseche  del  diritto  e  sono  a  nostro  avviso,  quattro 
singolarmente.  La  prima,  la  idoneità  del  subietto  attivo  o 
passivo  a  stare  innanzi  al  giudice.  La  seconda,  l'idoneità 
<Iella  cosa  ad  essere  riconosciuta  ed  estimata.  La  terza,  la 
idoneità  del  diritto  stesso  di  essere  violato.  La  quarta,  la 
suscettività  dell'oggetto  ad  essere  imposto  colla  forza  che  è 
posta  a  disposizione  del  giudice.  L'assenza  dell'una  o  dell'al- 
tra condizione  è  in  certo  modo  ostacolo  estrinseco  al  diritto, 
•che  ne  impedisce  l'azione  giudiziaria,  senza  togliere  il  diritto. 
Vedremo  come  da  questi  principii  semplici  circa  il  diritto 
subiettivo,  e  l'azione  giudiziaria  discenda  l'applicazione  alle 
\arie    categorie  di  diritti  pubblici  subiettivi. 

Ogni  subietto  che  vive  nell'ordine  dello  Stato  e  del 
diritto,  è,  lo  ripetiamo,  capace  di  diritti  subiettivi.  Quindi 
l^Lo  Stato  medesimo,  considerato  come  unità  politico- 
giuridica,  e  come  persona  astratta.  Ma  cotesti  diritti  subiettivi 
<lello  Stato  possono  essère  politico-civili,  e  patrimoniali.  In 
'questi  si  può  concepire  che  da  privati  o  enti  pardcolari  sia 
violato  il  diritto  subiettivo  dello  Stato  e  quindi  sia  possibile 
Fesperimento  dell'azione  giudiziaria  contro  i  violatori.  Ma 
ne'  diritti  politici  o  amministrativi  difficile  è  concepire  la 
possibihtà  della  violazione,  e  la  necessità  dello  esperimento 
^giudiziario,  perocché  in  quei  diritti  lo  Stato  ha  la  sanzione 
dell'impero  e  della  forza  armata.  È  come  subietto  passivo 
nel  giudizio  che  può  immaginarsi  ed  è  per  lo  più  lo  Stato, 
non  come  subietto  attivo.    - 

Egli  è  questo  a  che  il  nostro  legislatore  riesce  coU'art.  28 
<lella  legge  1889,  perocché  non  potendosi  il  piato  portare 
se  non  contro  il  provvedimento  definitivo  dato  in  via  gerar- 
chica dall'autorità  superiore,  e  questa  essendo  sempre  una 
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autorità  dello  Stato,  riuscirebbe  lo  Stato  a  reclamare  contro 
sé  stesso. 

Che  se  si  potesse  concepire  tale  possibilità  cioè  di  un 
provvedimento  definitivo  d'un'autorità  dello  Stato  che  avesse^ 
offeso  i  diritti  subiettivi  dello  Stato,  si  dovrebbe  anche 
ammettere  l'azione  nel  campo  del  diritto  pubblico,  azione 
che  riuscirebbe  a  far  risolvere  un  conflitto  interno  di  attri- 
buzioni amministrative,  di  che  ci  danno  esempio  i  Tribunali 
supremi  amministrativi  di  Vienna  e  Berlino;  in  Italia,  deci- 
derebbe la  Cassazione  di  Roma. 

2^  I  Comuni,  le  Provincie,  e  in  genere  le  unità  orga- 
niche amministrative.  La  subiettività  giuridica  di  essi  è  in- 
negabile per  principio,  e  per  legge  positiva. 

E  non  è  vero  che  la  personalità  giuridica  loro  si  re- 
stringa allo  scopo  patrimoniale.  Essi  godono  di  tutti  i  diritti 
citili  secondo  le  leggi  e  gli  usi  osservati  come  diritto  pub-- 
hlico^  (l)  diritti  cui  basta  un'utilità  qualunque,  d'ordine  ma- 
teriale 0  spirituale  non  importa,  purché  valutabile  in  modo 
certo,  ed  esigibile  colla  forza  o  con  equivalente  economico- 
Con  una  legge  la  quale  considera  questione  di  diritto,  non 
solo  quella  di  diritto  civile  ma  politico,  e  manda  ai  Tribunali 
ordinarii  l'applicazione  di  leggi  e  di  regolamenti  e  di  atti 
amministrativi  (2),  niente  c'impone  restringere  al  puro  ordino 
e(*.onomico  anzi  patrimoniale  come  la  subiettività  giuridica 
del  diritto  del  singolo,  cosi  nemmeno  la  funzione  della  per- 
sonalità giuridica  delle  pubbliche  amministrazioni  (3). 

Qui  la  questione  si  riscontra  con  quella  della  respon- 
sabilità. Ma  se  son  vere  le  ragioni  per  cui  .è  possibile  re- 
sponsabilità anche  nell'ordine  politico-amministrativo,  sono 
possibili  esercizii  di  diritti  subiettivi  di  tal  genere.  Se  un 
ente  può  esser  subietto  passivo  di  un  giudizio,  per  le  stesso 
ragioni  deve  potere  essere  subietto  attivo. 

Osterà  la  subordinazione  gerarchica,  e  il  difetto  di  auto-  . 
nomia,  come  pensano  alcuni?  (4).   Non   lo  crediamo.  Non 
bisogna  trasportare  al  campo   giuridico  la  questione,  tutta, 
politica,  e  assai  dubbia  e  disputabile  delle  autonomie  locali,. 

(1)  Coti.  Civ.  ari.  2. 

(2)  Legge  20  marzo  18G5,  Ali.  E,  art.  2  o  5. 

(3)  Sul  largo  conceilo  della  personalità  giuridica  nelle  associazioni  di  di- 
ritto pubblico,  cons.  il  Vacchelli:  //  Comune  ììel  diritto  pubblico  moderna^ 
lioma  l8yo,  e  la  letteratui-a  tedesca  ivi  citata. 

(4)  Longo,  loc.  cit. 
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•e  polto  meno  della  loro  complessa  rappresentanza  per  la  ge- 
rarchica esigenza  di  autorizzazioni  e  di  approvazioni.  Basta 
che  l'ente  amministrante  per  necessità  di  cose  e  per  rico- 
;gnizione  di  legge  esista,  perchè,  come  che  sia  vincolato,  con- 
dizionato, subordinato  e  quasi  dipendente  nella  vita  sua  da 
un  cenno  dell'autorità  centrale,  sia  capace  di  diritti;  l'orga- 
nismo, la  dipendenza  gerarchica  influiscono  nelle  condizioni 
ili  eserbizio  del  diritto,  come  influiscono  nella  condizione 
-della  idoneità  del  subietto  attore,  ma  non  tolgono  il  diritto 
stesso,  né  rinnegano  la  subiettività  o  personalità  dell'ente 
che  lo  gode. 

La  dipendenza  gerarchica  potrà  generare  solo  codesta 
ijuistione.  Come  potrà  esercitare  il  diritto  subiettivo  Teme 
quando  ciò  sia  contro  l'atto  istesso  dell'autorità  superiore 
:senza  cui  il  diritto  non  è  esercibile,  né  la  persona  ò  rap- 
presentabile? per  esempio  contro  il  divieto  di  staro  in  giu- 
dizio? Ma  ciò  non  vuol  dire  che  diritto  non  ci  è.  E  la  difli- 
-coltà  si  scioglie  prosciogliendo  in  questi  casi  l'attore  dal 
<lebito  della  venia  superiore  per  dargli  facoltà  di  esercitare 
<luesto  diritto  dei  diritti  che  è  quello  di  adire  il  giudice  por 
farsi  fare  giustizia.  E  questo  ci  voleva,  ed  ecco  perdio  prima 
-di  questa  riforma  niun  Comune  pensò  a  citare  il  Prefetto 
o  la  Deputazione  provinciale  per  farsi  autorizzare  al  giu- 
dizio (4).  Ma  questo  fece  la  legge,  e  non  già  creare  un  di- 
ritto che  non  c'era,  o  dare  l'azione  per  un  mero  interesse. 

Ma  la  subordinazione  gerarchica  è  sempre  relativa^ 
non  assoluta,  è  di  tutela  e  forma  e  non  di  merito  e  come 
nelle  grandi  funzioni^  cosi  anche  nella  subordinata  dagli  enti 
amministrativi,  la  subordinazione  in  una  funzione  non  toglie 
la  indipendenza  in  un'altra,  né  superiorità  o  inferiorità  si- 
gnitìca  confusione  di  persone,  e  abdicazione  d'una  personalità 
in  cospetto  dell'altra. 

3.  Organi  delle  autorità  pubbliche.  Questi,  o  costitui- 
scono uffici  aventi  personalità  giuridica,  e  si  deve  di  essi 
ripetere  quanto  dello  Stato  e  dei  Comuni  si  è  detto.  0  sono 
ufficiali,  cioè  persone  singole,  e  diverso  )ie  procede  il  discorso. 
L'organo  dell'autorità  statuale  suprema,  il  Sovrano,  la 
persona  o  l'ente  che  personifica  la  sovranità,  è  il  subietto 
di  diritto  pubblico  per  eccellenza.  Ma  queste  subiettività 
non  han  che  fare  colla  quistione  dell'esperimento  giudiziario 

(4;  Longo,  loc.  cit. 
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del  diritto.  Il  sovrano  incarna  il  diritto  e  non  ammette  ge- 
lazione di  esso,  sia  per  l'inidoneità  del  subietto  a  soggiacere 
ad  un  altrui  ordine,  sia  perchè  l'interesse  che  dà  materia  al 
diritto  suo  non  è  accertabile,  né  con  forza  o  in  equivalente 
esigibile  (1). 

Cosi  pure  dicasi  degli  organi  o  corpi  che  concorrona 
ad  una  funzione  sovrana,  o  tale  almeno  che  abbia  in  sé  la 
presunzione  del  diritto,  come  quelli  dell'ordine  legislativo  e 
giudiziario,  i  quali  come  non  é  possibile  che  violino  il  di- 
ritto relativo  a  tale  funzione,  non  è  possibile  nemmeno  che 
sia  loro  violato  questo  diritto. 

Ma  gli  ufficiali  tutti  d'ordine  esecutivo  e  amministra- 
tivo sono  eminentemente  capaci  di  diritti  subiettivi  pub- 
blici, rimpetto  alla  stessa  amministrazione,  e.  non  è  a  du- 
bitarne poiché  sono  capaci  perfin  di  diritti  privati  e  di 
patrimoniali.  Qui  cadrebbe  l'esame  della  teoria  unitaterale 
del  Gònner,  del  Gerber,  del  Zachariae  ed  altri  i  quali  non 
vedono  nelle  funzioni  pubbliche  che  rapporti  di  diritto  poli- 
tico, e  solamente  un  dovere,  non  un  diritto.  Lasciamone 
la  confutazione  ad  altri  (2).  e  contentiamoci,  per  la  con- 
traria affermazione,  della  copiosa  dottrina  e  dell'uso  del 
fòro,  concorde  nell'ammettere  diritti  dei  funzionari,  sia  che 
abbiano  a  fondarsi  in  un  contratto,  sia  che  nella  legge- 
Senza  che  (sia  detto  di  volo)  alla  prima  ipotesi  possano 
ostare  certe  libertà  discrezionali  dell'amministrazione,  anche 
nella  riduzione  degli  stipendi,  poiché  l'elemento  contrattuale 
è  modificato  dall'esigenza  d'ordine  pubblico  e  dall'impero 
della  legge  (3)  e  dall'uso. 

Tah  diritti  subiettivi  sono  i  diritti  alle  qualifiche,  alle 
funzioni  stesse,  agli  uffici,  agli  onori,  alle  promozioni,  inte- 
ressi tutti,  ma  che  varcano  il  confine  delle  ricompense  eco- 
nemiche.  Tali  p.  e.  anche  quelh  di  consiglieri  amministrativi 
a  veder  rispettata  la  sincerità  e  l'efficacia  dei  loro  voti  (4),  se 
é  vero  che  anche  questi  possono  esser  interessi  perocché^ 
dice  Otto  Mayer,  (5)  l'interesse  è  uno  stato  di  possesso 
economico,  il  punto  d'onore  nel  più  lato  senso  della  parol(t 


(1)  Vedi  in  ciò  il  cap.  VI,  tit.  I,  delle  Istituzioni  del  dir.  amm.,  a  propo- 
sito   delle   resjionsabilità  dello  Stato. 

<2)  Orlando,  Diritto  amm.  §  147,  Ix)ngo,  loc.  cit. 

(3)  Conf.  l^ngo  op.  cit.  §  11. 

(4)  Cons.  di  Stato,  Sez.  IV  (Giustizia  amm.  1890,  n.55). 

(5)  Citata  dal  Fjlomuai  (Arch.  per  le  scienze  giuridiche  1890  p.  lOK 
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0  il  sentimento  di  responsabilità  dei  membri  di  un  corpo 
deliberativo. 

4.  Cittadini.  Non  v'ha  dubbio  che  i  singoli  del  po- 
polo in  quanto  parte  integrante  della  universalità  dello 
Stato,  e  non  considerati  come  persone  separate  e  distinte, 
e  cioè  nei  rapporti  di  diritto  pubblico  e  non  di  privato,  go- 
dono diritti  subiettivi  pubblici. 

n  diritto  pubblico  essendo  la  norma  di  conservazione, 
di  distribuzione,  di  perfezionamento  di  certi  pubblici  beni,  si 
concreta  e  realizza  ne'  beni  di  tutti  come  membri  della  uni- 
versalità. La  partecipazione  a  questi  beni  assicurati  ai 
singoli  cittadini  tutti,  è  quindi  un  vero  diritto  di  ciascuno 
di  essi.  E  però,  se  la  partecipazione  è  ad  una  funzione 
politica,  sarà  diritto  politico^  come  sono  i  diritti  eletto- 
rali, tanto  gli  strettamente  politici  quanto  gli  amministra- 
tivi; se  sarà  ad  un  interesse  puramente  civile,  sarà  e  si  po- 
trà dire  diritto  civico  nel  senso  largo,  in  quanto  esprime 
quei  godimenti  che  si  hanno  in  virtù  dell'esser  di  cittadino 
jure  quodam  civico^  sia  della  grande  nazione,  sia  della  co- 
munità. E  siccome  fondamento  di  tutti  i  diritti  politici  e 
civici  è  la  nazionalità  e  la  cittadinanza,  cosi  anche  il  di- 
ritto a  questa  non  solo  non  dovrà  esser  escluso  dal  novero 
dei  diritti  subiettivi,  ma  dovrà  notarsi  primo  tra  tutti  alla 
stessa  guisa  come  la  capacità  e  lo  stato,  anche  in  diritto 
privato,  è  considerato  ed  è  il  primo  dei  diritti.  Dove  ha,  ci 
pare,  ragione  il  Loening  (I)  che  pone  tra'  diritti  l'apparte- 
nenza allo  Stato,  e  il  diritto  al  suo  riconoscimento  (2).  Né 
vi  può  mancare  la  possibilità  della  violazione  o  dello  sco- 
noscimento anco  per  parte  dello  Stato  o  del  Comune,  come 
teme  il  Longo  (3),  potendo  un  atto  o  provvedimento  del- 
l'uno 0  dell'altro  negare  o  ledere  un  interesse  del  cittadino 
appunto  sul  fondamento  del  non  esser  lui  tale. 

Se  non  che  qui  ricorre  l'importante  distinzione.  0  le 
utilità  che  si  acquistano  mercè  l'appartenere  alla  cittadi- 
nanza (venga  essa  da  origine,  da  domicilio  o  da  legge,  qui 
non  accade  ricercare)  sono  generah  a  tutti  i  cittadini  assolutar 
mente,  o  Io  sono  a  condizione  di  trovarsi  essi  in  certe  contin- 

(1)  Lahrbuch  des  deal,  VerwaltungsrecJits,  Leìpsìg.  1884,  pag.  11. 

(2)  Vedi  ranaiifli  neU'OrlaDdo  Teoria  giuridica   sulle  guarentigie  della 
libertà,  Torino,  1888). 

(3)  Loc.  cit. 
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genze  particolari  -  diritti  civici  generali^  come  quello  d'andar 
per  le  vie,  navigar  pei  fiumi,  attingere  acqua  alle  pubbliche 
fonti,  còglier  legna  dal  bosco  comunale,  e  generalissimo  poi 
quello  di  avere  una  buona  polizia,  un  buon  governo,  una 
buona  amministrazione;  -  diritti  civici  speciali^  come  è  l'e- 
lettorato in  politica,  e  come  nell'amministrazione  civica  poi 
sono  una  quantità  di  utilità  derivanti  dagli  stabilimenti  pub- 
blici, dalle  discipline  di  polizia  e  sanità  pubblica,  p.  e.  al 
ricovero,  all'assistenza  pubblica,  agli  accessi  pe'  proprii  fondi 
sulle  pubbliche  vie,  a  non  aver  l'aria  e  la  luce  diminuita 
dalle  altezze  soverchie  degli  edifici  vicini  e  via  discorrendo. 

Ora  i  diritti  civici  generali,  che  meglio  si  chiamerel>- 
bero  collettivi,  senza  cessare  di  esser  diritti,  non  son  tali  da 
essere  esercitati  innanzi  la  giustizia,  per  la  indetermina- 
tezza degl'interessi  singoli.  La  loro  natura  è  quindi  collettiva, 
e  la  loro  rappresentanza  vera  è  nell'organo  politico  o  am- 
ministrativo. E  quindi  l'azione  non  potrebbe  ragionevol- 
mente lasciarsi  ai  singoli,  se  non  come  rappresentanti  an- 
ch'essi od  organi  dell'interesse  generale,  sarebbe  cioè  una 
azione  popolare,  e  come  tale  solo  potrebbe  trovar  luogo 
nell'ordinamento  legale  della  giustizia.  Tale  è  il  diritto  eletto- 
rale, non  quando  è  esercitato  dallo  stesso  cittadino  che  ne 
è  investito,  ma  quando  un  cittadino  qualunque  voglia  im- 
pugnare le  operazioni  elettorah  (1  ^. 

Diversa  cosa  è  dei  diritti  civici  speciali.  I  quaU  come 
dipendono  non  soltanto  dalla  appartenenza  civica,  ma  da 
una  special  condizione  del  cittadino,  ^'incarnano  meglio 
nel  subietto  singolo,  epperò  son  idonei  a  generare  azione 
personale.  Tale  è  l'elettorato  stesso,  quando  si  intenta 
l'azione  dello  stesso  cittadino  che  ne  è  investito  (2).  Tale 
sarebbe  pur  l'azione  di  chi  si  lamentasse  contro  privati  o 
Tamministrazione  stessa  di  illegali  costruzioni  permesse  o 
fatte  che  abbiano  offeso  l'interesse  del  reclamante,  tanto  che 
ne  fu  data  nella  prassi  perfino  l'azione  civile  ordinaria. 

Tutti  dunque  i  diritti  subiettivi  pubblici  possono  essere  ma- 
teria idonea  di  giurisdizione  e  di  giuridizione  amministrativa. 
A  un  intendimento  però,  ed  è  che  per  diritto  pubblico  in- 
tendasi quel  diritto  che  dipende  da  una  norma  di  diritto  pub- 
blico in  quanto  tale,  cioè  da  quella  norma  che  regola  le  mo- 
dahtà  dei  diritti  di  libertà  e  di  proprietà  in  grazia  dell'utiUtà 


(1)  Legge  comunale,  art.  43,  52. 

(2)  Legge  comunale,  art.  52. 
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pubblica.  Non  tale  sarebbe  il  diritto  a  prestazioni  derivanti 
da  contratti,  sia  pure  che  leggi  di  pubblico  ordine  ne  pre- 
scrivano certe  norme  di  pura  garantia  amministrativa, 
come  sarebbero  i  mutui,  gli  appalti  di  opere  pubbliche.  Non 
la  presenza  sola  di  una  legge  o  di  un  regolamento  in  un 
rapporto  costituisce  il  diritto  pubblico.  Interessa  vedere 
se  il  diritto  stesso  di  cui  si  tratta  sia  regolato  dalla  legge 
ob  publicam  utilitatem  o  se  invece  sia  rimasto  qual  esso 
è  sotto  il  principio  e  il  sistema  del  diritto  privato.  In 
questo  secondo  caso,  il  diritto  subiettivo  non  potrebbe 
dirsi  subiettivo  pubblico,  ma  privato.  Tale  sarà,  per  esem- 
pio, l'azione  per  la  restituzione  del  mutuo,  pel  pagamento 
della  mercede  stipulata,  quando  non  sia  in  questione  se 
non  l'esistenza  del  prestito,  o  il  fatto  dell'  opera  prestata; 
non  COSI  se  si  trattasse  di  termini,  modi,  garantie  di  pa- 
gamenti 0  di  esazioni  da  leggi  o  da  regolamenti  speciali 
dettate  per  line  di  necessità  o  d'interesse  pubblico. 

Dimostrata  l'esistenza  de'  diritti  subiettivi  pubblici,  e  di- 
visate le  categorie,  ritorniamo  alla  questione  nostra. 

Se  i  diritti  pubblici  subiettivi  son  veri  diritti,  quale 
dev'essere,  l'autorità  competente  a  giudicarli?  Certamente 
essi  esigono  una  giurisdizione.  Ma  potrebbe  esser  questa 
la  giurisdizione  ordinaria,  e  questo  formar  l'ideale  d'una 
legislazione  avvenire,  come  pensa  lo  Stein,  della  quale  l'at- 
tuale contenzioso  non  sarebbe  se  non  un  avviamento?  (1)  0 
dovrà  essere  una  giurisdizione  speciale,  come  sostiene  Gneist? 

Per  quanto  l'ideale  d'un  ordinamento  giudiziario  sia  quello 
(ieWuna  lex  una  Jurìsdiciio.  non  si  avrà  mai,  come  non  si 
ebbe,  l'unità  del  giudice,  l'identità  cioè  dell'organo  della 
giurisdizione.  La  giurisdizione  potrà  .aversi  una,  ma  le  com- 
petenze non  potranno  essere  che  diverse.  La  distinzione  in 
giurisdizione  ordinaria  e  giurisdizione  speciale  sussisterà 
sempre,  e  l'ideale  dovrà  restringersi  alla  semplificazione 
delle  giurisdizioni  speciali,  all'eliminazione  d'ogni  giurisdi- 
zione privilegiata,  che  detragga  alla  naturale  competenza 
del  giudice  ordinario.  Ora,  in  fatto  di  foro-amministrativo, 
è  innegabile  che  debba  costituire  una  speciale  giurisdizione. 
Le  stesse  ragioni  che  non  sono  buone  per  fondare  un  giu- 
dice   privilegiato    dell'amministrazione,  cioè    il   contenzioso 


(l)  V^ìrwaltungslehre,  §  1.  403,  CarUon,  op.  cit  pag.  219. 
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all'antica,  sono  ottime  per  fondare  il  fóro-amministrativo. 
La  necessità  di  forme  più  spedite,  la  moltiplicità  delle  ma- 
terie, e  più  di  tutto  la  cultura  ed  educazione  speciale  che  ri- 
chiede il  giudizio  amministrativo:  comprensione  delle  leggi  pub- 
bliche, de'  bisogni  che  le  informano,  sperienza  del  valor  pra- 
tico delle  istituzioni,  tutto  ciò  reclama  una  composizione,  una 
procedura,  una  qualità  di  subbietti  che  non  può  essere  il  giu- 
dice ordinario.  Le  mecjesin.e  ragioni  che  determinano  le 
competenze  del  fòro  penale  o  commerciale,  o  della  contabi- 
lità pubblica,  0  quella  delle  pensioni,  giustificano  la  neces- 
sità di  un  fòro  speciale  amministrativo. 

La  competenza  di  questo  contenzioso  amministrativo 
ci  pare  bene  e  costituzionalmente  tracciata  dal  criterio  dei 
diritti  pubblici  subiettivi,  lasciando  i  diritti  privati  alla  giu- 
risdizione ordinaria,  e  gì'  interessi  (se  cosi  vuol  dirsi)  all'am- 
ministrazione pura,  0  meglio,  adottato  il  criterio  formale  della 
funzione,  si  eliminerebbe  persino  una  questione  di  competenza 
o  conflitto  tra  la  giurisdizione  e  l'amministrazione,  e  la  for- 
mula di  distinzione  o  meglio  di  suddistinzione  sarebbe  ri- 
stretta a'  rapporti  fra  la  giurisdizione  ordinaria  e  la  spe- 
ciale. 

Che  se  per  ragioni  al  tutto  d'ordine  poUtico  si  sentisse 
la  necessità  di  un  giudizio  anche  in  opera  di  amministra- 
zione pura,  0  megho  di  garantire  nel  miglior  modo  il  ri- 
corso in  via  amministrativa  in  certi  gravi  interessi,  ninna 
ragione  impedirebbe  che  questo  compito  fosse  ^riunito  al 
contenzioso  amministrativo,  perocché  se  è  necessario  e  giusto 
che  tutti  i  diritti  sieno  garantiti  con  azione,  non  fa'  male 
però  che  anche  gì'  interessi  subiettivi,  come  si  dice,  specie 
se  gravi,  se  conformi  al  pubblico,  ricevano  tale  sovrabbon- 
danza di  protezione.    ) 

E  qui  arriviamo  al  sistema  italiano  delle  ultime  ri- 
forme. 

È  questo  sistema  conforme  o  difforme  da  quello  dei 
diritti  pubblici  subiettivi? 

E  a  udire  le  formule  della  legge  e  le  espUcazioni  di 
chi  la  elaborò,  non  pan^ebbe  dubbia  la  risposta  assoluta- 
mente negativa,  e  parrebbe  certo  anzi  che  non  la  teoria 
de' diritti  subiettivi  ma  quella  degl'interessi  legittimi,  fosse 
quella  accolta  dal  nostro  legislatore. 

E  parrebbe  certo  questo  non  già  per  ja  formula  interessi 
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di  individui  o  cor  fi  morali  (1),  che  potrebbe  essere  invece 
temperanza  del  legislatore,  l'avere  enunciato,  anziché  i  di- 
ritti, gl'interessi  come  materia  delle  azioni,. essendoché  è  l'in- 
teresse che  apre  l'adito  all'esperimento  del  giudizio;  salvo 
a  conoscere  il  diritto  come  fine  del  giudizio,  laddove  in- 
vece in  fatto,  congiungendo  questo  elemento  dell'interesse  a 
quello  della  violazione  del  diritto  obiettivo,  potrebbe  avere, 
senza  dirlo,  accolto  il  principio  del  diritto  subiettivo.  E  tanto 
più  questo  parrebbe  certo,  se  si  guardasse  la  enumerazione 
dei  casi  particolari  (2),  perchè  essi,  guardati  nel  loro  con- 
tenuto, enunciano  veri  diritti,  talora  di  diritto  pubblico,  talora 
anche  di  diritto  privato.  E  non  sono  forse  diritti  lesi,  le  ne- 
gate prestazioni  per  prestiti,  le  provvisioni  ecclesiastiche,  le 
abilitazioni  a  stare  in  giudizio,  la  esecuzione  de'  giudicati,  i 
reclami  per  lavori  stradali,  per  prestazioni  consorziali,  per 
confini  territoriali  tra  comuni? 

Stando  quindi  a  codeste  enunciazioni  dovremmo  dire  che 
il  legislatore  non  solo  non  negasse  ma  formulasse  appunto, 
senza  dirlo,  il  criterio  de'  diritti  subiettivi  per  competenza  del 
contenzioso  amministrativo. 

Ma  se  la  formula  positiva  della  legge  non  ci  vieta 
escludere  da  essa  il  concetto  de'  diritti  subiettivi,  ce  lo 
vieta  la  forriiula  negativa,  dove  cioè  esclude  dalla  compe- 
tenza del  contenzioso  ogni  questione  che  già  sia  compe- 
tente alla  giurisdizione  ordinaria,  e  financo  alle  giurisdizioni 
speciali,  e.  ciò  dice  tanto  a  proposito  della  competenza  con- 
tenziosa per  massima  (3),  qiK^nto  a  proposito  di  quella  per 
casi  particolari  (4):  di  guisa  che  il  legislatore  ci  comanda  ih 
queste  controversie  che  sembrano  e  sono  per  contenuto  di 
diritto,  scjeverar  questo,  e  trovarvi  invece  una  questione 
che  sia  sol  d'interesse,  per  poterla  attribuire  al  tribunale 
amministrativo.  Se  quindi  si  trattasse  di  diritti,  e  non  d' in- 
teressi, essendoché  di  ogni  questione  di  diritto  politico  o 
civile  è  attribuito  all'autorità  giudiziaria  ordinaria  il  giu- 
dizio, non  ci  sarebbe  affatto  luogo  per  essi  diritti  nel  con- 
tenzioso amministrativo. 

Ma  è  egh  possibile  questo?  Si  è  reso  conto  il  legisla- 


(1)  Uffge  1889.  art  24. 

(2)  Eal,  art.  25,  e  leggo  1893,  art.  1,2,21. 

(3)  Eftd.,  art  24. 

(4)  Ead.,  art  25,  e  legKe  1890,  ait  1,2,21. 
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tore  della  possibilità    di  trovare   tali    questioni    ne'  termini 
della  massima  o  de' casi  da  lui  formulati? 

Lo  stesso  dubbio  non  parrebbe  permesso  in  cospetto 
alla  legge  chiara,  e  in  cospetto  alla  realtà  de'  Tribunali  am- 
ministrativi già  funzionanti  in  cause  che,  nella  ipote/i  con- 
traria, cioè  die  si  trattasse  di  diritti  e  non  d'interessi,  sa- 
rebbero tutte  usurpazioni  all'autorità  giudiziaria,  usurpa- 
zioni che  né  le  parti,  né  la  Corte  di  Cassazione  romana 
avrebbero  lanciate  compiersi.  Una  sola  ipotesi  è  possibile, 
ed  é  lecito  alla  scienza  esaminarla,  se  cioè  quelli  che 
nel  senso  del  legislatore  e  del  sistema  tutto  italiano  si  di- 
cono interessi,  sieno  tutti  veramente  tali,  o  non  invece  di- 
ritti, a'  quaU  solo  qualche  ostacolo  estrinseco  impedisse 
l'azione  giudiziaria,  e  quindi  rimaner  potessero  come  ma- 
teria di  competenza  d'una  speciale  giurisdizione.  Esaminiamo. 

Bisogna  distinguere  in  tutta  la  complessiva  materia  del 
contenzioso  amministrativo,  secondo  le  d\\e  leggi  1889  e 
1890,  tre  gruppi  di  controversie. 

1.  Gli  affari  che  sono  residui  sia  dell'antico  con- 
tenzioso per  la  legge  del  1865  (1),  sia  di  altre  giurisdizioni 
speciali  venienti  da  leggi  antiche  degli  antichi  Stati  itaHani  (2), 
o  da  leggi  speciali  recenti,  p.  e.  dalla  legge  comunale  e  pro- 
vinciale in  materia  elettorale  (3),  o  pei  ricorsi  de'  segretari 
comunali  (4),  e  cosi  dalle  leggi  minerarie,  forestali,  doga- 
nali, di  leva  mìUtare,  etc. 

2.  Tutte  le  controversie  d'interessi  lesi  occasional- 
mente da  atti  illegitimi  dell'amministrazione  secondo  la  mas- 
sima dell'art.  24  della  legge  1889  (5). 

3.  Le  controversie  per  casi  particolari  enumerati 
d'interessi  offesi  da  atti  ^;^7/?^sf^  dell'amministrazione  (l5). 

Ora  il  primo  gruppo  è  evidentemente  composto  di  vere 
questioni  di  diritto.  Né  il  legislatore  lo  sconfessa,  chiaman- 
doli residui  di  giurisdizioni  speciali,  che  meglio  si  direbbero 
eccezionali.  Niuno  impugnerà  certo  che  diritto  sia  quello 
del  creditore  dello  Stato  per  prestiti  o  debiti   pubblici,  dei 


(1)  Legge  1889,  art.  25,  n.  I,  2,  6. 

(2)  Ivi,  n.  9  e  art.  24. 

(3)  Le'Tge  coomnale  e  provinciale  10  febbraio   1839,  art.  52,  53,  54,  90. 

(4)  Le/ge  comunale,  art.  12. 

(5)  Le^'ge  18S9,  art.  24  e  25,  e  legge  1890,  art.  12  (i  due  casi). 
(6;  Legge  1883,  art.  25,  e  legge  1890,  art.  1,  2. 
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Comuni  0  altri  enti  a  stare  in  giudizio  (come  sopra  fu  chia- 
rito), di  coloro  che  contendono  di  provvigioni  ecclesiastiche, 
del  litigante  che  reclama  la  esecuzione  della  sentenza  sul- 
l'atto amministrativo,  del  segretario  comunale,  che  reclama 
per  l'indebito  licenziamento. 

A  questo  gruppo  si  deve  altresì  riferire  tutto  quel  gran 
contingente  all'attività  della  IV  Sezione  de'  ricorsi  nei  quàli^ 
anco  trattandosi  di  diritti  offesi  da  atti  illegittimi,  non  si 
adisce  il  giudice  ordinario  ma  il  giudice  contenzioso-ammi- 
nistrativo per  la  sola  ragione  che  si  domanda  non  la  mera 
riparazione  della  conseguenza  giuridica  dell'atto  ammini- 
strativo, ma  l'annullameiito,  la  revoca  o  la  modificazione 
dell'atto  stesso  (1).  Ma  è  chiaro  che  pure  ammettendo  che 
questa  limitazione  contenuta  nell'art.  4  della  legge  del  1855 
sia  dettata  da  una  ragione  giuridico-costituzionale,  e  non 
invece  da  ragione  pohtica,  questa  limitazione  non  cambia 
però  la  vera  natura  dell'obbietto  controverso  che  era  e  sarà 
pur  sempre  un  diritto,  e  nemmen  della  questione  la  quale 
è  sempre  la  medesima  e  cioè  giuridica.  Cosi,  con  tali  espe- 
dienti, si  riesce  ad  avere  per  una  medesima  quistione  due 
giurisdizioni,  l'ordinaria  se  si  controverte  dagli  effetti,  l'am- 
ministrativa se  dalla  revoca  dello  stesso  atto. 

Il  secondo  gruppo,  poiché  non  è  definito  dalla  legge  se 
non  negativamente  o  per  semplice  ipotesi,  si  ridurrebbe 
agl'interessi  che  non  sono  direttamente  e  intenzionalmente  ma 
solo  occasionalmente  ed  accidentalmente  protetti  dalla 
legge,  e  quindi  occasionalmente  violati  dall'atto  illegittimo^ 
perocché  per  gl'interessi  U».galmente  protetti  entrerebbe  la 
competenza  ordinaria.  Codesta  lesione  e  riparazione  occasio- 
nale potrebbe  avvenire  in  due  modi,  o  nel  caso  d'interessi 
privati  accidentalmente  congiunti  a  quell'interesse  pubblico 
che  solo  ed  esclusivamente  volle   la  l^ge   proteggere  (2), 


(1)  Vedi  j  casi  nella  Giustizia  Amministratita^  1890,  pp.  140;  351,260, 
282,  ecc. 

(?)  Tale  è  il  famof?o  esempio  deirAuiiti  (Senato,  22  marzo  1884,  pag.  1212) 
cioè  del  reclamo  contro  Tatto  delTAmministi'azione  che  avesse'  deviato  unii 
strada  ferrata  dal  tracciato  per  legge  stabilito,  quando  questo  reclamo  fosso 
intentato  non  dal  proprielario  di  fondi  occupalo  dal  nuovo  tracciato  (perocché 
questi  avrebbe  un  vero  diritto  da  sperimentare),  ma  dai  proj  rietario  di  un 
fondo  che  (sarebbe  stato  avvantaggiato  dalla  stiada  ferrata  se  fosse  stata  (seguita 
secondo  il  tracciato  legale.  Saremmo  curiosi  di  vedere  un  tale  caso  d'interesse 
occasionaic,  poi  tato  alla  piova  della  iSe/.ioue  IV.  Ma  sinora  dalle  nostro  ricerche 
nella  giurisprudenza  di  essa  non  ci  venne  trovato  un  solo  esempio  di  interessi 
veramente  occasionali. 
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o  nel  caso  in  cui  l'interesse  direttamente  protetto  dalla  legge 
epperò  diritto  non  fosse  leso  da  un  atto  definitivo,  ma  solo  pre- 
paratorio (1).  Ora,  secondo  i  principii  sopra  divisati,  per 
codeste  conlroversie  la  giustificazione  giuridica  della  com- 
petenza contenzioso-amministrativa  non  potrebbe  consistere 
nella  prima  ipotesi  che  in  un'azione  popolare  moderata,  a 
somiglianza  degli  antichi  interdetti  per  le  cose  pubbliche  (2) 
nella  seconda  che  in  un'azione  preventiva  per  evitare  un 
danno  minacciato  o  preparato.  La  formula  per  determinare 
la  materia  di  tale  competenza  solo  nella  prima  ipotesi  di 
questo  secondo  gruppo  sarebbe  quella  (Tinteresse  legittimo. 

Del  terzo  gruppo  non  va  detto  diversamente,  ma  con 
una  dichiarazione  importante. 

Anche  in  questo  gruppo  l'interesse  legittimo  può  es- 
sere 0  protetto  direttamente  da  una  legge,  ed  allora  si 
tratta  di  un  diritto,  o  può  essere  solo  occasionalmente  da 
legge  dipendente,  e  si  tratterebbe  di  un  interesse.  La  giu- 
stitìcazione  di  questa  seconda  parte  consisterebbe  anche  qui 
in  una  azione  popolare. 

In  quanto  alla  prima,  il  diritto  leso  da  atto  ingiusto 
non  sarebbe  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  ordinaria, 
e  rimarrebbe  per  ^^^^^  competenza  del  contenzioso,  a  diffe- 
renza degli  interessi-diritti  lesi  da  atto  illegittimo  che  invece 
spetterebbero  alla  giurisdizione  ordinaria  secondo  il  precetto 
degli  articoli  2  e  5  della  legge  del  1865.  Perchè  questa  diffe- 
renza? Perchè  nel  senso  di  quella  legge  interpretato  da  una 
larga  giurisprudenza  forense  non  si  ritiene  già  per  diritto,  ma 
per  mero  interesse  quello  che  fu  tolto  o  diminuito  da  atto 
di  autorità  competente  e  legalmente. 

#  E,  a  dir  vero,  se  si  ritiene  che  l'autorità  amministrativa 
competente  come  è  responsabile  cosi  debba  essere  giudizia- 
riamente incensurabile  degli  atti  suoi,  se  essa  sola  è  giu- 
dice, a  cosi  dire,  competente  della  necessità,  convenienza  ed 
opportunità  dell'atto;  se  l'atto  discreaionale  è  quasi  sovrano, 
e  quindi  inemendabile  fuorché  da  sé  stessa  ne  gradi  supe- 
riori della  gerarchia  amministrativa,  se,  per  conseguenza, 
esso  deve  avere  in  sé  la  presunzione  della  giustizia,  è  lo- 
gico il  riconoscere  che  l'effetto  di  codesto  atto  non  può 
essere  una  violazione  di  diritto,  e  che  quindi  esso  si  riduce 

(1)  P.  e.  Il  caso  di  una  (ìelibera/.ione  illegittima  preortlinante  un'espropria- 
zione. {Giustizia  amministttittva^  1890,  p.  7l). 

(2)  Qonfr,  sis.^  Istitut.  §  3,  di  dir.  ainminist.  Voi.  I. 
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a  un  puro  material  danno,  a  un  interesse,  e  quindi  ini- 
doneo a  qualunque  vero  giudizio. 

E  veramente  ci  sta  sempre  neiranimo  il  dubbio,  che 
altrove  accennammo,  se  sia  conveniente,  costituzionale,  ra- 
zionale una  teoria  contraria;  se  giovi  lo  spostar  la  respon- 
sabilità definitiva  d'un  atto  dall'amministratore  a  un  magi- 
strato che,  comunque  eminente  per  posto,  per  dottrina, 
per  esperienza  speciale,  non  è  e  non  dev'essere  responsa- 
bile del  fine  pubblico. 

Ma  se  si  accetta  il  principio  contrario,  se  si  ammette 
un  giudizio  sul  merito  dell'atto  amministrativo,  è  evidente 
che  non  si  può  parlar  più  (f  interesse  puro^  senza  petizione 
di  principio,  supponendo,  cioè,  tolto  o  diminuito  un  diritto 
da  un  atto,  della  cui  giustizia  si  deve  giudicare,  perciocché 
è  pur  certo  che  il  diritto  non  può  esser  tolto  o  modificato 
se  non  da  atto  che  sia  o  provato  o  presunto  per  giusto. 
Quindi  in  questi  casi  la  formula  della  legge  è  equivoca, 
anzi  falsa  in  parte,  perocché  non  d'interessi  ma  di  diritti 
dovrebbe  parlarsi  offesi  da  un  atto  amministrativo  ingiusto, 
senza  dire  poi,  che  in  questo  elettuario  di  pretesi  interessi,  che 
son  poi  de'  veri  diritti  (1),  non  un  principio  giuridico  domina 
ma  il  criterio  empirico  dell'opportunità,  come  saggio  e  av- 
viamento a  un  futuro  sistema,  inconveniente  cbe  non  può 
essere  ancora  compensato  dalla  sapienza  della  scelta  e  dalla 
larghezza  e  diligente  delle  ricerche,  come  fu  nel  sistema  ger- 
manico. 

Da  tali  analisi  si  raccoglie  come  il  principio  degli 
interessi  legittimi  non  si  verifica  se  non  in  quel  solo  de'  casi 
che  risponde  solo  ad  una  delle  due  posizioni  del  2'  e  3^  gruppo, 
la  quale  fu  enunciata  dal  legislatore  solo  negativamente  ed 
ipoteticamente  non  esemplificata  né  dimostrata,  e  dimo- 
strabile solo  col  sistema  di  un' azione  popolare  ristretta  che 
non  pare  fosse  nelle  idee  de'  fautori  della  legge.  Onde 
si  trova  che  il  criterio  dell' intesesse  legittimo  nei  più  dei 
casi  non  è  vero,  e,  vero*  solo  in  un  caso  ipotetico,  non  é 
nemanco  in  questo  a  nostro  avviso  giustificato. 

Ad  ogni  modo  il  rimedio  dato  liberalmente  dal  legi- 
slatore italiano  a  diritti  e  non  diritti  ci  sembra,  con  tutto 
il  difetto  originario  dell'istituzione  e  dell'organo  ad  essa 
dato    una    vera    azione    benché    innanzi    a  magistrati  del- 

(  )  Bene  su  ciò  ragiona  C.  Boro  deiritala  /  progetti  e  la  legge  suU'ordi' 
namento  della  giustizia  amministrativa,  Filangieri,  1890,  XU,  e  1891,  I. 
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l'ordine  amministrativo.  Né  nuoce  l'art.  28  della  legge  1889 
che  la  vieta  nel  caso  di  ricorso  straordinario  già  esaurito 
in  via  gerarchica,  quasi  con  ciò  abbia  voluto  accomunare 
il  ricorso  all'azione.  La  inferenza  è  troppo  forte.  Il  legisla- 
tore ha  creduto  soverchio  l'esperimento  d' un'azione  for- 
male dopo  un  ricorso  considerato  come  rimedio  straordinario. 
E  una  ragione  di  economia  giudiziaria.  Ecco  tutto.  Ma  la 
giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  ha  ritenuto  trattarsi 
di  ricorso,  non  di  azione,  per  molti  effetti,  p.  e.  quello  che 
il  ricorso  degli  enti  tutelati  non  abbisogni  di  autorizzazioni. 

In  riassunto,  la  riforma  del  legislatore  italiano,  com- 
mendevole come  saggio  e  promessa  del  meglio  avvenire  e 
come  progresso  sul  sistema  precedente,  allo  stato  presente, 
e  per  la  confessata  immaturità  degh  studii  preparatori  a  tanta 
riforma  lascia  luogo  alle  annotazioni  seguenti  : 

1^'  Assenza  d'un  principio  unico  regolatore  della 
competenza  del  contenzioso  amministrativo,  moltiplicita  e 
difformità  di  criteri!,  anzi  mero  empirismo  nella  scelta  dei  casi" 

2^*  Indeterminatezza  nel  concetto  della  funzione,  e 
quindi  per  riflesso,  nella  posizione  costituzionale  dell'organo 
giudicante. 

3'  Incoerenza  colla  legge  organica  del  1865,  man- 
tenendo gli  avanzi  di  giurisdizioni  eccezionali  lasciati  non 
solo  da  essa  legge,  ma  da  altre  leggi  speciali  antiche,  e 
perfino  recenti,  in  contraddizione  al  generalissimo  criterio 
nella  legge  stessa  del  1865  enunciato  e  nella  legge  31 
marzo  1877  confermato. 

4'*  Confusione  ed  equivoco  tra  interessi  legittimi  e  di- 
ritti subiettivi  quando  sotto  quella  denominazione  si  compren- 
dono veri  diritti  violati  da  atti  ingiusti,  i  quali  però  sareb- 
bero come  tali  di  competenza  naturale  del  contenzioso,  ma 
non  dovrebbero  essere  secondo  il  lato  principio  che  attri- 
buisce alla  giurisdizione  ordinaria  tutte  le  questioni  non 
solo  di  diritto  civile  ma  politico:  incoerenza  innocua,  ma 
incoerenza,  che  poteva  esser  sì  bene  evitata  dando  per  na- 
turai materia  dei  giudizii  amministrativi  i  diritti  subiettivi 
pubbhci. 

5''  Mancanza  di  una  vera  ragione  giustificatrice  della 
competenza  del  contenzioso  amministrativo  in  interessi  puri, 
solo  occasionalmente  violati  da  atti  amministrativi  illegit- 
giti  0  ingiusti. 
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6^  Incoerenza  poi  nelle  determinazioni  secondarie  del 
sistema.  Prima  tra  tutte  la  eccezione  degli  atti  o  provvedi- 
menti politici,  eccezione  che  lascia  senza  riparazione  il  caso 
dove  è  pili  facile  l'abuso,  e  il  danno  più  grave,  e  suona 
come  giustificazione  a  'priori  delle  illegittimità  e  degli  abusi 
politici,  invano  difesa  colla  speciosa  garantia  della  respon- 
sabilità ministeriale;  vaga  eccezione  per  la  indeterminata 
significazione  degli  atti  politici^  lasciata  (come  l'onorevole 
Salandra  interpretò)  al  giudizio  dello  stesso  tribunale  am- 
ministrativo; eccezione  infine  incoerente  al  sistema  della 
legge  del  1865  che  pure  accorda  azione  e  giudice  per  atti 
politici  illegittimi  quantunque  tale  azione  poi  al  fatto  venga 
delusa  colle  teorie  trionfanti  della  irresponsabilità  dello 
Stato  per  tale  natura  di  atti  (1).  Seconda  eccezione  poi  quella 
delle  operazioni  doganali  e  di  leva  viziate  d'ingiustizia,  o  di 
violazione  di  legge,  anch'essa  male  giustificata  per  le  garantie 
de'  consigli  speciali  e  tecnici,  che  siedono  allato  al  Ministro  (2). 
Una  terza  incoerenza  quella  di  aver  dato  per  gU  alTari 
locali  e  minori  due  gradi  di  esperimento,  per  i  centrali  e 
maggiori  un  solo;  perocché  quantunque  l'appello  dalla  Giunta 
atnministrativa  al  Consiglio  di  Stato  si  tìniti  alla  legalità, 
è  pur  sempre  un  secondo  esperimento.     * 

Sistema  più  liberale  certo  del  francese,  ma  a  questo 
stesso  (per  non  dire  de' germanici  di  lunga  più  perfetti)  per 
chiarezza  e  per  organismo  inferiore,  impone  il  dovere  di 
studii  più  maSuri  e  comprensivi  ripromessi,  in  tutto  il  com- 
pito della  giustizia  amministrativa,  non  trascurando  l'aflSne 
istituzione  del  Conflitto^  agli  egregi  e  forti  ingegni  che  la- 
vorarono a  questo  primo  saggio,  e  dai  quali  si  può  attendere 
tale  un  sistema  che  rompendola  cogli  espedienti,  e  colle 
imitazioni  forzate  d'altri  popoli  e  d'altri  costumi,  co'  timori 
e  le  diffidenze  che  generarono  le  ibridi  istituzioni  di  giuri- 
sdizioni frazionate,  eccezionali,  formali  colla  moltiplicazione 
infinita  degli  inutili  e  costosi  litigi  di  competenze,  s'ispiri 
alla  semplicità  del  genio  e  della  tradizione  italiana,  s'informi 
ai  bisogni  della  giustizia  per  la  persona  pubblica  del  pari  che 
per  la  privata. 

Il  legislatore  dev'essere  convinto  che  i  tribunali  am- 
ministrativi non  sono  freni  di  diffidenza,  non  sono  paraful- 

(1)  Vedi  Instituz.  di  dir.  amm.  sez.  H,  cap.  6. 

(2)  Su  tali  eccezioni  e  sulle  singole  disposizioni  vedi  Tesposizione  del  Frao- 
ceschelli,  Giustisia  neWAmmin.,  parte  U. 
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mini  Oggi  all'amministrazione,  domani  alla  magistratura  or- 
dinaria, sono  istituzioni  di  giustizia  le  quali  non  han  bisogno 
che  di  queste  garantie  naturali:  imparzialità  del  giudice, 
cultura  idonea  di  esso,  parità  dei  contendenti,  semplicità 
di  ordini  e  di  procedure,  determinazioni  chiare  di  compe- 
tenze per  evitare  la  produzione  di  sofismi  pregiudiziali  e 
rituali  —  istituzione  che  non  ha  da  essere  sezione  di  nes- 
sun altra  autorità,  ma  sezione  unica  della  grande  funzione 
giudicante,  dell'unico  organo  della  giustizia  per  tutti. 

Con  questa  forte  giustizia  soltanto  si  potrà  riequili- 
brare la  tendenza  dei  governi  di  partiti  e  in  tali  governi 
realizzare  lo  stato  di  diritto,  il  sogno  de'  tempi. 

Prof.  L.  Meucci 

Le  pnmticlie  sitto  il  ttMo:  De  ollldo  Pneontoris  Caesaris. 

Termini  per  la  liquidazione  dei  conti  annuali  —  La  sup- 
plenza dei  Razionali  nella  Camera  della  Sommaria  —  Sistema 
di  votare  e  di  decidere  —  Esclusioni  dalle  votazioni  —  Rendi- 
mento  del  conio  —  Istruttoria  —  Relazioni  —  Sign'fìche  —  Di- 
sanzione  deWinesatto  dalCesatto  —  Esecuzione  —  Analisi  delle 
jìartite  —  Conclusione, 

L'illustre  proft  Serafini,  incitando  i  giovani  agli  studii 
storici  del  diritto,  diceva  cosi:  «  Chi  non  ricorre  alle  origini 
degli  istituti  giuridici,  e  non  ne  studia  il  successivo  svolgi- 
mento,  non  arriverà  mai  a  comprenderne  il  vero  spirito  e 
la  vera  essenza  >►  (1). 

Riteniamo  che  in  diritto  pubblico  amministrativo,  se  gh 
studi  storici  sono  di  grandissima  utilità,  riescono  però  più 
difficili  e  faticosi. 

Ad  ogni  modo,  in  un  periodico  che,  fra  l'altro,  si  oc- 
cupa della  giurisprudenza  della  Corte  dei  Conti,  un  breve 
confronto  delle  leggi  vigenti  con  le  antiche  interesserà 
certamente,  o,  per  lo  meno,  non  potrà  passare  inosservato. 

Ci  piace  pertanto  prendere  a  soggetto  del  nostro  esame 
le  prammatiche  napoletane  sotto  il  titolo:  De  officio  Pro- 
curatoris  Caesaris;  rilevando  che  le  norme  intorno  al  rendi- 
mento dei  conti  ed  alla  procedura  contabile,  contenute  nel 
decreto  e  regolamento  2  febbraio  1818,  furono  dettate  fa- 
cendo tesoro  delle  massime  sparse  nelle  dette  prammatiche. 

Noi  ci  siamo  dati  la  pena  di  leggerle  nel  Caravita  (2), 

(1)  Proiasione  al  corso  di  diritto  romano  -  1872. 

(2)  Prammatiche  del  Regno  di  Napoli  —  Venezia,  1580. 
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ed  eccone  ora  un  saggio  ai  lettori  con  alcune  brevi  con- 
siderazioni. 

La  prammatica  2'  raccomanda  il  sollecito  esame  dei 
conti  da  parte  dei  Razionali,  ciie,  come  si  sa,  avevano  fun- 
zioni analoghe  a  quelle  degli  attuali  Ragionieri  della  Corte 
dei  Conti:  <c  Rationalibus  mandamus  quod  in  Uquidatione 
computorum  ita  solliciti  sint  atque  festinent  ut  singtdis 
annis  computa  praeterita  liquidata  remaneantj  fiec  in 
annum  sequentem  liquidatio  differatur^  ne  sic  differendo 
liquidationes  fiant  Ì7nmortales.  » 

Ora,  in  applicazione  di  codesto  principio  al  nuovo 
istituto,  a  noi  sembra  che  non  raggiunga  i  suoi  fini  per- 
fettamente, e  debba  reputarsi  di  forze  insufficienti,  quella 
Corte  dei  Conti,  la  quale  non  liquidi,  salvo  poche  eccezioni, 
in  un  anno  dalla  loro  normale  reddizione,  i  conti  di  tutti  i 
contabili,  i  quali  da  essa  dipendono. 

Quanta  e  quale  utilità  deriverebbe  alle  pubbliche  am- 
ministrazioni da  una  sollecita  affermazione  giudiziale  dei 
conti  annuali,  non  è  mestieri  farne  qui  la  dimostrazione, 
per  essere  ciò  d'altronde  d'intuitiva  evidenza. 

Per  il  che,  il  ricordo  della  vecchia  prammatica  non 
può  riescire  che  utile. 

La  prammatica  7*  dice  cosi  :  «  Item  volumus  et  man- 
damus quod  in  causis  decidendis  votare  debeat  Locumte- 
nens  et  Praesidentes,  et,  si  opus  fuerit,  possit  Locumtenens 
adhibere  Rationales^  proi4  negotii  et  causae  merita  exe- 
gerunt.  » 

È  noto  che  la  Camera  della  Sommaria  non  aveva  so- 
lamente giurisdizione  per  i  conti,  ma  estendeva  anche  la  sua 
competenza  alle  cause  feudali^  ecclesiastiche^  ed  in  genere 
d' interesse  fiscale;  perocché  allora  lo  Stato  andava  di  man 
mano  rivendicando  tutti  i  beni  demaniali  e  patrimoniali  ad 
esso  appartenenti  e  perduti  per  le  usurpazioni  dei  feudatari 
e  del  clero. 

Ora,  il  brano  citato  ci  fa  conoscere  in  primo  luogo 
che  i  Razionali,  non  erano  solamente  contabili,  ma  veri  ma- 
gistrati; ed  infatti  fra  essi  brillarono  sommi  ingegni,  come 
Andrea  d'Isernia,  trionfatore  di  Baldo^  chiamato  Princeps 
omnium  feudista^^m  e  utriusque  juris  monarcha. 

La  seconda  osservazione  opportuna  sembra  quella  che 
i  Razionali,  la  cui  competenza  ordinaria  era  in  materia  di 
conti,  non  venivano  chiamati  alla  supplenza    come  adesso, 
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ma  ci  votare  prouù  negotii  et  caiisae  merita  exegerinit^ 
cioè  quando  per  la  specialità  della  causa  si  rendevano  utili 
i  loro  lumi;  mentre  ora  non  avviene  cosi,  ed  il  sussidio 
dei  medesimi  per  una  causa  nella  quale  la  parte  contabile 
sia  prevalente  e  complicata  manca,  o  almeno  ciò  non  è 
nella  legge  previsto. 

La  prammatica  8^  raccomanda  di  decidere  presto  le 
cause:  «  acciò  che  tutte  le  cause  le  quali  si  agitano  in 
qualsivoglia  tribunale  et  signater  in  questo  tribunale^  si 
abbiano  a  spedire  con  diligentia  e  senza  dilatione:  jyer 
tenor  (jli  questo  mio  ordine  vi  dicemo  et  ordiniamo  che  in 
tutte  le  cause  che  in  questo  tribunale  occorrono,  votate  che 
saranno  un  dl^  C altro  giorno  seguente  le  dobbiate  senten- 
ziare senza  dilatione  et  intervallo...  » 

E  notevole  quel  «  signater  in  questo  tribunale  »,  che 
aggiunge  molta  forza  ad  un  moderno  precetto  di  diritto 
giudiziario. 

Vogliam  dire  dell'art.  356  della  procedura  civile,  il  quale 
dispone  che  i  giudici  debbono  deliberare  dopo  la  discus- 
sione della  causa,  e  possono  differire  la  pronunciazione  della 
sentenza  ad  una  delle  prossime  udienze. 

Crediamo  anche  noi  che  se  vi  è  interesse  a  non  dila- 
zionare U  pronunziazione  delle  sentenze,  questo  sia  mas- 
simo per  le  materie  soggette  alla  giurisdizione  della  Corte 
dei  Conti;  opperò  lodiamo  la  sollecitudine  del  legislatore  di 
Napoli  (1). 

(1)  E  noi  soggiungiamo  che  la  maggiore  sollecitudine^  prescritta  dalla 
prammatica  la  vorremmo  a  preferenza  estesa  al  potere  ordinario  per  le  materie 
civili,  sieno  Tribunali,  sieno  Corti  drappello,  sieno  Cassazioni,  per  evitare  quei 
molti  e  gravi  inconvenienti  che  si  ripetono  da  tutti. 

Quel  kingo  intervallo  di  tempo,  che  quasi  costantemente  passa  dalla  di- 
scussione alla  pubblicazione  defla  sentenza,  oltreché  rende  inutile  addirittura 
la  discussione  orale,  di  cui  nulla  può  restare  nella  memoria,  da  un  lato  è  ago- 
nia pel  litigante  onesto,  e  dall'altro  offre  opportunità  alla. controparte,  spesso 
poco  scrupolosa,  d'iniziai'e  quel  lavorìo  niente  affatto  pubblico,  dal  quale  nessuno 
può  difendersi,  perchè  nessuno  può  misurarne  la  portata  e  Testensione.  »^  on- 
viene  rimediare  a  ciò  per  evitare  quelle  non  i-are  sorprese  che  tante  volte 
si  provano  neiristituire  un  confi'onto,  anche  da  estranei  e  disinteressati,  tra  la 
pubblica  discussione  e  quella  sentenza  che  vede  la  luce  dopo  tanto  tempj  in 
un  udienza  qualunque,  quando    nessuna  delle  parti  trovasi  presente. 

E  per  attuare  la  immediata  decisione  delle  cause  e  la  pronta  pubblicazione 
delle  sentenze,  pel  procedimento  formale  non  v'  è  grande  difficoltà,  attc^chè  v'  è 
per  lo  più  un  membro  del  collegio  che  già  sa  fatti  e  quistioni,  e  gli  altri 
membri  han  pur  ricevuto  le  difese  a  stampa  prima  della  discussione.  Resta  il 
sommario:  e  per  questo  sì  può  rendere  edotto  il  Tribunale  o  la  Corte  d'ap- 
pello, ffia  nominandosi  il  relatore  tre  giorni  prima  della  discussione  col  con- 
temporaneo deposito  dei  fascicoli  o  volumi  degli  atti,  documenti  e  difese,  come  si 
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Accenneremo  soltanto  all'oggetto  delle  prammatiche 
10*  18^  e  23  ^ 

Con  la  prima  era  disposto  che  coloro  i  quah  non  ren- 
devano i  conti  fossero  sospesi  dall'  ufficio  :  disposizione  que- 
sta che  potrebbe  avere  un  valore  anche  adesso;  perchè  i 
conti  compilati  d'ufficio  hanno  base  meno  soUda,  e  mettono 
la  finanza  in  una  posizione  meno  favorevole  rispetto  ai  con- 
tabili. 

La  seconda  prammatica  proibiva  l' ispezione  delle  scrit- 
ture della  Camera  della  Sommaria  agli  estranei. 

La  terza  escludeva  dalla  votazione  il  Procuratore  del 
fisco  ed  il  Cancelliere  —  la  qualcosa  è  stata  molto  oppor- 
tunamente conservata  nelle  moderne  legislazioni. 

La  prammatica  27%  si  esprimeva  cosi:  <(<  Item  quilibet 
Rationalium  Camerae  summo  studio  et  exactissima  dili- 
gentia  singulis  diebus  et  horis  statutis  deputatis  et  ordì- 
natis  per  Cameram^  vacare'  et  intendere  debeat  celeri 
expeditioni  computorum  contentorum  et  declaratorum  in 
folio  cujuslibet  ipsorum  Rationalium,  tam  in  accipiendis 
cautelis  rjuam  in  assumendis  et  dandis  dubiis.  Quibus  as^ 
sumptis  Rationalibus  cujus  intererit  dubia  illa  in  bancha 
declarare  et  nota  facere  tensntur  et  debent  diligenter,  ad 
hoc  ut  Locumtenens  et  Praesidens  facti  certiores  conce- 
dere^ statuereque  terminum  partibus  valeant  ad  liquidane 
dam  et  liquidatum  habendum;  quo  termine  elapso  idem 
Rationalis  absque  mora  et  cunctatione  aliquam  relationem 
faciat  in  bancha^  vel  de  dubiis  non  Uquidatis  vel  quod 
is  Rationalis  de  sufficiente  liquidatione  esset  in  dubio. 
Quibus  intellectis  et  declaratis,  Locumtenens  et  Praesi- 
dentes  ad  decisionem  dubiorum    earumdem    atque  ad  si- 


{)ratica  presso  alcuni  Tribunali  del  mezzogiorno,  sia  depositando  nella  Cancel- 
erìa  tre  giorni  prima  alfrettante  copie  delle  comparse  per  quanti  sieno  i  com- 
ponenti la  Sezione  del  Tribunale  o  della  Corte  d'appello. 

Nò  si  dica   che   talvolta  essendovi    per  lo  mezzo  questioni  difficili,  queste 
abbiano  d' uopo  di  molte  indagini.  Imperciocché,  se  si  dovesse  fare  un  confronto  , 
tra  i  giudioati    emessi  dopo  le  lunghe  meditazioni   e  quelli  dopo  la  sola   di- 
scussione, esso  riescirebbe  ftivorevoli«imo  ai  secondi. 

A  fronte  del  contraddittorio  orale  e  pubblico,  la  prima  impressione,  per 
lo  più,  è  la  vera:  T altra  è,  non  di  rado,  artefatta;  e  vi  sono  delle  sentenze 
civili  dove  ciò  si  rileva  a  chiai'e  note;  ma  la  stampa  giuridica  spesse  fiate  vede 
tali  anomalie  e,  nondimeno,  lascia  fai-e,  lascia  passare. 

Questa  garanzia  è  reclamata  di  urgenza  in  quanto  da  un  verso  si  attiene 
alla  sicurezza  delle  parti,  e  dair  altro  conferisce  forza  ed  indipendenza  al  giù- 
d  zio  del  magistrato  civile  ordinario. 

N.  della  D. 
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ffnificatorias  li  iter  as  juxta  stilum  Camerae  valeant  pro- 
cedere ». 

È  notevole  il  sistema  che  Tistruttoria  del  conto  è  fatta 
non  dal  solo  Razionale  ma  con  l'autorità  del  Collegio  e 
con  fissazione  di  termini.  É  notevole  pure  che  il  Razio- 
nale riferisce  sui  soli  dubbi  e  non  sulle  partite  e  sulle 
giustificazioni  del  conto  che  a  lui  persuadono.  E  per  verità^ 
che  vantaggi  abbia  la  collegialità,  dove  non  cade  materia 
di  discussione,  e  per  sentire  la  stilata  dei  numeri  e  la  ras- 
segna di  bollette,  liste  di  carico,  prospetti,  ecc.,  noi  riu- 
sciamo poco  a  comprenderlo  (1).  Noi  siamo  dell'opinione  di  un 
valente  scrittore  sulla  materia  (2),  il  quale  ritiene  da  stu- 
diarsi «  se  per  avventura  vi  fosse  altro  mezzo  che  senza 
togliere  alla  Corte  l'esame  e  l'approvazione  di  tutti  i  conti 
dei  contabili  dello  Stato,  ne  limitasse  il  giudizio  contenzioso 
a  quei  casi  in  cui  sorgono  quistioni  da  risolvere,  od  in  cui 
si  debba  condannare  il  contabile  al  pagamento  di  un  de- 
bito da  quei  conti  risultante,  e  che  egli  si  rifiutasse  di  ri- 
pianare ».  E  per  questo  ci  sembra  che  la  prammatica  na- 
poletana sia  un  bell'esempio. 

Ma  qui  calza  un'altra  osservazione,  sulla  quale,  nel- 
l'interesse delle  amministrazioni,  ed  ancora  dei  contabili, 
conviene  richiamare  la  massima  attenzione  dei  cultori  della 


(i)  Su  questo-  punto  ci  consentirà  Tegregio  autore  di  dissentire. 

Credenti  nella  pubblicità,  oralità  e  contradittorìetà  relativamente  alla  trmt- 
taziono  di  siffatte  materie,  non  sapremmo  fare  veruna  eccezione. 

D'altronde  se  dalla  sfilata  delle  partite,  sia  pure  che  non  diano  luogo  a 
contestazioni,  non  hì  ha  un  effetto  diretto  ed  immediato,  se  ne  può  ricavare. 
un  effetto  indiretto  e  mediato,  non  foss'altro,  la  cognizione  pubblica  degli  ele- 
menti di  cui  8i  compongono  le  varie  contabilità,  sia  nella  parte  d'entrata,  sia 
nella  parte  d'uscita. 

Oltre  a  ciò,  la  Corte  dei  Conti  non  ha  solo  attribuzioni  contenziose  con- 
tabili; ma,  pel  proprio  istituto,  è  chiamata  anche  ad  esercitare  funzioni  ben 
più  alte,  come  quelle  del  controllo  politico  sui  bilanci  preventivi  e  consuntivi, 
nonché  quella  della  registrazione  dei  decreti. 

Ebbene,  se  non  si  sapesse  del  dettaglio  e  del  movimento  delle  entrate  e 
delle  spese  pubbliche  nemmeno  per  quella  via,  difficilmente  poi  altri  ci  consu- 
merebbe del  tempo  per  propria  elezione. 

Di  più  dalTudizione  del  movimento  dei  singoli  fattori  dei   conti   e* è  prò- 

'  babilità  che  nella  mente  d'alcuno,  di  tanto  in  tanto,  possa  balenar  qualche  iden 

nuova,  per  via  d'induzione  e  deduzione,  una  volta  che  in  queste  materie,  cooie 

dice   l'autore   stesso,  non  è  possibile  adottare  un  metodo  puramente  a  priori'. 

onde  eliminare  il  sistema,  sarebbe  lo  stesso  che  eliminare  pure  tale  possibilità. 

Rimanga  adunque,  fino  a  nuovo  nordinamento,   la   pubblicità  del   detta- 

?:lio,  perchè  alla  fin  fine  non  importa  che    un   po' di   tempo  per  udircene  la 
ettura.  N.  delia  D.. 

(2)  Pasini,  commento  alla  legge  sull'istituzione  della  Corte  dei  Conti,  pa- 
ragrafo 409. 
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materia.  Il  sistema  delle  significatone  della  Camera  della  Som- 
maria si  fondava  sopra  la  distinzione  dei  debiti  certi  dalle 
partite  dubbie  del  conto,  e  sull'esecuzione  pronta  per  i  de- 
biti effettivi  e  indiscutibili.  Leggiamo  sul  proposito  nell'opera 
di  un  autorevole  storico  meridionale  (1)  che  i  conti  nella 
Camera  della  Sommaria  si  dovevano  rivedere,  ma  somma- 
riamente^  cioè  separando  le  partite  dubbie  dalle  liquide  e, 
per  ciò  che  rimaneva  di  debito  liquido,  mandar  subito  in 
esecuzione.  Le  partite  dubbie  si  rimettevano  ai  Maestri  Ra- 
zionali, affinchè  pienamente  le  rivedessero,  le  discutessero, 
riassumessero  i  dubbi  e  finalmente  le  determinassero.  Sola- 
mente quando  accadevano  delle  difficoltà  intorno  al  diritto, 
le  comunicavano  ai  Presidenti,  i  quali  anche  sommariamente 
dovevano  giudicarle.  Ed  ecco  anche  il  perchè  l'eminente  ma- 
gistratura napoUtana  era  detta  Camera  Sommaria. 

Ora  noi  domandiamo:  questo  sistema,  di  pronta  ese- 
cuzione, che  vediamo  mantenuto  nel  regolamento  del  2  feb- 
braio 1818*  sulla  procedura  delle  Camere  contabili  della 
Corte  dei  Conti  di  Napoli  (art.  10),  ed  in  quello  21  settem- 
bre 1818  per  la  Sicilia  (art.  11),  è  forse  ispirato  all'arbitrio, 
e  degno  di  un  governo  rozzo  e  dispotico,  o  è  consono  ad 
un  principio  giuridico  rigorosamente  ed  applicabile  da  un 
governo  illuminato  e  liberale? 

Un  primo  argomento  in  favore  delle  leggi  napoletane 
ce  lo  presta,  per  evidente  analogia,  l'art.  321  della  proce- 
dura civile,  il  quale  dice  :  «  Quando  l'esatto  ecceda  lo  speso, 
il  Presidente,  sull'istanza  della  parte  interessata,  ordina  il 
pagamento  del  sopravanzo,  senza  che  perciò  s'intenda  ap- 
provato il  conto.  Questa  ordinanza  ha  effetto  di  sentenza 
spedita  in  forma  esecutiva,  e  non  si  ammette  reclamo  con- 
tro di  essa  ». 

Estendendo  il  principio  a  tutte  le  partite  del  conto, 
dalle  quali  risulti  un  debito  accertato,  non  si  applica  forse 
il  principio  che  il  liquido  coU'illiquido  non  si  compensa? 

E  dire  che  noi  abbiamo  dei  conti,  di  cui  la  sola  pre- 
sentazione si  protrae  per  anni  ed  anni  per  ragione  di  qui- 
stioni  di  responsabilità,  che  discutono  e  arruffano  Ispettori, 
Intendenze  e  Ministero,  ed  alla  fine  svaniscono,  o  si  ridu- 
cono a  poca  cosa;  mentre  gli  stessi  conti  presentavano  fino 
da  principio  un  risultato  di  effettiva  deficienza,  che  suona 
malversazione! 

(1)  Giannone,  Storia  civile,  voi.  3,  lib.  26. 
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Per  i  deficit  di  cassa  non  vi  sono  provvedimenti,  fin- 
ché le  chimeri(?he  responsabilità  non  sono  tutte  discusse! 
É  una  lentezza  che  snerva  la  finanza,  ed  è  di  danno  agli 
stessi  contabili;  i  quali,  certo,  non  molestati,  si  astengono 
dal  pagare,  aspettando  una  decisione;  e,  quando  questa  è 
data,  si  trovano  con  un  bel  cumulo  d' interessi  maturati 
neirintervallo,  e  che  debbono  aggiungere  al  debito.  E  que- 
sto si  potrebbe  dire  un  tranello  teso,  se  il  massimo  danno 
non  fosse  quello  della  finanza,  che  spesso  non  riscuote 
gl'interessi  e  nemmeno  il  capitale. 

Ci  sarebbe  molto  da  scrivere,  ma,  per  una  breve  ras- 
segna, basta. 

Importante  è  la  massima  contenuta  nella  prammatica  36* 
€  inexacta  prò  exactis  et  insoluta  prò  solutis  non  ponantur  ». 
Noi  riteniamo  che  questo  principio  dovrebb'essere  consa- 
crato addirittura  nella  legge  di  contabilità,  perchè  esso  non 
è  sempre  osservato. 

Non  raramente  gl'Ispettori,  le  Intendenze  e  lo  stesso 
Ministero,  persuasi  che  una  somma  non  esatta  si  doveva 
esigere  da  un  contabile,  alterano  i  conti,  portandola  per 
esatta.  Si  confondono  in  questo  modo  due  responsabilità, 
che  non  è  mai  abbastanza  raccomandato  di  tener  divise^ 
quella  del  denaro  in  cassa,  responsabilità  di  fatto,  e  quella 
delle  somme  da  riscuotere,  responsabilità  di  diritto. 

Egualmente  se  una  somma  non  è  spesa,  e  figura  spesa, 
si  altera  la  situazione  di  fatto,  che  dev'essere  la  più  certa, 
la  più  responsabile. 

La  prammatica  37*  stabilisce  l'altra  massima  che  «  signi^ 
ficatoriae  et  sententiae  latae  per  Cameram  exequi  debent 
non  obstante  quod  reclametur^  praestita  tamen  cautione  ». 

Rileviamo  soltanto  l'analogia  con  l'art.  41,  3^  comma 
della  logge  sulla  Corte  dei  Conti  : 

«  11  giudizio  sulle  opposizioni  non  sospenderà  l'esecu- 
zione della  decisione,  eccetto  i  casi  nei  quali  la  sospensione 
sia  ordinata  dalla  Corte,  sentito  il  pubblico  Ministero,  prima 
di  passare  al  giudizio  del  merito  »  ; 

ed  anche  con  l'art.  52.  1^  comma,  del  decreto  5  otto- 
bre 1862: 

€  Il  giudizio  di  revocazione  non  sospende  l'esecuzione 
della  sentenza  impugnata;  solamente  la  Corte  potrà,  sull'i- 
stanza della  parte  interessata,  prescrivere  che  si  presti  cau- 
zione, quando  lo  giudichi  necessario  »• 
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La  prammatica  38*  stabilisce  che  i  Razionali  veritì- 
chino  da  loro  i  conti:  «  Rationales  per  se  non  per  alios 
computa  videant  et  signent  scripturas  ».  È  precisamente 
il  concetto  che  si  è  avuto,  quando,  istituendosi  la  Corte  dei 
Conti  del  Regno  d'Italia  con  la  legge  14  agosto  1862,  si 
sono  creati  i  20  Ragionieri  a  fine  di  far  giudicare  i  conti 
dello  Stato  per  mezzo  di  persone  esperte,  che  prima  li  esa- 
minino minutamente  da  sé,  e  poi  ne  riferiscano  alla  Corte, 
dando  voto,  con  responsabilità  diretta  verso  la  Corte  stessa. 
Ma,  a  vero  dire,  questa  idea  contrasta  con  la  grandiosità 
della  moderna  finanza,  colle  difficoltà  di  fatto  e  col  pro- 
gresso dei  nostri  tempi,  che  s' ispirano  alla  divisione  del 
lavoro. 

Non  è  possibile  seguire  la  tradizione  degli  antichi  Stati 
con  una  finanza  accentrata  e  colossale  per  lo  smisurato  au- 
mento delle  imposte  e  dei  servizi  pubblici.  Per  necessità  di 
cose  infatti. si  sono  dovuti  creare  gli  «  Ajuti  »  per  i  Ra- 
gionieri, onde  fronteggiare  l'aumentato  lavoro  di  revisione 
contabile. 

Oltre  a  ciò,  come  testé  s'è  cennato,  il  progresso  della 
scienza  esigerebbe  che,  anche  in  questa  parte  rilevantissima 
di  servizio  pubblico,  si  applicasse  il  detto  principio  della 
divisione  del  lavoro,  con  la  creazione  di  uffici  fissi  per 
materie,  ossia  per  specie  di  conti^  dove  le  attitudini,  la  pra- 
tica le  tradizioni  ed  i  mezzi  più  appropriati,  darebbero  forza, 
sintesi  e  sviluppo  allo  studio  dei  conti. 

Gli  uffizi  debbono  costituire  il  deposito  delle  leggi,  dei 
regolamenti  e  delle  tradizioni  par  ciascun  ramo,  senza  il 
quale  sussidio  non  si  avrà  una  buona  disamina,  una  uni- 
formità, una  giurisprudenza;  e  debbono  prestar  modo  di  di- 
stinguere il  lavoro  materiale  da  quello  che  richiede  una 
cultura  media  ovvero  molta  scienza  e  pratica  per  corrispon- 
dere ai  loro  scopi. 

Le  proporzioni  che  diamo  allo  scritto  non  ci  permettono 
di  dilungarci  per  insistere  sopra  questo  argomento. 

Soggetto  di  meditazione  potrebbe  essere  anche  la  pram- 
matica 50%  che  si  riassume  cosi:  «  Ministri  pecuniae  et 
rerum  fiscalium  deserviant  personaliter^  non  per  substi- 
tutos  »;  dappoiché  la  responsabilità  indiretta  dei  contabili 
per  i  loro  commessi  particolari,  non  uguaglia,  a  parer  no- 
stro, quella  diretta  di  chi  agisce  per  sé,  e  può  dar  luogo 
ad  incidenti  ed  a  litiiiiri. 


'o* 
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Da  ultimo  la  prammatica  56*  impone  l'analisi  minuta 
della  contabilità  senza  eccezioni  di  sorta.  «  Perché  abbiamo 
inteso  che  nelli  computi  che  si  danno  per  li  mastri  di 
Camera  delle  provincie^  si  pongono  partite  di  iOO^  200j 
300  dice,  et  ultra  senz^  altra  specificatione,  dicono  per 
spese  minute^  et  la  R.  Corte  vi  può  essere  molto  frodata...  > 

In  senso  opposto  l'art.  655  del  regolamento  di  conta- 
bilità 4  maggio  1885  fa  un'eccezione  alla  più  minuziosa 
analisi  per  i  conti  a  generi:  «  Le  materie  che  per  la  loro 
natura  o  la  tenuità  del  valore  sono  suscettive  di  essere  riu- 
nite, possono  essere  presentate  nel  conto  sotto  una  mede- 
sima unità,  0  raggruppate  collettivamente  secondo  la  classi- 
ficazione stabilita  dalle  nomenclature  adottate  dall'ammini- 
strazione. » 

Si  può  sostenere  che  quest'eccezione  è  necessaria,  ma 
aggruppare  lo  materie  diverse  il  cui  valore  non  può  es- 
sere che  vario,  non  è  forse  rendere  inutile  il  conto? 

E  cosi  ci  sembra  di  aver  dato  esempio  dell'utilità  che 
può  derivare  dal  confronto  delle  istituzioni  attuali  in  ma- 
teria di  pubblici  rendiconti  con  quelle  che  nei  tempi  andati 
esistevano  nelle  diverse  provincie  italiane. 

Ora  che  gU  studi  del  diritto  romano,  barbarico  e  feu- 
dale sono  spinti  fino  alle  sottigliezze,  ci  fa  quasi  meraviglia 
che  in  una  materia  importantissima,  come  la  giurisdizione 
contabile,  le  antiche  leggi  ed  istituzioni  siano  affatto  neglette- 
vi sono  di  quelli  che  s' impancano,  e  suggeriscono  cose 
nuove,  0  da  loro  credute  tali  ;  e  la  cosa  è  grave,  special- 
mente quando,  in  materie  diflScili  come  le  contabili,  pro- 
pongono novità  pericolose  o  cose  vecchie  dall'esperienza  con- 
dannate. In  una  materia  in  cui  la  tradizione  e  la  pratica 
valgono  più  delle  teorie  astratte,  è  deplorevole  che  si  tra- 
scurino gli  antichi  ammaestramenti. 

Del  resto  noi  concludiamo  col  far  voti  che  questo 
piccolo  saggio  possa  valer  di  risveglio  e  servire  di  eccita- 
mento per  studi  maggiori. 

V.  Tango. 
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Sol  prosttto  di  rilonui  della  Corte  del  Cmtt. 

L'ordinamento  atlrmle  della  Corte  dei  Conti  —  Se  esso  cor- 
'sHsponda  alle  sue  attuali  attribuzioni  —  //  progetto  di  riforma 
presentato  dal  Governo  —  Nuhiero  dei  Consiglieri  —  Nwnero 
dei  Ragionieri  e  soppressione  dei  capi  di  divisione  —  I  Se: 
gretari  di  sezione  —  La  posizione  del  Procuratore  Generale  — 
L'istituzione  dei  vice  procuratori  generali  e  sua  critica  ^  Osserva- 
zioni  nel  modo  di  nominare  i  Consiglieri  della  Corte  —  Garentie 
per  la  remozione  —  La  questione  finanziaria  —  Conclusione. 

.  L'ordinamento  attuale  della  Corte  dei  Coati,  che  è  ri- 
masto sempre  lo  stesso  fin  vlalla  sua  istituzione,  nei  1862, 
risente  della  fretta  colla  quale  fu  fatta  l'unificazione  ammi- 
nistrativa nei  primi  anni  del  nuovo  Regno.  Questa  fretta 
anzi  fu  per  la  Corte  dei  Conti  maggiore  che  per  gli  altri 
ordini  dolio  Stato.  Incalzava  l'appressarsi  del  nuovo  anno  fi- 
nanziario, urgeva  attuare  il  controllo  unico  sul  bilancio  unic(5. 
La  legge  fu  votata  in  fretta,  e  molti  punti  vitali  di  contro- 
versia tra  la  Camera  elettiva  ed  il  Senato  furono  non  riso- 
luti, ma  transatti.  E  come  la  legge  d' instituzione,  cosi  l' im- 
pianto degli  uffici  porta  le  traccio  della  furia  con  cui  fu 
fatto. 

Si  trovò  che  nei  Ministeri  vi  erano  degli  uffici  detti 
divisioni,  con  capi-divisione,  capi-sezione,  segretari  ed  ap- 
plicati (oggi  vice  segretari),  e  si  trapiantò  il  sistema  nella 
Corte  dei  Conti,  senz'altro.  Nessuno  ebbe  il  tempo  di  esa- 
minare, se  la  natura  speciale  delle  attribuzioni  della  Corte 
esigesse  un  ordinamento  più  appropriato  e  diverso. 

Forse  si  pensò  che  col  tempo  si  sarebbe  aggiustato  tutto. 
Invece,  per  effetto  di  quello  spirito  tenace  di  conservazione 
che  è  proprio  delle  amministrazioni,  col  tempo  non  si  aggiustò 
nulla.  Vi  furono,  è  vero,  moltissimi  nuovi  organici;  ma  questi, 
ispirati  quasi  tutti  dal  bisogno  di  ridurre  gli  assegni  di  bi- 
lancio, in  tempi  calamitosi  per  la  finanza  italiana,  non  rive- 
larono altra  preoccupazione  che  quella  di  spendere  meno, 
senza  diminuire  il  numero  degU impiegati:  nessuno  dei  con- 
cetti della  moderna  scienza  amministrativa  ebbe  campo  di 
affermarsi. 

Di  mutamenti  notevoli  nella  Corte  dei  Conti,  si  ebbero 
solo  nel  1867,  quando  s' istituì  la  carriera  d'ordine;  e  poi  nel 
1874,  coir  introduzione  del  sistema  dei  concorsi  per  le  no- 
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mine  e  promozioni  degl'impiegati.  Ma  queste  due  innova- 
zioni, essendo  state  attuate  troppo  timidamente,  e  in  troppo 
modeste  proporzioni,  non  potevano  certamente  darft  i  frutti 
che  era  lecito  aspettarsene. 

Oltracciò  queste  innovazioni  cadevano  soltanto  sul  per- 
sonale degli  uffici,  non  sulla  magistratura  della  Córte  e  sul 
modo  di  composiziono  e  funzione  della  medesima.  Esse  fu- 
rono quindi  insufficienti  al  bisogno. 


Frattanto  per  effetto  delle  molte  legge  che,  incessan- 
temente succedendosi,  trasformarono  e  svilupparono  l'esten- 
sione e  la  natura  de'  controlli  e  della  giurisdizione  della 
Corte  dei  Conti,  questa  istituzione  è  divenuta  tutt' altro  da 
quel  che  (Ta,  e  male  argomenterebbe  chi  volesse  studiarne 
il  carattere  e  gli  uffici  nella  sola  legge  del  1862.  La  ma- 
gistratura preordinata  a  controllare  soltanto  le  autorizza- 
zioni e  gli  ordini  di  spese,  deve  oggi  sindacarne  gl'impegni 
e  persino  in  taluni  casi  la  legalità  dello  stanziamento,  ed  il 
sindacato  fu  esteso  altresì  sulle  operazioni  di  tesoreria  e  di 
cassa,  e  su  tutte  le  aziende,  nelle  quali  lo  Stato  ha  interesse  come 
il  Debito  pubblico  e  la  Cassa  depositi  e  prestiti,  e  sull'emissione, 
custodia  e  cambio  dei  biglietti  dello  Stato.  Il  giudice  della  con- 
tabilità è  divenuto  giudice  della  responsabilità  amministrativa; 
nò  più  ristretta  ai  conti  erariali,  ma  abbraccia  nell'universalità 
della  sua  giurisdizione  anche  la  contabihtà  dei  Comuni,  delle 
Provincie  e  delle  Opere  pie  e  degli  altri  enti  tutelati  dallo 
Stato,  quali  il  Fondo  pel  culto,  la  massa  delle  guardie  do- 
ganali, il  conto  dei  prodotti  delle  aziende  ferroviarie  :  nume- 
rosissime leggi  in  materia  di  pensione  le  forniscono  ampia 
messe  di  quotidiano  lavoro  amministrativo  e  contenzioso,  e 
ad  esso  si  aggiunsero  anche  gh  appelli  dei  maestri  elemen- 
tari contro  la  Cassa  depositi  e  prestiti  che  ne  liquida  le  pen- 
sioni, ecc.  Tutte  queste  nuove  materie  alla  Corte  dei  Conti 
attribuite  né  hanno  fatto  per  eccellenza  il  giudice  del  Conten- 
zioso amministrativo  con  attribuzioni  assai  più  vaste  di  quelle 
deferite  alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato.  Ciò  non 
ostante  il  numero  dei  membri  della  Corte  è  quello  ancora 
che  nel  1862,  ed  a  sostenere  la  rappresentanza  della  legge 
in  tanta  mole  di  controversie  si  vede  ancora  in  organico  un 
solo  membro  del  Pubblico  Ministero,  il  Procuratore  gene- 
rale, il  quale  a  stento  riesce  a  reggere  l'immenso  lavoro, 
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facendosi  coadiuvare  da  due  ragionieri  della  Corte,  con  titolo 

di  sostituti,  e  da  uno  scarso  manipolo  di  impiegati  della  Corte 

stessa.     ' 

* 
*  * 

È  chiaro,  quindi,  che  il  bisogno  di  riordinare  la  Corte 
dei  Conti  s'impone,  ed  il  Governo  ha  avuto  il  merito  di 
sentirlo,  e  vi  ha  provveduto  col  progetto  di  legge,  che  è 
dinanzi  al  Senato,  iscritto  secondo  nell'ordine  del  giorno. 
Però  questo  provvede  soltanto  all'ordinamento  della  magistra- 
tura della  Corte;  ed  a  nostro  avviso  la  riforma  per  essere  ade- 
guata, dovrebbe  comprendere  anche  l'ordinamento  degli  uffici: 
sopratutto  poi  dovrebbe  dare  norme  por  riordinare  il  proce- 
dimento. In  quello  stabilito  dalla  legge  del  1862  l'esperienza 
additò  lacune  e  difetti,  e  occorre  poi  creare  addirittura  il 
procedimento  per  una  ventina  di  nuove  forme  di  giudizi,  le 
quali  attualmente  non  hanno  alcuna  norma.  (1) 

Ci  troviamo  quindi  di  fronte  ad  un  progetto  assai  in- 
completo. Però,  siccome  in  attesa  del  meglio  non  deve  re- 
spingersi il  bene,  ci  contentiamo  di  questo  primo  acconto 
della  riforma  a  patto  però  che  questa  venga  più  acconcia- 
mente ordinata. 

* 

Uno  dei  punti  accettabili  di  tale  riforma  è  quello  in  • 
cui  si  aumenta  a  15  il  numero  dei  consigHeri:  aumento  reso 
necessario  dal  bisogno  di  tener  fronte  al  lavoro  di  cinque  se- 
dute che  si  tengono  ogni  settimana  per  le  sole  funzioni 
giudiziarie,  oltre  alle  adunanze,  il  cui  numero  non  può  de- 
terminarsi, per  l'esercizio  delle  attribuzioni  sindacatone. 

La  diminuzione  dei  ragionieri,  pure  proposta  nel  pro- 
getto, solleva  però  gravi  dubbi;  non  potendosi  credere  che 
tale  numero  sarà  poi  adeguato  al  compito  di  riferire  su 
circa  30  mila  conti,  che  si  giudicano  ogni  anno,  ed  a  sup- 
plire ai  consiglieri  assenti. 

L'unica  via  possibile  di  conciliare  le  opposte  esigenze 
del  servizio  che  richiede  braccia,  e  delle  strettezze  del  bi- 
lancio che  rifiutano  i  mezzi  di  pagarle,  starebbe  nell' attua- 
ci) L'enumerazione  di  questi  giudìzi  vedila  in  un  articolo  pubblicato  in 
questo  periodico,  anno  Ij  P.  /V,  pag,46,  dal  titolo:  Ancora  dei  Conti  delle 
Proioncie^  nel  quale  articolo  s'insiste  pure  nella  necessità  di  coordinare  la 
legge  ed  il  regolamento  di  procedura  della  Corte  dei  Conti. 
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zione  deir antico  disegno,  di  abolire  i  capi  di  divisione,  con- 
vertendoli in  ragionieri  o  referendari. 

I  vantaggi  di  questa  proposta  sarebbero  incompara- 
bili. I  capi  di  divisione  dirigono  ciascuno  un  ufficio  della 
Corte;  ma  non  essendo  membri  del  collegio,  non  hanno  at- 
tribuzioni giudiziali  né  hanno  qualità  per  assidersi  nelle  a- 
dunanze  del  collegio  stesso. 

Qualora,  invece,  siano  mutati  in  magistrati  giudicanti, 
come  sono  i  ragionieri,  potrebbero  all'occorrenza  porgere 
opportuno  aiuto  nel  disbrigo  degli  affari  giudiziari.  Solo 
questa  trasformazione,  per  la  quale  uno  slesso  funzionario 
avrebbe  un  doppio  uso,,  potrebbe  conciliare  le  opposte  esi- 
genze della  economia  e  del  buon  servizio. 

Né  qui  si  arrestano  i  vantaggi. 

Gli  uffici  del  controllo  sarebbero  più  autorevolmente  ed 
efficacemente  diretti  da  funzionari  che  fanno  parte  della 
Corte,  e  possono  nell'indirizzo  degli  affari  rispecchiarne  il 
pensiero. 

D'altra  parte  il  capo  divisione,  divenuto  ragioniere,  po- 
trebbe difendere  con  la  viva  voce  l'operato  degli  uffici  da 
lui  diretti  nei  concigli  della  Corte,  ciò  che  oggi  gli  è  inter- 
detto. 

Coir  attuazione  delle  nostre  proposte  crescerebbe  anche 
l'importanza  dell'ufficio  di  capo  sezione,  a  cui  resterebbe  più 
direttamente  commessa  la  cura  della  disciplina  e  della  dire- 
zione degli  uffici  del  controllo;  se  ne  affermerebbe  la  re- 
sponsabilità; acquisterebbe  un  carattere  più  determinato  la 
sua  funzione,  soventi  ridotta  ad  essere  la  quinta  ruota  del 
carro,  sempre  incerta,  spesso  ^mareggiata  da  dualismi  e 
conflitti. 

II  proposto  sistema  avrebbe  inoltre  il  pregio  di  fare 
cessare  ogni  ragione  di  rivalità,  che  si  è  deplorata  talvolta 
tra  i  capi  di  divisione  ed  i  ragionieri:  rivalità  che  hanno 
la  loro  base  nel  fatto  che  entrambe  le  due  classi  di  fun- 
zionari, fiorite  sullo  stesso  ceppo,.  <ion  eguali  origini,  hanno 
tuttavolta  rango  ed  estimazione  diversa:  competizione  que- 
sta che  diventa  grave  per  solito  negli  uffici  delle  ammini- 
strazioni, nei  quali  la  parola  «  giustizia  »  si  vuole  inten- 
dere àempre  nel  senso  di  giustizia  commutativa,  e  mai  di 
giustizia  distributiva. 

E  forse  questo  sistema  farebbe  cessare  anche  parecchi 
altri  inconvenienti,  che  il  fare  comprendere  qui,  ai  profani 


Digitized  by  CjOOQIC 


PABTE  IV  -  MONOGRAFIE 47 

deiramministrazione,  richiederebbe  troppo  sciupo  di   parole 
e  d'inchiostro. 

Soppressi  i  capi  divisione,  potrebbero  i  ragionieri  es- 
ser portati  a  24;  di  cui  alcuni  dovrebbero  esser  preposti 
;igU  uffici  del  controllo,  ma  potrebbero  altresì,  come  si  hanno 
lodevoh  esempi,  esercitare  anche  gU  uffici  giudiziari,  al  pari 
dogli  altri. 

« 

L'abolizione  dei  capi  divisione  renderebbe  però  neces- 
saria l'istituzione  di  tre  segretari  per  le  tre  Sezioni  della 
Corte,  al  quale  ufficio  adempiono  oggi  i  capi  divisione.  Co- 
storo dovrebbero  esser  membri  della  Corte,  come  sono  al 
Consiglio  di  Stato,  con  parità  di  grado  e  di  stipendio  coi 
capi  sezione  di  l''  classe.  Divenuto  instituzionale  ed  orga- 
nico l'ufficio  di  segretario  della  Corte,  si  afferma  la  respon- 
sabilità di  colui  che  lo  rappresenta,  e  si  assicura  meglio  il 
rito  procedurale. 


(3osì  per  tali. riforme  la  Corte  giudicante  verrebbe  co- 
stituita di  un  primo  presidente,  2  presidenti  di  sezione,  15  con- 
siglieri, ed.  un  segretario  generale  aventi  tutti  gli  attuali  sti- 
pendi. Vi  sarebbero  inoltre  in  essa  24  ragionieri,  di  cui  12 
a  L.  7,000  e  12  a  L.  P»,000,  e  3  segretari  di  sezione  con 
lo  stipendio  di  L.  5,000. 


Un'altra  innovazione  del  progetto  che  è  pienamente 
accettabile  è  quella  che  concerne  la  nuova .  posizione  data 
al  procuratore  generale.  La  parificazione  del  grado  e  dello 
stipendio  di  tale  funzionario  con  quello  dei  presidenti  di  se- 
zione della  Corte  stessa  rende  meno  disforme  la  sua  con- 
dizione da  quel  che  è  negU  ordinamenti  di  tutti  i  collegi 
giudiziarii,  nei  quali  al  rappresentante  del  pubbhco  ministero 
è  data  autorità  pari  all'ufficio  che  esercita  dinanzi  al  corpo 
giudicante. 

Tale  innovazione  è  altresì  reclamata  da  una  misura  di 
equità,  atteso  l'immenso  sviluppo  delle  attribuzioni  giudiziarie 
della  Corte  nelle  quali  il  pubblico  ministero  deve  intervenire, 
e  che  importano  perciò  maggiore  copia  di  lavoro,  e  impli- 
cano più  gravemente  la  sua  responsabilità. 
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* 
#    * 

I  punti  su  cui  le  nostre  idee  divergono  da  quelle  che 
informano  il  progetto,  sono  due;  l'istituzione  dei  vice  pro- 
curatori generali  ed  il  modo  di  nomina  dei  consiglieri  della 
Corte  dei  conti. 

Sostituire  due  vice  procuratori  generali  dove  oggi  sono 
due  sostituti  procuratori  generali  potrà  essere  raccomandato 
da  profonde  vedute  di  metafisica  giudiziaria,  ma  è  una  ri- 
forma di  cui  le  persone  pratiche  non  vedono  la  materiale 
utilità.  Ciò  che  alla  Procura  generale  della  Corte  dei  conti 
occorre  è  l'aumento  delle  braccia,  perchè  tre  rappresentanti 
del  P.  M.  vi  erano  nói  1862,  ed  oggi  il  numero  degli  af- 
fari della  Procura  generale  è,  a  dir  poco,  quintuplicato.  — 
Oltracciò  essi  sono  eguali  di  grado,  e  ciò  non  è  prudente,  po- 
tendo farsi  luogo  a  rivalità  nel  caso  di  assenza  del  capo 
dell'uflBcio.  —  Quindi  proporremo  V  istituzione  di  un  solo 
vice  procuratore  generale  invece  di  due  :  e  di  due  sostituti 
procuratori  generali  con  stipendio  di  L.  8000  e  7000.  Cosi 
si  avrebbe  un  maggior  numero  di  rappresentanti  del  Pub- 
blico Ministero,  disposti  in  chiaro  ordine  gerarchico.  Cosi 
vi  ha  anche  la  certezza  che  essi  saranno  reclutati  tra  i  ragio- 
nieri, laddove  lo  stipendio  di  L.  9000  dato  dal  progetto  ai 
vice  procuratori  darebbe  troppa  esca  alle  ambizioni  di  fuori, 
e  troppo  facilmente  si  correrebbe  il  pericolo  di  vedere  per- 
sone estranee  alla  Corte  in  quei  posti,  nei  quali  invece 
occorrono  persone  versatissime  negli  affari  della  Corte, 
uomini  che  oltre  alle  cognizioni  giuridiche,  abbiano  so- 
prattutto competenza  tecnica  e  familiarità  con  la  struttura 
dei  conti,  quaU  non  possono  essere  altri  che  i  ragionieri 
della  Corte  stessa. 


L'altro  punto  di  divergenza  tra  le  nostre  idee  e  quelle 
del  progetto,  concerne  il  modo  di  nomina  dei  consiglieri 
della  Corte.  —  L'istituzione  delle  categorie,  a  dirla  in  due 
parole,  non  significa  niente;  specialmente  dopo  chela  Com- 
missione senatoria  ha  allargato  le  categorie  in  modo  da 
comprendervi  tutti  i  funzionari  amministrativi  e  giudiziari 
che  abbiano  uno  stipendio  da  L.  6000  in  su.  Ma,  a  parte 
tutti  gli  altri,  le  categorie  hanno  questo  difetto.  Domani 
saranno  mandati  alla  Corte  dei   Conti   esclusivamente   dei 
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magistrati  giudiziari;  posdomani  un  ministro  tenero  dei  suoi 
subalterni  scariclierà  nella  Corte  tutti  gli  ispettori  e  diret- 
tori generali  del  suo  ministej'o.  Costoro  sono  nelle  categorie, 
e  bisogna  accettarli  —  Cosi  si  avrà  un  collegio  in  cui  a 
volta  prevarrà  la  competenza  giudiziaria,  a  volta  la  tecnica. 
Invece  la  Corte  dei  Conti  è  un  istituto  misto:  debbono  aver 
posto  in  essa,  in  giuste  proporzioni,  ìù  elemento  giuridico, 
l'amministrativo,  il  giudiziario,  il  contabile.  —  Quindi  se  lo 
categorie  hanno  da  venire,  ben  vengano  pure;  noi  non  le  com- 
battiamo: ma  reputiamo  che  le  categorie  senza  il  riparto 
numerico  non  servono  a  nulla. 

Il  riparto  numerico,  a  nostro  modo  di  vedere,  deve  es- 
ser fatto  cosi:  una  terza  parte  dei  consiglieri  deve  esser 
perennemente  rappresentata  da  funzionari  venuti  dalla  stessa 
Corte,  quali  il  segretario  generale,  i  membri  del  P.  M.,  i 
ragionieri.  Ciò  allo  scopo  di  assicurare  la  conservazione 
della  giurisprudenza,  del  rito  e  delle  tradizioni  d'uflBcio,  che 
sono  il  portato  del  senno  e  dell'esperienza  dei  valentuomini 
che  da  3)  anni  a  questa  parte  logorarono  il  loro  ingegno 
ed  impiegarono  la  loro  dottrina  a  servizio  della  Corte  dei 
Conti.  Con  ciò  non  diciamo  d'essere  nemici  della  novità, 
o  di  ostacolare  i  progressi  della  giurisprudenza  ;  ma  vogliamo 
che  il  vecchio  ceda  il  posto  al  nuovo  dopo  matura  pondera- 
zione e  per  vahdi  argomenti. 

Un  altro  terzo  dei  seggi  della  Corte  dovrebbe  apparte- 
nere ai  funzionari  superiori  dei  Ministeri  delle  finanze  e  del 
tesoro  (direttori,  ispettori  generah,  intendenti).  Costoro  rap- 
presentano un  elemento  che  nella  Corte  dei  Conti  deve 
aver  qualche  prevalenza  di  fronte  agli  altri  ministeri.  Un 
altro  terzo  potrebbe  essere  attribuito  ai  funzionari  superiori 
dipendenti  dai  Ministeri  dell'interno  e  della  giustizia  (pre- 
fetti, magistrati,  ecc.).  Costoro  rappresenterebbero  nella  Corte 
dei  Conti  l'elemento  amministrativo  e  giuridico. 

In  tal  modo  le  categorie  ci  sono  tutte;  ci  si  aggiunge 
però  ciò  che  alle  categorie  può  soltanto  dare  valore  :  la  di- 
stribuzione numerica  in  riguardo  ai  bisogni  del  corpo  alla 
cui  composizione  le  categorie  provvedono. 


Un'altra  questione  presentano  le  norme  ideate  dal  pro- 
getto per  la  rimozione  dei  consiglieri  della  Corte.  Su  tal 
punto  faremo  brevi  osservazioni,  perchè  questo  scritto  è  già 
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lungo  e  corre  il  rischio  di  non  esser  letto.  Diremo  quindi 
che  r  istituzione  della  Commissione  per  la  nomina  dei 
consiglieri  e  membri  del  pubblico  ministero,  sottraendola 
cosi  al  Governo,  costituisce  un  progresso.  Ma  l'avere  sosti- 
tuito alla  Commissione  esclusivamente  parlamentare  che  de- 
libera oggi  sulle  remozioni  dei  consiglieri,  queiribrido  con- 
gegno mezzo  parlamentare  e  mezzo  governativo  che  si  vede 
nel  progetto,  costituisce  un  regresso.  Noi  reputiamo  che 
nella  detta  Commissione,  cosi  come  è  stata  ordinata  nel 
progetto,  hanno  voce  troppi  ministri. 

A  rappresentare  nella  Commissione  il  pensiero  del  Go- 
verno basta  il  presidente  del  Consiglio  :  il  resto  della  Com- 
missione, se  costituito  di  uomini  parlamentari,  darà  più 
soddisfacente  garanzia  all'opinione  pubblica  e  conferirà  me- 
glio all'indipendenza  dei  magistrati  della  Corte,  indipen- 
denza che  deve  essere  gelosamente  custodita,  come  scudo 
della  severa  funzione  che  alla  Corte  dei  Conti,  è  commessa. 


Resta,  dopo  tali  osservazioni  una  sola  preoccupazione, 
ed  è  la  finanziaria.  Ebbene,  su  tal  punto  diremo,  che  con- 
trapposte le  economie  derivanti  dalla  soppressione  dei  capi 
divisione  con  la  maggiore  spesa  richiesta  dalle  riforme  che 
qui  si  propongono,  le  due  cifre  si  bilanciano:  o  vi  sarà 
tutt'al  più  qualche  minima  differenza  in  esito. 

E  s'intende  bene  che  trattandosi  di  riforme  organiche 
di  tanto  rilievo,  qualche  cosa  si  deve  spendere,  tanto  più 
che  ora  il  bilancio  della  Corte  dei  conti,  per  la  falcidia  su- 
bita di  oltre  a  70,000  lire,  non  sarebbe  in  grado  di  subire 
ulteriori  economie  per  provvedere  a  questa  spesa. 

» 

Di  altre  osservazioni  faremo  grazia  al  lettore.  Lo  scopo 
di  questo  scritto  non  è  quello  d'intralciare  ma  di  aiutare 
la  provvida  riforma  che  il  Governo  propone. 

Non  pensiamo  quindi  di  fare  dell'accademia,  ma  di 
porre  innanzi  idee  pratiche  e  lungamente  meditate,  suffra- 
gate dall'esperienza,  ispirate  da  sincero  sentimento  di  verità. 
Abbiamo  fiducia  perciò  che  esse  saranno  prese  in  consi- 
derazione dal  Governo  e  dai  corpi  parlamentari,  al  cui 
senno  è  affidato  di  dare  vita  a  questa  riforma. 

M. 
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Mi  Sila  decisione  della  Sezione  IT  drl  Consiglio  di  Stato  del  24  DoniDlire  1891 

Se  elevata  dinanzi  alla  Sezione  JV  del  Consilio  di  Stato  l'ecce- 
zione che  ratto,  contro  il  quale  si  ricorre,  abbia  carattere 
politico  ai  sensi  dell'art,  24  ayrnma  2  della  legge  sul  Consiglio 
di  Staio,  la  stessa  Sezione  I  V  sia  competente  a  decidere  se 
ratto  impugnato  sia  veramente  un  atto  o  j^^'ovcedimento 
2)olitico. 

Un  particolare  studio  merita  la  decisione  del  24  novem- 
bre 1891  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  (1).  In 
•essa,  tra  gli  altri  punti  decisi,  vien  risoluta  la  questione, 
se  elevata  l'eccezione  in  base  al  comma  2  dell'art.  24  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato,  cioè  che  Tatto,  contro  il  quale 
è  prodotto  il  ricorso,  è  emanato  dal  Governo  nell'esercizio 
ilei  potere  politico,  la  Sezione  IV  sia  competente  a  decidere 
se  veramente  l'atto  impugnato  rivesta  un  tal  carattere,  ovvero 
se  debba  sospendere  ogni  decisione,  e  rimettere  la  controver- 
sia alla  Corte  di  cassazione.  La  Sezione  IV  con  la  deci- 
sione già  citata  conferma  la  massima  stabilita  nelle  de- 
cisioni del  9  novembre  1890  {Giurdizia  amministrativa 
1890.  P.  I.  p.  293  e  seguenti  e  p.  374),  affermando  la  sua 
-competenza.  La  decisione,  per  quanto  sobria  nella  redazione, 
è  cosi  completa  per  le  ragioni  svolte,  che  non  avremmo 
che  a  sottoscrivere  senza  alcuna  riserva  alle  conclusioni  in 
essa  contenute.  Ma  altro  è  il  punto  di  vista  di  chi  giudica 
<3  decide,  altro  quello  di  chi  esamina  una  controversia  di 
diritto  per  scopo  scientifico,  ed  è  perciò  che  non  crediamo 
inutili  alcune  osservazioni,  che  sviluppino  il  concetto  espresso 
dalla  decisione  già  ricordata  della  Sezione  IV. 

Una  questione  più  ampia  e  generale  è  se  la  Sezione  IV 
del  Consiglio  abbia  il  carattere  di  una  giurisdizione  spe- 
ciale, le  cui  sentenze  possano  essere  impugnate  dinanzi  alla 
Corte  di  cassazione  per  incompetenza  od  eccesso  di  potere 
a  norma  dell'art.  3  comma  3  della  legge  31  marzo  1877 
sui  conflitti  di  attribuzioni.  Ma  ora,  riservando  l'esame  di 
questa  più  ampia  questione,  limiteremo  il  nostro  studio  al 
punto  stabiHto  dalla  decisione,  già  citata,  del  21  novembre 
scorso;  poiché  anche  ammessa  la  competenza  della  Cassa- 
zione nei  casi    dell'art.  3  comma  3  della  legge  del    1877, 

(1)  Vedi  pel  tosto  della  decisione  La    Giustizia  Amminislratiìxi,    voi.  II, 
anno  1891,  Fascicoli  19  e  20,  p.  408  e  seguenti. 
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ragioni  specifiche  provano  la  competenza  della  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  a  decidere  sulla  eccezione  del  carat- 
tere politico  dell'atto,  quando  decidere  in  merito  della  con- 
troversia è  di  sua  competenza. 

Noi  incominciamo  innanzi  tutto  dall' osservare  che  l'ec- 
cezione in  regola  non  muta  la  competenza  del  giudice,  e 
che  è  antica  regola  del  diritto  processuale  che  giudice  del- 
l'azione è  altresì  il  giudice  dell'eccezione.  Il  PisanelH  nella 
sua  Relazione  al  progetto  di  Codice  di  procedura  civile 
scrisse:  «  non  può  essere  dubbio  che  il  giudice  dell'azione 
è  pur  competente  per  l'eccezione,  salvo  che  la  legge  di- 
sponga diversamente  in  casi  speciali,  o  l'eccezione  racchiuda 
una  questione  che  per  l'indole  sua  propria  non  appartenga 
alla  stessa  giurisdizione,  ovvero  si  risolva  in  un  vero  praeiu- 
dicium  nel  senso  già  definito  dal  diritto  romano  per  le 
questioni  di  stato.  »  Entro  i  termini  trascritti  la  massima 
è  vera,  e  potrebbe  formularsi  con  altre  parole  dicendo  che 
il  giudice  competente  per  l' azione  è  competente  altresì  per 
decidere  sulla  eccezione,  quando  questa  non  sia  di  tal  na- 
tura, che  la  legge  chiami  un'altra  giurisdizione  a  giudi- 
care. P]  v'ha  esempii,  nei  quah  il  legislatore  espressamente 
prescrive  che  il  giudice  debba  sospendere  il  suo  giudizio  e 
rimettere  la  causa  al  giudice  competente  (art.  19,  406,  431, 
455.  Cod.  proc.  civ.,  art.  869  Cod.  com.,  art.  33  Cod. 
proc.  pen.).  Ma  in  tutti  questi  casi  l' autorità  competente  a 
giudicare  è  indicata  espressamente  dalla  legge.  V'è  in  altri 
termini  espressamente  fissata  dalla  legge  la  giurisdizione  com- 
petente a  decidere  della  questione,  che  è  stata  proposta 
come  eccezione  dinanzi  ad  altro  magistrato. 

Ora,  a  proposito  della  controversia  che  qui  noi  esami- 
niamo, in  rapporto  all'eccezione  che  un  atto,  contro  il  quale 
si  ricorra  dinanzi  alla  Sezione  IV,  abbia  carattere  politico, 
si  potrebbero  concepire  astrattamente  tre  ipotesi.  (J  che  la 
definizione  dell'atto  politico  fosse  lasciato  al  Governo;  o 
che  fosse  chiamato  a  decidere  un'alta  Corte  giudiziaria, 
come  la  Cassazione;  o  che  il  decidere  dell'eccezione  spet- 
tasse alla  stessa  Sezione  IV,  che  è  chiamata  a  decidere 
sul  merito  del  ricorso.  La  prinia  delle  ipotesi  è  la  meno 
conforme  alle  esigenze  di  un  retto  ordinamento  giuridico,  e 
lascerebbe  in  balia  del  Governo  il  funzionamento  della  giu- 
stizia amministrativa;  fortunatamente  tale  ipotesi  è  esclusa* 
nel    sistema    della  nostra  logge;  e  ciò  è  confermato   dalla 
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discussione  avvenuta  alla  Camera,  che  avremo  più  tardi 
occasione  di  ricordare.  Quanto  alla  seconda  ipotesi,  cioè  che 
a  vedere  se  l'atto  sia  o  no  politico  sia  competente  la  Cas- 
sazione, può  osservarci  innanzi  tutto  che  si  creerebbe  nella 
Cassazione  una  nuova  competenza  rat  ione  materiae:  la 
Cassazione  deciderebbe  in  merito  sulla  natura  di  un  atto 
politico,  e  ciò  senza  che  sia  dichiarato  da  un  testo  espresso 
della  legge.  Resta  adunque  la  terza  ipotesi,  che  sul  merito 
della  eccezione  debba  decidere  la  stessa  Sezione  IV,  secondo 
la  regola  che  il  giudice  dell'azione  è  il  giudice  dell'ecce- 
zione; e  ciò  è  stato  deciso  autorevolmente  dalla  stessa  Se- 
zione IV  nella  decisione  del  24  novembre  già  citata. 

A  ragione  in  questa  decisione  per  provare  la  com- 
tenza  della  Sezione  IV  muovési  dal  testo  stesso  dell'ar- 
ticolo 24  comma  2,  ove  è  detto:  «  Il  ricorso  non  è  am- 
messo se  trattasi  di  atti  o  provvedimenti  emanati  dal  Go- 
verno nell'esercizio  del  potare  politico  ».  Qui  si  tratta  di 
inammissibiUtà  del  ricorso;  e  se  la  Sezione  IV  dee  dichia- 
rare inammissibile  il  ricorso^  è  presupposta  la  competenza 
sua  a  decidere  se  esiste  il  motivo  del  rigetto  del  ricorso 
stesso.  Non  si  tratta  dunque  d'incompetenza:  e  la  formula 
della  legge  non  dà  alcuna  ragionevole  occasione  per  in- 
durre che  siasi  voluto  devolvere  ad  altra  giurisdizione  il 
decidere  se  veramente  l'atto  o  il  provvedimento  sia  po- 
litico. E  se  ciò  la  legge  avesse  voluto,  se  veramente  si  fosse 
voluto  elevare  una  semplice  eccezione  ad  un  vero  praeiu- 
dicium^  è  secondo  ragione  l'ammettere  che  la  legge  lo 
avrebbe  fatto  espressamente,  come  l'ha  fatto  espressa- 
mente nei  casi  già  ricordati  del  diritto  comune  processuale. 
Che  anzi  in  tal  caso  vi  sarebbe  stata  una  ragione  preva- 
lente, poiché,  elevandosi  quella  eccezione  ad  un  vero  prae- 
iudicium^  né  trovandosi  altra  giurisdizione  già  competente 
in  generale  per  decidere  se  un  atto  sia  veramente  politico, 
si  doveva  aggiungere  un  nuovo  caso  di  competenza  ratione 
materiae  a  quelli  già  riconosciuti  secondo  le  vigenti  leggi 
costitutive  della  Cassazione  di  Roma. 

E  questo  caso  non  risulta  dall'art.  41  della  stessa  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  articolo  che  si  é  voluto  porre  a  con- 
fronto coli' art.  24,  comma  2  già  citato,  per  dedurne  che 
opposta  la  natura  politica  dell'atto  o  provvedimento,  la  Se- 
zione IV  debba  sospendere  ogni  decisione  per  rimettere  la 
risoluzione  di  tal  questione  alla  Cassazione  di  Roma.  Bene 
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si  è  detto  nella  decisione  del  24  novembre  già  citata,  che^ 
l'art.  41  presuppone  un  conflitto  tra  l'autorità  amorini- 
strativa  e  la  giudiziaria;  ma  che  non  può  presupporre  un 
conflitto  tra  Vaut  ,rità  amministrativa  e  V autorità  politica^ 
in  quanto  il  potere  amministrativo  ed  il  potere  politico  non 
sono  che  due  lati  di  un  unico  potere,  che  si  riassume  nel 
Governo.  E  non  è  pensabile  che  la  legge  abbia  chiamata 
la  Cassazione  a  decidere  quali  attribuzioni  spettino  ad  uno 
0  ad  altro  ramo  del  potere  amministrativo.  E  ciò  la  Se- 
zione IV  del  Consigho  di  Stato  prova  col  testo  stessa 
della  leggo,  in  quanto  nella  legge  del  20  marzo  1865 
sul  contenzioso  amministratati vo  nell'art.  P  è  contrapposta 
la  giurisdizione  ordinaria  all'  autorità  amministrativa^  e 
nell'art.  7  della  stessa  legge  è  ricordato  e  previsto  un  atto 
dell'autorità  amministrativa,  che  disponga  per  grace  neces- 
sità pubblica  della  proprietà  privata,  E  conferma  l'argo- 
mento già  esposto  la  legge  del  31  marzo  1877,  la  quale  ha 
per  iscopo  di  provvedere  ai  conflitti,  che  nascono  tra  l'aw- 
torità  giudiziaria  e  V amministrativa^  e  non  conflitti  tra 
diversi  rami  dell'amministrazione.  Un  giudizio  preventivo 
sulla  competenza  non  può  quindi  essere  richiesto,  se  non 
nel  (conflitto  tra  l'autorità  giudiziaria  e  l'amministi-ativa. 

E  le  ragioni  esposte  nella  decisione  della  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  sono  cosi  evidentemente  chiare,  che 
non  avrebbero  bisogno  di  alcun  commento.  Tuttavia,  svi- 
luppando taluna  delle  ragioni  già  accennate,  è  da  osservare 
che  già  dal  titolo  stesso  della  legge  del  31  marzo  1877  si 
rileva  lo  scopo  della  legge,  qual'è  il  provvedere  nel  conflitto 
tra  l'autorità  amministrativa  e  la  giudiziaria.  Imperciocché 
la  legge  s'intitola  sui  conflitti  di  attribuzioni^  ed  è  noto 
che  nel  linguaggio  tecnico,  derivato  dalla  giurisdizione  fran- 
cese (1),  ed  accettato  da  un  pezzo  nel  linguaggio  giuridico 
italiano  (2),  la  locuzione  conflitto  di  attribuzioni   contrap- 

(1)  Mkrlin,  Rép.  V.  conflit  d'attribution,  Tom.  H,  p.  77:  Conflii  d'at- 
tribulion.  C'est  une  contestation  entro  une  aulorité  administraticc,  et  un  tri- 
bunal sur  le  point  de  savoir  si  c'cst  à  Tunc  cu  à  l'autre  qu'appartient  la  con- 
naissaoce  de  Taflairc  quy  a  donne  lieu. 

(2)  RoM^r.Nosi,  Principii  fondamentali  del  dirito  amministrativo.  Ap- 
pendice, p.  209,  noia,  Milano,  1837:  «  Quelli  che  amano  di  esprimere  le  cose 
«  con  precisioue,  indicano  questi  conflitti  con  nomi  proprii:  allorché  il  conflitto 
«  verte  fra  un'autorità  amministratita  e  giudiziaria  lo  denominano  conflitto 
<(  di  aUribtizioni;  allorché  il  conflitto  verte  fra  le  autorità  giudiziarie  fra  di 
«  loro,  lo  denominano  conflitto  di  giurisdizione.  Noi  ci  atterremo  a  questa 
«  nomenclatura.  » 
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ponesi  a  quella  di  conflitto  di  giiiris^dizione^  e  mentre  la 
prima  indica  il  contìitto  tra  Tautorità  amministrativa  e  la  giu- 
diziaria, l'altra  indica  il  conflitto  di  competenza  tra  due  auto- 
rità dell'ordine  giudiziario,  giudici  unici.  Tribunali  o  Corti. 
Ed  è  questo  anche  il  linguaggio  tecnico  della  legge.  Ed 
infatti  basta  la  semplice  citazione  degli  art.  108  a  115 
Cod.  proc.  civile,  posti  sotto  la  epigrafe:  Del  modo  di  re- 
golare la  conipeteìiza,  e  dei  conflitti  di  giurisdizione. 
Istituita  la  Corte  di  cassazione  di  Roma,  furono  deferite 
esclusivamente  alla  sua  cognizione  i  conflitti  di  giurisdi- 
zione tra  autorità  giudiziarie  già  dipendenti  da  diverse 
Corti  di  cassazione,  tra  Tribunali  ordinarli,  e  Tribunali  spe- 
ciali (art.  3,  n.  1,  legge  12  dicembre  1875),  e  nel  decreto 
reale  del  23  dicembre  1875  si  affidò  al  giudizio  esclusivo 
della  Cassazione  di  Roma,  a  sezioni  riunite,  il  conflitto  di 
givr indizione  tra  la  stessa  Cassazione  di  Roma  e  le  altro 
Corti  di  cassazione  del  Regno  (art.  6,  7,  8,  9,  decreto  ci- 
tato). E  tutto  ciò  finalmente,  è  confermato  dall'art.  3  della 
citata  legge  31    marzo   1877  : 

Art.  3.  «  Appartiene  esclusivamente  alle  sezioni  di 
cassazione  esistenti  in  Roma: 

1.  Giudicare  sulla  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria ogni  qual  volta  la  pubblica  amministrazione  usi  del 
mezzo  straordinario  indicato  negli  articoli  precedenti; 

2.  Regolare  la  competenza  tra  l'autorità  giudiziaria 
e  l'autorità  amministrativa  quando  l'una  e  l'altra  siansi  di- 
chiarate incompetenti; 

3.  Giudicare  dei  conflitti  di  giurisdizione  positivi  o 
negativi  fra  i  tribunali  ordinarli  ed  altre  giurisdizioni  spe- 
ciali, nonché  della  nullità  di  queste  giurisdizioni  per  incom- 
petenza od  eccesso  di  potere.  » 

Ora  nei  primi  due  numeri  di  questo  articolo  si  tratta 
veramente  di  conflitti  di  attribuzioni^  e  nel  terzo  è  testual- 
mente designato  il  conflitto,  come  conflitto  di  giurisdizione. 

E  ciò  posto,  chiaro  risulta  il  significato  dell'art.  41 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato:  «  Sollevata  dalle  parti 
0  di  ufficio  la  incompetenza  dell'autorità  ammiiUlstratiraj 
la  sezione  sospenderà  ogni  ulteriore  decisione  e  rinvierà 
gli  atti  alla  Corte  di  cassazione  per  decidere  mila  com- 
petenza. Qui  dunque  è  presupposto  un  conflitto  tra  l'auto- 
rità amministrativa  e  l'autorità  giudiziaria,  e  la  regola  non 
è  data  per  creare  una  competenza  speciale,  ratione  mate- 
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riae^  della  Cassazione  di  Roma,  per  trattare  come  un  vero 
praeiudtcium,  se  Tatto  amministrativo,  contro  il  quale  si 
ricorre,  abbia  carattere  politico.  Cosicché,  esclusa  tale  inter- 
pretazione all'art.  41,  ogni  ravvicinamento  all'articolo  24, 
comma  2,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  non  ha  fonda- 
mento; e  resta  in  tale  disposizione  il  significato  suo,  quale 
apparisce  evidente  dalle  stesse  sue  parole,  che,  proposta 
l'eccezione  del  carattere  politico  di  un  atto,  si  mira  a  to- 
gliere al  ricorso  il  suo  fondamento  giuridico  (la  causa  pe- 
tendi),  e  la  Sezione  IV  è  competente  ad  entrare  in  merito 
del'eccezione  ;  e  se  riconosce  fondata  l'eccezione,  ed  in 
conseguenza  infondato  il  ricorso,  lo  rigetta,  secondo  la  te- 
stuale espressione  usata  dalla  stessa  legge  (art.  28,  legge 
sul  Consiglio  di  Stato). 

Ed  opportunamente  la  decisione  del  24  novembre  ri- 
corda a  conferma  delle  ragioni  giuridiche,  derivate  da  testi 
positivi  delle  nostre  leggi  e  dallo  spirito  della  nostra  legi- 
slazione, i  precedenti  j)arlamentari  della  legge.  E  noto  che 
nel  progetto  ministeriale  non  si  leggeva  il  comma  2  del- 
l'art. 24.  Esso  fu  introdotto  dall'ufficio  centrale  nel  senato,  e 
trovò  difensori  specialmente  nell'Auriti  e  nel  Costa.  Ma  venuto 
in  discussione  il  progetto  dinanzi  alla  Camera,  esso  trovò 
forti  opposizioni.  Primo  il  Salandra  combattè  la  disposi- 
zione, come  contraria  ai  principii  di  un  ordinamento  libero, 
(luale  ò  quello  che  rog^^e  il  nostro  paese.  Rilevo  che  la 
formula  di  potere  politico  è  vaga,  e  non  si  presta  a  pre- 
cisa determinazione  giuridica.  Rilevò  i  precedenti  che  si 
iianno  nella  pratica  del  diritto  francese;  i  casi  del  duca 
d' fumale,  del  principe  Napoleone,  e  la  radiazione  dal  quadro 
dell'esercito  dei  principi  d'Orleans.  E  conchiuse  proponendo 
che  quel  comma  fosse  soppresso.  Alle  dichiarazioni  del  Sa- 
landra, si  associarono  il  Cuccia  e  l'Indelli.  Dopo  un  di- 
scorso del  ministro  Crispi,  tendente  a  dimostrare  che  il 
comma  2  dell'art.  24  non  portava  alcun  pericolo,  pre;e 
la  parola  il  Tondi,  relatore  della  Commissione,  anche  esso 
nell'intento  di  attenuare  l'opposizione,  e  dichiarò:  che  quando 
il  privato  ricorrerà  cóntro  l'atto  del  potere  esecutivo^  il 
quale  a  sua  volta  eccepisca  di  avere  agito  in  virtii  del 
potere  folitico^  il  Consiglio  di  Stato  esaminerà  se  queste 
deduzioni  siano  vere  oppur  no.  Ed  a'iora  soltanto  se 
ratto  e  veramente  politico;  se  ò  veramente  un  atto  del 
quale  il  Ministero  non  abbia  responsab itila ^  se  non  la  respon-- 
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sabilità  sindacabile  unicamente  nei  due  rami  del  Parlamento^ 
dichiarerà  la  propria  incompetenza.  In  caso  contrario  deci- 
derà  secondo  che  giustizia  porta.  Anche  il  Boriasi  (membro 
della  (Commissione)  dichiarò:  ^k  che  il  Consiglio  dilatato  co- 
stituito  in  condizioni  d^ indipendenza,  siccome  diventa 
il  giudice  degli  atti  del  Governo  denunciati  per  eccesso 
di  potere,  cosi  viene  necessariamente  investito  della  facoltà 
di  p?*onunciarsi  sulle  stesse  eccezioni,  J  perciò  ad  esso 
spetterà  il  decidere  altresì  se  leccezione  che  si  tratta 
di  atto  politico,  che  potesse  essere  sollevata  dai  ministri, 
sia  0  no  fondata  in  diritto.  »  Dopo  il  Donasi,  l'Indelli  replicò 
dicendo  :  «  U onorevole  Bonasi  ha  dichia»  ato  che  questa 
eccezione  deve  essere  giudicata  dr.l  Consiglio  di  Stato.  E, 
dopo  si/fatta  dichiarazione,  che  io  non  dubito  essere  V  idea 
divisa  dal  ministro  e  da  tutta  la  Cmnmissione,  sono  per- 
fettamente di  accordo  con  loro^  »  Ed  il  Tondi,  riprendendo 
di  nuovo  la  parola  in  /isposta  all'Indelli,  disse:  «  Uono- 
revole  Indetti  non  doveva  attendere  Veloquente  discorso 
delV onorevole  Bonasi,  per  sapere  che  la  Commissione  si  era 
contentata  di  queW  inciso,  perchè  aveva  ritenuto  deferito 
al  Consiglio  di  Stato  V esame  e  la  decisione  se  Vatto  fosse 
veramente  politico,  oppure  solo  simulatamente  tale  de- 
nominato. Questo  è  detto  anche  nella  relazione.  A  queste 
parole  l'Indelli  rispose:  Ne  prendo  atto.  Dopo  un  nuovo 
discorso  del  Ministro,  con  dichiarazioni  tendenti  a  rassicu- 
rare sul  pericolo  della  disposizione  contenuta  nel  comma  2 
dell'articolo  24,  il  Salandra  ritirò  il  suo  emendamento, 
e  l'articolo  fu  approvato  dalla  Camera.  (Vedi  Atti  del  Par- 
lamento 1889,  voi.  I.  Tornata  del  4  febbraio  1889).  Noi 
abbiamo  testualmente  riprodotte  le  parole  autorevoli  del  re- 
latore della  Commissione,  e  quelle  degli  altri  oratori  riferenti 
alla  competenza  della  Sezione  IV;  e  tali  parole,  accanto  alle 
attenuazioni  del  concetto  della  disposizione  oppugnata,  do- 
vettero influire  a  rassicurare  l'animo  degli  oppositori,  e  spe- 
cialmente dell'onorevole  Salandra,  che  ritirò  l'emendamento. 
E  noi  in  questo  non  siamo  discordi  dall'opinione,  già  altre 
volte  sostenuta,  sul  valore  dei  lavori  preparatorii  e  delle 
discussioni  parlamentari  (1).  Un  pensiero  di  relatore  o  di 
ministro,  espresso  in  una  relazione  o  in  un  discorso,  non  è 
per  sé  interpretazione  autentica  della  legge;  ma  chi  luter- 
ei) Vedi  il  nostro  scritto  La  quota  di  riserva  del  coniuge  superstite.  Ar- 
chivio giuridico,  voi.  Vili,  a.   187^. 
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preta  la  legge  deve  ricercare  se  quel  pensiero  è  diventato 
pensiero  contenuto  nella  legge.  E  se  1  interpretazione  è  ri- 
costruzione del  pensiero  del  legislatore,  secondo  il  concetto 
del  Savigny,  T  interprete  terrà  conto  di  quel  pensiero  per 
cogliere  il  pensiero  della  legge.  E  bene  ha  fatto  la  IV  Se- 
zione premettendo  l' interpretazione  della  legge,  derivata  dalle 
sue  parole  e  dal  suo  spirito,  e  poscia,  a  guisa  di  conferma, 
ha  ricordata  la  discussione  parlamentare.  Ed  in  questa  di- 
scussione, nella  quale  le  dichiarazioni  del  relatore  della 
Commissione  furono  accolte  con  tanto  favore,  e  nella  quale 
riudeUi  generalizzò  il  pensiero  espresso  dal  relatore  e  dal 
Bonasi,  attribuendolo  anche  al  Ministro,  non  si  accennò  da 
alcuno  menomamente  all'  idea  che,  elevata  dinanzi  alla  Se- 
zione IV,  l'eccezione .  del  carattere  politico  dell'atto,  quando 
la  stessa  Sezione  è  competente  a  decidere  del  merito  del 
ricorso,  sia  necessario  un  giudizio  preventivo  della  Corte  di 
cassazione  per  giudicare  se  l'atto  è  o  no  politico.  Né  il 
ministro  Crispi,  e  ne  aveva  occasione  dalle  parole  giò  rife- 
rite dall'  Indelh,  fece  alcuna  riserva. 

Cosicché  è  a  conchiudere  che  su  tal  punto,  votandosi 
l'articolo  24  della  legge,  si  formasse  quel  consensus  turis^ 
che  è  carattere  di  ogni  legge,  votata  in  corpi  legislativi  di 
ogni  Stato  libero,  come,  per  esempio,  nei  Comizi  dell'antica 
Roma  e  nei  moderni  Parlamenti.  In  conclusione  se  vi  ha 
caso,  nel  quale  è  dato  senza  alcun  dubbio  argomentare  dai 
lavori  parlamentari  per  confermare  l'interpretazione  di  una 
disposizione  di  legge,  ò  appunto  quello  che  ha  data  occa- 
sione alla  presente  nota. 

F.  FiLOMUsi  Guelfi. 
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della  eupete  )za  della  Sezione  IT  dei  Consiiiio 
di  Me  ali'antorita  giodiiiaria 

(Legge  2  giugno  1889  articolo  24.) 


PnsìZio'ìie  della  questione  —  Varfe  opinioni  —  Argoìpenii 
di  coloro  che  nepano  la  competenza  (Iella  IV  Sezione  Of/ni  volta 
cìte  ratto  impitpnato  abbia  leso  un  diritto  —  Risposta  a  tali  argo 
menti  —  L'annullamento delCalto  amminisfratioQ  non ptc'j  doìnan- 
darsi  alt  autorità  giudizinria:  gli  effetti  giuridici  della  lesione  e 
il  rìconoscimcìito  del  diritto  subiettivo  non  possono  domandarsi 
alla  IV  Sezione  —  La  delimitazione  delle  competenze  è  dunque 
data  dall'oggetto  della  dotnawta  —  Art.  4  delti  legge 3 J  marzo  1877 
—  Altri  argomenti  tratti  da  varie  leggi  —  Principil  generali  sitila 
distinzione  delle  competenze  — ■  Asstirdilà  pratica  delC  opinione 
contraria  —  Per  essa  il  diritto  sarebbe  in  cerHo  modo  meno  pro- 
ietto delVintey^esse  —  Vantaggi  del  ricorso  per  Vari.  24  sul  ricorso 
per  Vart,  25  n.  6  della  legge  2  giugno  i889  —  i.a  IV  Sezi(^ne  po^ 
non  conoscere  del  diritto  dovrebbe  giudicarne  —  Riesposta  alle 
avversarie  obtnezioni  —  hnpossibililà  del  conflitto  pratico  tra  la 
IV  Sezione  e  U autorità  giudiziaria  —  Limiti  della  forza  di  cosa 
giudicata  delle  deci-noni  della  I V  Sezione  —  Il  possibile  conflitto 
teorico  non  è  un  serio  ostacolo  —  Vanno  distinti  i  casi  in  cui  la 
domanda  fatta  alla  I V  Sezione  implicitam37ite  sia  diretta  al  rico- 
noscimento di  un  diritto  subiettivo  come  tale;  esempio  di  ciò. 

Tra  le  molte  controversie,  alle  quali  può  dar  luogo 
l'art.  24  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato 
(testo  unico),  quella  relativa  ai  limiti  tra  la  competenza 
della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  e  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria  è  certamente  una  delle  più  gravi, 
perchè  dalla  soluzione  di  essa  dipende  in  gran  parte  la  de- 
finizione delle  funzioni  del  nuovo  importantissimo  organo 
della  giustizia  amministrativa.  E  poiché  da  una  parte  ìa 
Corte  di  cassazione  in  una  sua  recente  decisione  (Sezioni 
unite  24  giugno  1891,  ricorso  Laurens)  ha  forse  seguito 
un  concetto  diverso  da  quello  che  a  me  sembra  più  giusto, 
e  dall'altra  parte  io  non  trovo  negli  scritti  relativi  alla  Se- 
zione IV  e  alla  legge  che  l'ha  costituita,  sufficientemente 
svolta  la  questione,  non  sarà  forse  inutile  che  qui  io  renda 
di  pubbhca  ragione  alcune  considerazioni  da  me  fatte  fin 
da  quando  la  legge  fu  promulgata,  prima  anche  che  avesse 
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la  sua  pratica  attuazione.  Da  quel  tempo  la  questione  fu 
trattata,  ch'io  sappia,  solo  dal  prof.  L.  Armanni,  La  ri-- 
forma  del  Consiglio  di  Stato  e  la  giurisdizione  ammini- 
strativa (Parte  I,  Assisi  1891)  §35,  pag.  167  segg.,  il  quale 
combatte  l'idea  da  me  in  privato  e  senza  dimostrazione 
manifestatagli;  invece  l'avv.  F.  G.  Vitale  nella  sua  nota 
alla  sentenza  della  Corte  di  cassazione  [Foro  it.j  1891, 1,  961) 
accenna,  ma  senza  ulteriori  sviluppi,  ad  uno  dei  principali 
argomenti,  che  st'inno  a  favore  della  mia  opinione;  e  que- 
sta sembra  poi  senz'altro  ammessa  dal  prof.  Meucci,  Il 
principio  organico  del  contenzioso  amministrativo^  ecc.,  (La 
Giustizia  amministrativa^  Roma,  1891,  fase.  17-18)  e  dal 
prof.  A.  Porro  in  una  breve  nota  apposta  alla  citata  sen- 
tenza della  Corte  di  cassazione  nel  Monitore  dei  Tribunali 
1891. 

Il  problema  si  può  cosi  formulare:  se  la  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato  sia  competente  a  conoscere  dei  ricorsi, 
coi  quali  si  chieda  l'annullamento  di  un  atto  amministra- 
tivo, quando  questo  atto  sia  lesivo  non  di  un  semplice  in- 
teresso, ma  di  un  vero  diritto  fatto  valere  come  interesse, 
o  se  invece  essa  sia  in  tal  caso  incompetente,  e  debba  per 
ciò  anche  d'ufficio  (è  bene  di  notar  ciò  fin  d'ora)  ricercare, 
prima  di  decidere  sul  merito  del  ricorso,  se  questo  non  sia 
fondato  sopra  una  vera  lesione  di  diritto. 

È  utile  avere  dinanzi*  agli  occhi  il  testo  dell'art.  24 
della  legge  2  giugno  1889.  «  Spetta  alla  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato  di  decidere  sui  ricorsi  per  incompetenza, 
per  eccesso  di  potere  o  per  violazione  di  legge,  contro  atti 
e  provvedimenti  di  un'autorità  amministrativa  e  di  un  corpo 
amministrativo  deliberante,  che  abbiano  per  oggetto  un  inte- 
resse di  individui  o  di  enti  morali  giuridici,  quando  i  ricorsi 
medesimi  non  siano  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria, 
né  si  tratti  di  materia  spettante  alla  giurisdizione  od  alle  at- 
tribuzioni contenziose  di  corpi  o  collegi  speciali  ». 

Gli  argomenti  a  sostegno  della  incompetenza  della  Se- 
zione IV  nei  casi  di  diritto  leso  si  possono  in  sostanza  rias- 
sumere cosi  :  la  competenza  della  Sezione  IV  è  limitata  a  quei 
casi,  che  non  possono  essere  sottoposti  all'autorità  giudiziaria; 
ma  all'autorità  giudiziaria,  per  l'art.  2  della  legge  20  marzo 
18G5  alleg.  Ej  sono  devolute  tutte  le  materie^  nelle  quali 
si  faccia  questione  di  un  diritto  civile  e  politico;  dunque  la 
Sezione  IV  non  può  conoscere  dei  ricorsi  fondati  sopra  una 
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lesione  di  diritto.  Né  essa  deve  fermarsi  alla  esteriore  ap- 
parenza del  ricorso,  che  non  parli  di  diritto,  ma  faccia 
valere  l'interesse,  che  ne  costituisce  il  contenuto,  e  do- 
mandi soltanto  TannuUamento  dell'atto  amministrativo,  senza 
chiedere  indennità  o  altra  conseguenza  della  lesione  del 
diritto  perchè,  se  a  ciò  si  fermasse,  verrebbe  col  suo  giu- 
dizio, apparentemente  Hmitato,  a  pregiudicare  anche  la  que- 
stione relativa  al  diritto. 

Ora  io  non  nego  che  in  questo  ragionamento  vi  sia 
qualche  apparenza  di  verità,  e  che  nelle  nostre  leggi  si 
trovino  talora  espressioni,  che  i)otrebbero  allegarsi  a  soste- 
gno di  esso;  ma  tuttavia  a  me  pare  che  debba  decisamente 
accettarsi  il  principio  contrario,  in  forza  del  quale  la  Se- 
zione IV  del  Consiglio  di  Stato  è  competente  a  conoscere 
dei  ricorsi  In  questione. 

Infatti  per  l'art.  4  della  legge  20  marzo  1865,  alleg.  E, 
l'autorità  giudiziaria  non  può  ordinare  la  rivocazione  o  mo- 
dificazione dell'atto  amministrativo,  neppur  quando,  ricono- 
sciuto ch'esso  lede  un  diritto,  abbia  giudicato  delle  sue  con- 
seguenze; ma  la  modificazione  o  la  rivocazione  deve  essere 
domandata  all'autorità  amministrativa  stessa^  mediante  ri- 
corso. Chi  dunque  chiede  l'annullamento  di  un  atto  ammi- 
nistrativo, chiede  cosa  che  è  completamente  sottratta  alla 
sfera  dell'autorità  giudiziaria,  qualunque  sia  la  causa,  per 
cui  tale  annullamento  sia  domandato.  Ora  l'art.  24  della 
legge  da  noi  sopra  riferito,  sottrae  alla  competenza  della 
Sezione  IV  i  ricorsi  che  siano  di  competenza  dell'autorità 
giudiziaria:  non  può  dunque  dirsi  che  tra  i  rico)*si  esclusi 
siano  quelli  per  annullamento  dell'atto  amministrativo  in 
forza  di  una  lesione  di  tale  interesse  che  possa  essere  in 
pari  tempo  un  diritto,  essendo  per  tali  ricorsi  certamente 
incompetente  l'autorità  giudiziaria. 

E  elle  il  criterio  discretivo  della  competenza  della  Se- 
zione IV  da  quella  dell'autorità  giudiziaria  debba  desumersi 
dall'oggetto  domandato,  dal  pelitum^  chiaramente  si  rileva 
anche  dall'art.  4  della  legge  31  marzo  1877  sui  conflitti  di 
attribuzione,  dove  espressamente  si  dispone:  «  La  decisione 
sulla  competenza  è  determinata  dall'oggetto  della  domanda..  » 
Questo  vale  a  distruggere  la  falsa  apparenza,  che  a  favore 
dei  nostri  avversari  potrebbe  avere  la  formulazione  dell'ar- 
ticolo 2  della  legge  20  marzo  1865  alleg.  E.  Può  poi  invo- 
carsi da  noi    anche   l'ultimo    capoverso    dell'art.  25    della 
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legge  stessa  sul  Consiglio  di  Stato  2  giugno  1889:  «Nulla 
è  innovato,  anche  per  le  materie  prevedute  in  questo  arti- 
colo alle  disposizioni  delle  leggi  vigenti  per  quanto  riguarda 
la  competenza  giudiziaria  ».  Donde  si  ricava  che,  pome  prima 
per  domandare  l'annullamento  dell'atto  era  necessario  ri- 
volgersi, anche  da  chi  potesse  invocare  un  diritto  leso,  al- 
l'autorità amministrativa  e  non  alla  giudiziari«'i,  cosi  oggi 
il  ricorso  per  l'annullamento  dell'atto  dev'essere  diretto  alla 
Sezione  IV  e  non  al  magistrato  ordinario,  qualunque  ne  sia 
la  causa:  beninteso  che  la  Sezione  IV  si  asterrà  da  qual- 
siasi dichiarazione  di  diritto  subiettivo,  e  che  la  sua  deci- 
sione non  formerà  in  nessun  modo  cosa  giudicata  per  l'auto- 
rità giudiziaria,  che  potesse  eventualmente  essere  adita  per 
conoscere  delle  conseguenze  giuridiche  della  lesione. 

Possono  invocarsi  da  noi  anche  gli  art.  1  e  2  della 
legge  1  maggio  1890  sull'ordinamento  della  giustizia  ammi- 
nistrativa, dove  si  parla,  con  formula  eguale  a  quella  usata 
nell'art.  24  della  legge  sul  ConsigHo  di  Stato,  sempre  di  «  r/- 
C07^si  che  non  sieno  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  >; 
il  che  significa  certo  che  la  competenza  non  è  determinata 
dal  fondamento  del  ricorso,  ma  dal  suo  oggetto,  a  questo 
riferendosi  più  propriamente  4a  parola  ricórso^  che  equivale 
in  fondo  all'altra  domanda^  e  non  accenna  alla  natura  del- 
l'atto impugnato  e  della  lesione  da  esso  arrecata. 

Se  il  famoso  monito  del  giureconsulto  romano  omnis 
definitio  in  iure  periculosa  est  non  mi  rendesse  esitante,  io 
vorrei  riassumere  nel  modo  seguente  il  principio  che  deve 
regolare  la  determinazione  della  competenza.  Quando  tra  gli 
oggetti  delle  domande,  che  si  possono  proporre  dinanzi  a 
diverse  autorità,  vi  è  assoluta  incompatibilità  —  come  av- 
viene nel  caso  nostro,  ove  all'autorità  giudiziaria  può  doman- 
darsi solo  il  riconoscimento  del  diritto  leso  o  il  risarcimento 
per  le  conseguenze  della  lesione,  ma  non  l'annullamento 
dell'atto  amministrativo;  laddove  alla  Sezione  IV  può  do- 
mandarsi solo  l'annullamento  dell'atto  amministrativo,  —  la 
competenza  deve  necessariamente  determinaci  in  base  al- 
l'oirgetto  della  domanda  e  non  già  in  base  alla  causa  della 
domanda  stessa,  se  pur  non  si  voglia  negare  ad  una  cate- 
goria di  cause  la  possibilità  di  produrre  la  facoltà  di  chie- 
dere ciò  che  può  domandarsi  solo  ad  una  delle  diverse 
autorità  decidenti.  —  Nò  con  questo  caso  deve  confondersi 
l'altro,  in  cui  la  competenza  non    sia    determinata    dall'in- 
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trinseca  jiatura  dell'oggetto  domandato,  ma  o  dalla  natura 
del  rapporto  giuridico  sul  quale  la  domanda  si  fonda  (come 
avviene  per  esempio,  nella  distinzione  della  competenza  ci- 
vile e  commerciale),  essendo  gli  stessi  gli  oggetti  che  pos- 
sono domandarsi  dinanzi  alle  diverse  autorità;  o  dalla  quan- 
tità (eome  avviene  nella  distinzione  della  competenza  per 
valore),  nel  qual  caso  è  sempre  necessario  risalire  alla  causa 
petendi  per  esaminare  se  il  giudizio  sull'oggetto  minore 
domandato  non  pregiudichi  quello  sul  maggiore  (conf.  ar- 
ticolo 72,  in  fine,  cod.  proc.  civ.). 

Esposto  cosi  il  fondamento  della  nostra  opinione,  conviene 
dimostrare  da  una  parte  l'assurdità  pratica  dell'opinione 
contraria,  dall'altra  la  insussistenza  delle  obiezioni  che  a 
noi  si^  son  fatte  o  si  potrebbero  fare. 

E  anzitutto  cosa  affatto  sconveniente  l'immaginare  che 
il  legislatore  abbia  accordato  più  pronta  e  in  certo  modo 
anche  più  larga  protezione  amministrativa  al  semplice  in- 
teresse, il  quale  non  costituisc^i  un  vero  e  proprio  diritto, 
che  a  quell'interesse  certamente  più  grave  ed  elevato,  il 
quale  forma  il  contenuto  di  un  diritto;  pe)'  modo  che,  men- 
tre il  primo  potrebbe  direttamente  produrre  l'annullamento 
dell'atto  amministrativo  nel  caso  dell'art.  24  della  legge,  il 
secondo  invece  potrebbe  portare  soltanto  ad  una  semplice 
modilìcrizione  dell'atto  amministrativo,  ristretta  a  quanto  ri- 
guarda il  caso  deciso,  dopo  avere  ottenuta  una  favorevole 
sentenza  dairautorità  giudiziaria.  Poiché  è  bene  ricordare  che 
in  forza  dell'articolo  4  della  legge  20  marzo  18G5,  alleg.  E, 
e  dell'articolo  25  n.  6  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato, 
l'autorità  amministrativa  deve  conformarsi,  in  quanto  ri- 
guarda il  caso  deciso,  al  giudicato  dei  tribunali,  che  abbia 
riconosciuto  la  lesione  di  un  diritto  civile  o  pohtico,  e  per 
costringerla  all'adempimento  di  tale  dovere  è  ammesso  un 
ricorso  alla  Sezione  IV  del  ConsigUo  di  Stato,  la  quale 
pronunzia  anche  in  merito;  ma  questo  ricorso  è  ben  diverso 
dall'altro  in  base  all'art.  24  della  legge,  poiché  se  da  una 
parte  è  più  forte  di  questo,  in  quanto  la  Seziono  IV  non 
può  rifiutarsi  a  ordinare  la  modificazione  dell'atto  ammini- 
strativo conformemente  alla  sentenza  giudiziaria,  né  può  ri- 
cercare se  la  sentenza  stessa  sia  giusta;  dall'altra  parte  é 
più  ristretto  e  più  debole,  perdio  la  modificazione  é  Hmitata 
a  quanto  riguarda  il  caso  deciso  e  lascia  intatto  l'atto  am- 
ministrativo per  tutti  gli  altri  rapporti,  e  inolcre  non  si  può 
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ottenere  che  dopo  le  lunghe  more  di  un  giudizio  ordinario. 
—  Assai  naturale  è  invece  Fammettere  con  noi  che  chi  è 
stato  leso  in  un  suo  diritto  possa,  come  chi  è  stato  leso 
in  un  mero  interesse,  domandare  direttamente  l'annullamento 
dell'atto  illegale  in  forza  dell'art.  2 1,  ed  abbia  inoltre  aperta 
la  via  del  giudizio  ordinario  per  il  riconoscimento  del  di- 
ritto e  delle  sue  conseguenze  civili  ed  eventualmente  anche 
il  ricorso  in  base  all'art.  25,  n.  6. 

Notevole  è  pure  l'altro  grave  inconveniente,  cui  vanno 
incontro  i  nostri  avversari.  Secondo  essi,  per  ogni  ricorso 
fondato  sull'art.  24,  la  Sezione  IV  dovrebbe  anche  d'ufficio 
sollevare  la  questione  della  propria  competenza  e  deciderla 
giudicando  se  la  pretesa  lesione  d'interesse  sia  tale  da  po- 
tere 0  no  costituire  lesione  di  diritto.  In  tale  giudizio  essa 
dovrebbe  usare  criteri  e  argomentazioni  più  propri  di  un 
magistrato  giudiziario  che  di  un  magistrato  amministrativo, 
qual'essa  è  secóndo  la  legge.  Sicché  per  essere  incompe- 
tente a  giudicare  in  caso  di  l&ione  di  diritto,  la  Sezione  IV 
dovrebbe  in  ogni  caso  giudicare  se  possa  trattarsi  o  no  di  le- 
sione di  diritto.  Bene  è  vero  che  questo  giudizio  sarebbe 
soggetto  alla  revisione  della  Cassazione  (art.  41  della  legge), 
ma  tuttavia  non  sarebbe  evitato  l'assurdo  di  una  dichiarazione 
della  possibihtà  dell'esistenza  del  diritto  subiettivo  (sia  pure 
ad  uno  scopo  negativo  e  sospensivo)  per  parte  di  un  magi- 
strato incapace  di  fare  dichiarazioni  di  diritti  subiettivi.  La 
cosa  è  invece  molto  diversa  e  più  ragionevole  se  si  am- 
mette che  la  Sezione  VI  debba  solo  esaminare  la  natura 
dell'oggetto  della  domanda. 

Tutte  le  obiezioni  proposte  dagli  avversari  contro  la 
nostra  opinione  sono  fondate  sopra  un  inesatto  concetto 
del  valore  della  decisione  pronunziata  dalla  Sezione  IV  in 
base  all'art.  24.  Conviene  bene  por  mente  che  la  Sezione  IV 
non  può  dichiarare  l'esistenza  o  l'inesistenza  del  diritto  del 
ricorrente,  ma  solo  se  vi  sia  lesione  di  interesse  prodotta 
da  un  atto  amministrativo  illegale  o  viziato  per  incompe- 
tenza 0  per  eccesso  di  potere;  né  può  aggiudicare  il  risar- 
cimento dei  danni,  né  riconoscere  altri  effetti  della  viola- 
zione di  un  diritto,  ma  può  solo  annullare  l'atto  ammini- 
strativo. Non  può  dunque  avvenire  quello  che  i  nostri  av- 
versari temono,  cioè  che  la  decisione  della  Sezione  IV  si 
trovi  in  pratico  conflitto  con  la  decisione  del  giudice  ordi- 
nario, il  quale  appunto    può    giudicare    soltanto  di  ciò,  di 
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cui  non  può  giudicare  la  Sezione  IV.  La  conseguenza  di 
questa  reciproca  posizione  della  Sezione  IV  del  Consiglio 
di  Stato  e  dell'autorità  giudiziaria  è  che  la  decisione  della 
Sezione  IV  in  forza  dell'  art.  24  non  costituiscono  cosa  giu- 
dicata di  fronte  all'autorità  giudiziaria,  e  non  hanno  per 
questa  altro  effetto  se  non  quello  che  può  produrre  il  fatto 
dell'  avvenuto  annullamento  di  un  atto  amministrativo,  fatto 
che  del  resto,  e  prima  e  dopo  la  creazione  della  Sezione  IV, 
poteva  e  può  aver  luogo  anche  indipendentemente  da  una 
decisione  della  Sezione  stessa.  Dall'altra  parte  i  giudicati 
dell'autorità  giudiziaria  non  hanno  giuridica  efficacia  sulle 
decisioni  della  Sezione  IV  in  forza  dell'art.  24,  ma  produ- 
cono soltanto  l'effetto,  che  più  sopra  abbiamo  menzionato, 
in  base  all'art.  25,  n.  6  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato. 
Dov'è  dunque  il  possibile  giuridico  e  pratico  conflitto? 

Non  neghiamo  che  potrebbe  sorgere  un  conflitto  lo- 
gico 0  teorico,  che  dir  si  vogUa.  Infatti  potrebbe  darsi  il 
caso  che  la  Sezione  IV,  adita  in  forza  dell'art  21,  negasse 
l'annullamento  dell'atto  amministrativo  o  non  riconoscendo 
l'illegahtà  di  questo  o  non  riconoscendo  l'esistenza  di  un 
interesse  leso,  e  che  invece  l'autorità  giudiziaria  ammet- 
tesse dal  canto  suo  nello  stesso  caso  una  lesione  di  diritto. 
Ma  tale  logica  o  teorica  contraddizione  non  genera  un  pra- 
tico conflitto,  poiché  la  conseguenza  ne  sarà  che  Tatto  am- 
ministrativo non  verrà  annullato,  ma  il  diritto  riconosciuto 
avrà  pieno  effetto  e  Tatto  amministrativo  sarà  poi  modifi- 
cato solo  in  quanto  si  riferisce  al  rispetto  della  cosa  giu- 
dicata dal  giudice  ordinario.  Né  quella  astratta  contraddi- 
zione si  può  evitare  seguendo  Topinione  dei  nostri  avver- 
sari. Può  infatti  accadere  molto  facilmente  che  un  atto 
amministrativo  sia  lesivo  al  tempo  stesso  di  diritti  e  di  meri 
interessi  di  persone  diverse  o  anche  della  persona  stessa; 
e  in  tal  caso  la  Sezione  IV  adita  a  causa  del  mero  inte- 
resse certamente  sarebbe  competente,  e  potrebbe  sempre 
giudicare  della  legalità  delTatto  amministrativo  in  modo 
disforme  dal  giudizio  dato  circa  alTatto  stesso  dalTautorità 
giudiziaria.  Non  vi  é  in  ciò  nessun  inconveniente  maggiore  di 
qudlo  che  ogni  giorno  si  riscontra  nella  disparità  dei  giudicati 
della  stessa  autorità  giudiziaria  circa  casi  del  tutto  identici.  Bi- 
sogna sempre  ricordare  che  la  presunzione  di  verità  attribuita 
alla  cosa  giudicata  va  limitata  ai  casi  in  cui  dalla  diversità 
della  decisione  nascerebbe  una  pratica  contraddizione. 
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Naturalmente  tutti  i  miei  ragionamenti  valgono  per  il 
caso,  in  cui  realmente  la  domanda  dell' annullamento  del- 
l'atto amministrativo  abbia  un  contenuto  diverso  da  quella 
del  riconoscimento  del  diritto  e  delle  conseguenze  giuridi- 
che di  tale  riconoscimento,  e  non  già  pel  caso,  in  cui  la 
prima  forma  contenga  in  sostanza  una  vera  domanda  quale 
si  potrebbe  proporre  all'autorità  giudiziaria;  cosi,  per  esem- 
pio, fu,  a  parer  mio,  bene  giudicato  dalla  .Sezione  IV  del 
Consiglio  di  Stato  che  la  domanda  di  cancellazione  del  pro- 
prio nomo  dal  ruolo  della  tassa  di  famiglia  riguardasse  la 
sussistenza  di  un  debito  d'imposta  e  fosse  quindi  necessa- 
riamente una  questione  di  diritto  di  competenza  dell'auto- 
rità giudiziaria  (Vedi  Giustizia  amministrativa^  1891,  I, 
pag.  263.  Decisione  29  maggio  1891,  Negri  e.  Comune  di 
Parma).  Quando  la  casuistica  in  questa  materia  sarà  più 
ricca,  sarà  facile  anche  il  determinare  le  norme  generali 
per  distinguere  i  casi  di  tale  natura. 

Io  credo  di  avere  cosi  abbastanza  dimostrato  la  mia 
tesi,  e  perciò  mi  fermo  senza  affrontare  alcune  troppo  ardue 
questioni,  che  sono  sempre  cosi  oscure  da  poter  difficil- 
mente dar  luce  ai  problemi  pratici  del  diritto.  Quando  que- 
sti possono  direttamente  risolversi  con  più  sicuri,  quantun- 
que meno  alti  argomenti,  io  penso  che  non  sia  utile  por- 
tarli in  un  campo  troppo  astratto:  anzi  dalla  risoluzione  di 
taU  problemi  pratici  potrà  forse  ricavarsi  qualche  buon  in- 
segnamento, per  la  risoluzione  dalle  più  astratte  questioni. 
Cosi  io  ho  evitato  di  parlare  della  natura  della  distinzione 
tra  diritto  e  mero  interesse,  e  della  natura  delle  decisioni 
della  Sezione  IV  del  Consigho  di  Stato.  Per  la  stessa  ra- 
gione non  ho  fatto  cenno  delle  astratte  teorie  che  si  rin- 
vengono espresse  nei  lavori  preparatori  della  legge. 


Prof.  Vittorio  Scialoja. 
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CARLO  CADORNA. 

Il  Consiglio  di  Stato  ha  in  pochi  mesi  perduto  tre  dei 
più  chiari  e  stimati  suoi  membri,  il  presidente  di  sezione 
senatore  Vincenzo  Errante,  il  consigliere  deputato  Pietro 
Mazza,  il  presidente  Carlo  Cadorna. 

La  morte  dell'illustre  senatore  Cadorna,  avvenuta  in 
Roma  nei  primi  del  mese  di  dicembre,  è  un  grave  lutto  anche 
per  il  nostro  giornale.  I  vincoli  di  rispetto  e  di  simpatia  che 
ci  uniscono  al  Consiglio  di  Stato,  ci  fanno  prendere  parte 
vivissima  al  dolore  di  queir  alto  Consesso  per  la  perdita  di 
un  uomo  che  per  molti  anni  ne  fu  presidente  e  decoro.  Ma 
Carlo  Cadorna  fu  anche  dei  nostri  amici,  fu  di  quelli  che 
ci  furono  larghi  di  benevolenza  e  d'incoraggiamento  nell'o- 
pera nostra,  sicché  onorarne  la  memoria  è  per  noi  un 
vero  debito  di  riconoscenza. 

Con  lui  scomparve  una  delle  più  belle  e  nobili  figure 
di  patriotta  e  di  uomo  di  Stato,  e  venne  a  mancare  uno  di 
quelli  uomini  che  più  efficacemente  cooperarono  insieme  ai 
sommi  fattori  dell'unità  e  dell'indipendenza  della  patria. 
Egli  appartenne  a  quel  partito  Uberale  ed  illuminato  del 
vecchio  Piemonte  nel  quale  s'appuntarono  le  speranze  e  le 
aspirazioni  di  tutti  i  patriotti  italiani,  speranze  ed  aspira- 
zioni che  esso  seppe  nobilmente  reahzzare. 

Carlo  Cadorna  vide  i  tempi  fortunosi  dei  primi  ed  infe- 
lici tentativi  per  la  libertà  d' Italia,  ed  ebbe  la  responsabihtà 
del  potere  in  gravi  momenti,  nei  quali  le  sorti  della  patria 
sembravano  per  sempre  perdute.  Egli  non  disperò  della  for- 
tuna d'Itaha,  e  nella  coscienza  del  proprio  dovere  trovò  la 
forza  di  fare  gravi  sacrifizi  e  prendere  gravissime  iniziative 
che  furono  la  salute  della  patria. 

Semplice  e  modesto  di  costumi,  nei  suoi  rapporti  era 
affabile  e  gentile  con  tutti,  senza  ombra  di  fasto  ed  alte- 
rigia; in  lui  la  bontà  nativa  dell'animo  era  afforzata  da 
un  profondo  e  illuminato  sentimento  rehgioso.  La  sua  vita 
fu  tutta  spesa  a  benefizio  del  suo  paese;  egU  lo  servi  colle 
opere  e  cogli  scritti  nella  politica  e  nell'amministrazione, 
6  la  morte  che  lo  colse  vecchissimo,  lo  trovò  sulla  breccia, 
infaticabile.  Nobile  esempio  di  un'esistenza  attiva  e  gloriosa! 

Nato  a  Pallanza  il  di  8  dicembre  1809  cominciò  i  suoi 
studi  privatamente,  poi  frequentò  il  Collegio  delle  provincie 
di  Torino,  apprendendovi  le  scienze  giuridiche,  e  poco  più   ,Tp 
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che  ventenne  dall'Università  di  Torino  gli  fu  conferita  la 
laurea  in  legge. 

Amico  di  Gioberti  e  di  Romagnosi,  egli  si  formò  alla 
scuola  di  quei  grandi,  e  dalla  loro  bocca  apprese  quelle- 
dottrine  che  andò  poi  pubblicando  su  per  varii  giornah.  Il 
primo  parlamento  convocato  da  Re  Carlo  Alberto  lo  accolse^ 
giovanissimo,  deputato  di  Pallanza,  ed  ivi  propugnò  valida- 
mente la  proposta  dell'abolizione  della  pena  di  morte. 

A  voler  parlare  di  lui  dal  1848  sino  al  1873  si  do- 
vrebbe ritessere  tutta  la  storia  politica  di  quel  tempo,  ma 
a  noi  basti  il  dire  che  di  essa  non  vi  è  pagina  importante 
in  cui  non  rifulge  la  nobile  figura  del  Cadorna. 

Nel  1875  da  Londra  dove  risiedeva  in  qualità  di  Mi- 
nistro plenipotenziario,  fu  richiamato  a  Roma  ad  occupare 
la  carica  di  Presidente  del  Consiglio  di  Stato.  D'allora  tutta 
la  sua  operosità    egU  consacrò  al  nuovo   e   dehcato  ufficio. 

Prese  parte  attivissima  alla  riforma  della  legge  orga- 
nica del  Consiglio  ed  alla  formazione  di  quella  sulP  ordina- 
mento della  Giustizia  Amministrativa. 

Fu  tale  il  culto  per  il  Corpo  al  quale  appartenne  che, 
perfino  negli  ultimi  istanti  della  sua  vita,  rivolto  all'on.  Ni- 
cotera,  ministro  dell'Interno,  che  era  accorso  al  suo  letto 
di  morte,  egli  ebbe  per  il  Consiglio  e  per  i  suoi  membri  elet- 
tissime espressioni,  piene  di  riverenza  e  di  stima.  Dopo  aver 
ricordato  le  nobili  tradizioni  del  Consiglio  di  Stato  Italiano, 
e  la  sua  importante  missione  in  uno  Stato  come  il  nostro 
retto  a  base  di  libertà,  egli  raccomandò  vivamente  all'ono- 
revole ministro  il  prestigio  e  l'avvenire  del  Supremo  Consesso. 

Le  cure  dell'altissimo  ufficio  non  ritrassero  interamente 
il  Cadorna  dalla  vita  pohtica  :  nei  momenti  più  difficili 
della  vita  nazionale  si  ricorreva  al  consiglio  ed  all'espe- 
rienza di  lui,  che  sebbene  inoltrato  negli  anni  conservò  sem- 
pre intera  la  vigoria  della  mente  e  dello  spirito.  Di  questa 
fanno  prova  i  suoi  ultimi  scritti  intorno  ai  più  gravi  pro- 
blemi filosofici  e  politici.  Mori  qual  visse,  serenamente,  ac- 
compagnato alla  tomba  dal  rimpianto  degU  Italiani. 

Splendidissime  le  parole  pronunziate  dall'onorevole  Ni- 
cotera  in  memoria  dell'illustre  estinto,  e  quelle  del  senatore 
Marco  Tabarrini,  degno  successore  di  Carlo  Cadorna  nell'uf- 
ficio di  Presidente  del  Consiglio  di  Stato. 

A  lui,  come  al  suo  predecessore  Presidente  Des-Ambrois, 
il  Consigho  di  Stato,  su  proposta  dell'on.  Presidente  Spaventa, 
deliberava  di  erigere  un  busto  in  segno  di  memore  affetto. 
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Comune  di  S.  Maria  Capua  Volere  —  Mini- 
stero Interno  e  Arzillo  Domenico    .    .    . 
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F.  Grassi 
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Pozzi  —  G.  P.  A.  di  Chieli  e  De  Laurenzi . 

Comune  di  Acireale  —  Ministero  dei  LL.  PP. 
e  Comune  di  Riposto 

Comune  di  Cossato  —  Ministero  dei  LL.  PP. 

Boncompagni  Ludovisi  —  Cons.  Idraulico 
Agro  Romano  e  G.  P.  A.  Roma  .... 

Carullo  —  G.  P.  A.  di  Caserta 

Pica  —  Prefetto  di  Basilicata 

Acciavatti  —  Ministero  dell'interno     .    .    . 

Giambarba  —  Giunta  Comunale  di  Napoli  . 

Miu-iani  —  Ministero  delle  Finanze     .    .    . 

Castel  di  Sangro  —  Comitato  Foresi,  di  Mo- 
lise e  Cumune  Rionero  Sannitico   .    .    . 

Frisella  —  G.  P.  A.  di  Girgenti 

Boselli  —  Cois.  Prov.  di  Aquila  e  Sardi     . 

Campetti  —  G.  P.  A,  di  Verona 

D'Alonzo  —  G.  P.  A.  di  Teramo  e  DeAmicis. 

Spairani  —  G.  P.  A.  di  Pavia 

Comune  di  Bosa  —  Piroddi  e  G.  P.  A.  di 
Cagliari 

Colella  —  Consiglio  Prov.  di  Aquila    .    .    . 

Comune  di  Pescara  —  Minisi.  LL.  PP  Sin- 
daco Castellam.  Adr.  e  Dep.  Prov.  di  Chieli 

Claus  —  G.  P.  A.  di  Novara 

Comune  di  Sestu  —  Minisi.  Inter,  e  Matta  . 

Girimele  —  Ministero  dell'Interno    .     .     .    . 

Marotti  —  G.  P.  A.  di  Perugia 

Marchesini  —  G.  P.  A.  di  Vicenza  e  Mazzocco 

Comune  di  Piani  —  G.  P.  A.  di  Porto  Maurizio 

Galardi  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Arezzo  e  del  Rosso 

Giambrocono  —  G.  P.  A.  di  Potenza  .    .    . 

Comune  di  Guardigrele— Prefetto  di  Chieli 
e  Minisi.  LL.  PP 

Semeraro  —  Cassa  prestanze  agr.  di  Moltola 

Cipriani  —  Dep.  e  Cons.  Prov.  di  Firenze  . 

Bacci  —  Dep.  e  Cons.  Prov.  di  Firenze  .     . 

Borruto  —  G.  P.  A.  di  Reggio  Calabria  e 
Attanasio 

Deput.  Prov.  di  Caserta  —  Min.  dell'Interno 

Leonelli  e  Schiera  —  Cons.  Prov.  di  Teramo 

Lopasso  —  G.  P.  A.  di  Cosenza 

Guion  —  G.  P.  A.  di  Udine 

Deputazione  Prov.  di  Napoli  —  Minisi.  Int. 

Deput.  Prov.  di  Napoli  —  Minisi.  dell'Intorno 

Alramisi  —  Prefetto  di  Girgenti 

Albani  —  Pref.  di  Avellino  e  Comune  di  Sa- 
vignano  di  Puglia 
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71 

Borzinì  —  G.  P.  A.  di.  Pavia 

19 

marzo 

229  n. 

72 

Guglielmi  —  G.  P   A.  di  Torino 

19 

> 

184 

73 

Comune  di  Racalmuto  —  Maggiere  e  G.  P.  A. 

di  Girgenti 

19 

> 

142  n. 

74 

Guetta  —  Min.  Agric.  Ind.  e  Commercio     . 

19 

» 

108 

75 

D'Amico  —  Minisi.  Int.  e  Gom.  di  Spinizzola  . 

1» 

» 

250 

76 

Marchionini  —  G.  P.  A   di  Novara      .    .    . 

19 

> 

255  * 

77 

Collabolletta  —  Comune  di  Morlupo    .    .    . 

19 

> 

486  * 

78 

Vitale  —  Min.  Interno  e  Municipio  di  Taranto 

19 

> 

469  • 

79 

Rocco  Quadrana  —  Torroni  o  G.  P.  A.  di  Roma 

24 

> 

113  n. 

80 

Sili  —  G.  P.  A  di  Perugia  e  Comune  di  Proci 

24 

» 

501  n. 

81 

Figlioli  e  Comune  di  S.  Cristina  d'Aspromonte 

—  Fuscì  e  Prefetto  di  Reggio  Calabria  . 

24 

> 

189 

S2 

Baliello  —  G.  P.  A.  di  Padova 

24 

» 

183  n. 

83 

Bosso  —  G.  P.  A.  di  Alessandria     .... 

24 

» 

352 

84 

Zanichelli  —  Tons.  Prov.  di  Parma     .    .    . 

24 

> 

23(3 

85 

Di  Giorgi  —  Ministero  dello  Finanze  .    .    . 

2 

aprile 

216  n. 

86 

Oldrini  —  Ministero  Istruzione  Pubblica     . 

2 

> 

188  n. 

87 

Mistichini  —  G.  P.  A.  di  Ancona  •  .    .    .    . 

9 

> 

354 

88 

Bottazzi  e  Zoccola  —  G.  P.  A.  di  Alessandria 

Farina  e  Lunati 

9 

> 

467  n. 

89 

Comune  di  Ponteranica  —  Comit.  Forest.  di 

Bergamo 

9 

y> 

240 

90 

Mazzocchi  —  Minist.  Agric.  e  Commercio    . 

9 

> 

165  n. 

91 

Frasca  ed  altri  —  De  Rocchis  ed  altri  G.  P.  A. 

di  Roma 

9 
16 

> 
> 

256  n. 

m 

De  Gregori  e  altri  —  Min.  di  Finanza      .    . 

148  n! 

m 

Comune  di  Agira  —  G.  P.  A.  di    Catania  e 

Macaluso , 

16 

» 

114  n. 

94 

Silvestrelli  —  Comitato  Forest.  di  Roma     . 

16 

» 

115  n. 

115 

Scarlata  Mule  e   Amico  —  G.  P   A.  di  Cal- 

tanisetta ed  altri 

16 
25 

> 

477  • 

m 

Dep.  Prov.  di  Caserta  —  Minist.  LL.  PP.  . 

137  n. 

97 

Panzera  —  Minist.  LL.  PP 

25 

> 

321 

98 

Comune  di  Menfì  —  Prefetto  di  GirgenU    . 

25 

> 

255  * 

09 

Matone  —  Minist.  del  Tesoro  e  della  Guerra 

25 

> 

170  n. 

KX) 

Di  Paolo  —  G.  P.  A.  di  Cliieti 

25 

> 

231  n. 

101 

Comune  di  Sesto   Campano   —   G.  P.  A.  di 

Campobasso  e  Cortellessa 

30 

> 

330  n. 

102 

Comune  di  S.  Pietro  Avellana  —  Comitato 
Forest.  di  Campobasso  e   Min.  Agricoli. 

Ind.  e  Commercio 

8 

magg. 

222 

10:{ 

Manicomio  di  S.  Servolo  —  G.  P.  A.  di  Ve- 

nezia    .    - 

8 

> 

287  n. 

104 

Manicomio  di  Girifalco  —   Deput.   Prov.  di 

Catanzaro 

8 
8 

> 

> 

196 

105 

Collabolletta  —  Comune  di  Morlupo    .    .    . 

313 

UH) 

Zannini  —  Comune  di  Lenola 

8 

> 

194 

107 

Borruto  —  G.  P.  A.  di  Roggio  Calabria    .     . 

8 

» 

286  • 

108 

Anastasia  ed  altri     •    G.  P.  A.  di  Potenza  e 

Alompreso  ed  altri 

8 

> 

366  * 

109 

Carbonara  —  G.  P.  A.  di  Catania    e    Quat- 

trocchi Vinc(MiZ(> 

8 

> 

18i   n. 
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143 
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145 
140 
147 
148 

149 
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Rossfìtti  —  G.  P.  A.  di  Toranio    .         .     .    . 

Homaiio  —  Ministero  H^lla  Guerra      .     .    . 

Guioii  —  6.  P.  A.  di  Udine 

Brojrlio  —  G.  P.  A.  di  Vi<'enza    ..... 

Canonico  Rolundi  G.  P.  A.  —  di  Fojrgia .    . 

Fasanella  —  G    P.  A.  di  Fojrgia 

Lopa^so  —  G.  P.  A.  di  Cosenza 

Jovene  —  Minisi,  della  Gur»rra 

Caporale  ed  altri  —  Pref.  dì  Bari  e  Comune 
di  Canosa 

Candrini  —  Dire/..  Gen.  del  Debito  Pubblico  . 

<  omune  di  Lestizza  —  D.?p.  Prov.  di  Udine  . 

Rossi  —  G.  P.  A.  di  Cuneo 

l)el  Monte  —  Minisi.  Grazia  e  Giustizia 

Palazzo  —  Sindaco  di  S.  Giovanni  a  Piro  e 
G.  P.  A.  di  Salerno 

Menin  —  G.  P.  A.  di  Padova  e  Comune  di 
S.  Elcna  ed  altri 

Negri  —  G.  P.  A.  e  Comune  di  Parma   .    . 

Rebaudi  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Porto  Maurizio 

Comune  di  Melilli  —  G.  P.  A.  di  Siracusa  . 

Borgarelli  -  -  Minist.  degli  Esteri    .... 

Comune  di  Mercato  S.  Severino  —  G.  P.  A. 
di  Salerno  e  Salvati 

Massara  —  Comune  di  Grignasco    .... 

Comune  di  Meugliano  —  G.  P.  A.  di  Torino  e 
Goido 

De  Michele  —  G.  P.  A.  dì  Caserta  e  Co- 
mune di  Cesa 

Sini  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Sassari     .     .     . 

Amm.  Forest.  —  Comit.  Foresi,  di  Cuneo  . 

Guasco  di  Bisio  —  Cons.  Prov.  di  Alessan- 
dria e  Camagna 

Baccelli  —  Cons.  Prov.  dì  Roma  e  Massimi 

Comune  di  Castel  di  Sangro  —  Comit.  For.  di 
Molise 

Finignerra  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Basilicata. 

Sbolli  —  Poloni  e  Minist.  Intt^rno    .     .     .     . 

B'M'tolozzi  —  Comit.  Forest.  di  Lucca  e  Co- 
mune di  Massarosa 

Marini  —  G.  P.  ^.  Firenze  e  Com.  di  Bar- 
berino Val  d*Elsa 

Notari  —  Minisi.  (Grazia  e  Giustizia    .     .     . 

Papone  ed  altri  —  G.  P.  A  di  Porto  Maurizio 

Senise  —  Minisi.  Interno 

Papadopoli  <;  Mion  —  Dep.  Prov.  di  Venezia 

Congr.  Carìt.  Monoi»oli  —  Dep.  Prov.  di  Bai*i 

Consorzio  di  Brancaglla  Sup.  —  Min.  I  L.  PP. 

Frisella  --  Com.  di  Monlevago  e  G.  P.  A.  di 
Girgenti 

RalTaclli  —  Minist.  dell'In  terno 

Anastasia  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Potenza  e 
Alompr.»s  *     , 
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14 
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232 
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347  II. 

263  11. 
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285 
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484  * 
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354 
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310 
33(;  ìu 
203 

361  n. 
'255  • 
308 
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184 
185 
180 
187 
188 
189 
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191 
192 


Pozzuoli  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Caserta 

Paglini  —  G.  P.  A.  di  Novara 

Martino,  Cacciolo  ed  altri  —  Boi  lari  e  G.  P.  A. 

di  Mossiiia 

Salita  Antonio  od  altri  —  G.  P.  A.  di  Messina 

e  Com.  di  S.  Angelo  Brolo 

Piatti  —  G.P.A.  di  Siracusa  e  Coni,  di  Vittoria 
Lombardi  —  G.  P.  A.  di  P.  Maurizio  Comune 

.     di  Civezza 

Borruto  —  G.  P.  A.  di  Reggio  Calabria.  . 
Finiguerra  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Basilicata 

e  Grande      

Della  Seta  —  Minisi.  Poste  e  Telegrafi  .     . 

Renacco  —  G.  P.  A.  di  Torino 

Com.  di  Soccliieve  —  Comit.  ForesL  di  Udine 
Grassi  Fratelli  —  G.  P.  A.  di  Lecce  .  .  . 
Comune  di    Guardiagrele   —    Prefettura   di 

Chieti  e  Minisi.  LL.  PP 

Pittarelli  —  Cons.  Prov.  di  Campobasso  .     . 

Vanzolini  —  Minisi.  Interno 

Manzon  —  Prefetto  di  Torino 

bipione  —  G.  P.  A.  di  Siracusa  e  Sindaco  di 

Rosolini 

Panfili  —  G.  P.  A.  di  Ascoli  Piceno  .  .  . 
Fasanella  —  G.  P.  A.  di  Foggia  .... 
Comune  di  Legnago    ed    altri  18  comuni  — 

Consiglio,  Dep.  Prov.  e  Comit.  For. Verona. 
Consorzio  di  manut.  bonificbe  1<*  Circ.  Fer- 
rara —  Minisi.  LL.  PP.  e  Banca  di  Torino 

Avitabile  —  G.  P.  A.  di  Napoli 

Battelli  —  Minisi.  Interno 

Comune  di  S.  Giov.  Battista  —  Min  Finanze  . 

Mele  —  Campese 

Stocco  e  Ma'/zei  —  G.  P.  A.  di  Tatanzaro  . 
Comune  di  Pianezza  —  Minisi.  P.  Islruz.  • 
Cbiatti  —  G.  P.  A.  e  Sindaco  di  Perugia  . 
Compagnia  di  S. Matteo — G.P.A.  di  Trapani 
Comune  di  Brovida  —  Comit.  For.  di  Genova 
Comune  di  Piperno  —  Minisi.  Interno.  Fer- 

razzoli  e  Prefetto  di  Roma 

Paterni  —  Prefetto  di  Pesaro 

Comune  di  Campagnano  —  G.  P.  A.  di  Roma 
Mancassola  Contessa  —  Minisi.  LL.  PP.  . 
Frasca  edallri  — G.P.  A.diRomaeDe  Rocchis 
Vicentiniedaltri  — Min.Int.eSind.  di  Verona 
Massara  —  Comune  di  Grignasco  .... 
Anselma  Lino  —  G.  P.  A.  di  Cuneo  e  Perno  . 
Comune  di  Dolceacqua  —  G.  P.  A.  di  Porto 

Maurizio  e  Vivaldi 

Comune  di  Campiglia  Marittima  —  Prefetto 

di  Pisa  e  dott.  Marsili 

Camozzi  ed  altri  —  Comit.  For,  di  Bergjamo 
Camini  ed  altri —  Comit.  For. di  Ascoli  Piceno 
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407  * 
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275 
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Bezzone  —  Comit.  Foresi,  di  Cagliari      .    . 

Comune  di  Ballao  —  G.  P.  A.  di  Cagliari   . 

Comune  di  Verona  —  G.  P.  A.  di  Verona  . 

Genovese  —  G.  P.  A.  di  Palermo  e  Lojacono  . 

Rafifaelli  —  Minisi.  LL.  PP 

Società  Assic.  Gen.  —  G.  P.  A.  di  Venezia . 

«  om.  di  Castel  di  Piano  —  Min.  Int.  e  Lorenzoni 

Tolomei  —  Comit.  ForesU  di  Firenze  •    .    . 

Mattoi  —  Comit.  Foresi,  di  Firenze     .    .     . 

Comune  di  Arpino  —  Prefetto  di  Caserta  . 

Cerini  —  Comune  di  Scarperia  e  Comit.  Fo- 
resi, di  Firenze    

Comune  S.  Cataldo  —  Minisi.  LL.  PP.    .     . 

Borghese  Teresa  —  ComiL  For.  di  Firenze 

Sorrentino  -—  Prefetto  di  Avellino  e  Sin- 
daco di  Mirabella  Eclano 

Com.  di  Canepa  —  Com. di  Sori'e  Min.  LL.  PP. 

Avitabile  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Napoli    .    . 

Zoratti  —  G.  P.  A.  di  Udine 

Avitabile  ed  altri— Gargiulo  e  Florio  Min.  Int. 

Amerighi  —  Comit.  Foresi,  di  Firenze    .    . 

Coniglio  —  G.  P.  A.  di  Messina 

Comune  di  Magione  —  G.  P.  A.  dell'Umbria 

Zei  —  Prefello  di  Roma 

Candusso  —  G.  P.  A.  di  Udine  ed  altri  .    , 

Santo  Cappa  —  Minisi.  Grazia  e  Giustizia  . 

Borio  —  G.  P.  A.  di  Alessandria      .... 

Rudiani  —  Minisi.  Fin.  e  Int.  di  Brescia 

Nanni  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Bologna    .    . 

Minisi.  Agr.  Ind.  e  Comm.  —  Comit.  Foresi, 
di  Massa  Carrara 

Comune  di  Piperno  —  Min.  Int.  eFerrazzoli 

Giammona  —  Minisi.  PP.  Istruz 

Sostegni  —  Comitato  forestale  di  Firenze    . 

Comune  Rovere  di  Velo  —  G.  P.  A.  di  Verona 

Brandini  —  Cecchineri  e  Galassi     .... 

Paterni  —  Minisi.  Interno,  Prefetto  e  Pre- 
sidente della  Dop.  Prov.  Pesaro      .    .    . 

Giuliani  —  Minisi.  Grazia  e  Giustizia      .    . 

Rinella  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Bari.    .     .    . 

Comuni  di  Cinto  Euganeo  e  Baroni  —  Mi- 
nisi. LL.  PP 

Piatti  —  G.  P.  A. di  Siracusa  e  Com.  di  Vittoria 

Com.  di  Portici  —  Minisi.  Finanze      .    .    . 

Arcuri  —  Minisi.  Ini 

Landusso  —  G  P.  A.  di  Udine 

Congregazione  di  Carità  di  Riccia  —  G.  P.  A. 
Campobasso 

Coniglio  —  ('.  P.  A.  di  Messina  e  Municip. 
di  Roccalumera 

Oliva  —  Minisi.  Grazia  e  Giustizia     .    .    . 

Silvestri  ed  altri  —  Licari  ed  altri  e  G.  P.  A. 
di  Messina 


12  agosto 


27 
27 

27 
27 
27 
27 
27 
27 
27 

27 
27 
27 


» 


27      » 
9  seti. 
9      » 

19      » 

19      » 

30 

'M) 

30 

30 

30 

30 

30 

30 

30 


30  )► 
30  > 
30      » 

12  otlob. 
12      » 
12      y> 


12  > 

12  » 

24  > 

24  » 

24  » 

24  » 

7  nov. 

7  » 


7 
19 


19      » 
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276 

* 

341 

n. 

339 

II. 

352 

446 

344 

364 

375 

* 

375 

* 

397 

n. 

375 

* 

348 

374 

503 

n- 

436 

n. 

324 

« 

347 

324 

U- 

375 

« 

486 

it 

354 

lì. 

374 

1. 

486 

* 

376 

468 

n. 

404 

392 

n. 

433 

n. 

384 

n. 

465 

* 

484 

• 

486 

• 

373 

390 

n. 

438 

ÌU 

406 

n. 

379 

n. 

381 

n. 

380 

lU 

419 

n. 

486 

• 

428 

n. 

486 

n 

501 

n. 

393 
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238 

239 
240 
241i 
2422 

243 
244 
245 
246 

247 

248 
249 
250 
251 
252 
253 

254 
255 
256 
257 
258 
259 

260 
261 
262 
263 
264 
265 
266 

267 
268 
269 
270 

271 
272 
273 

274 
275 
276 
277 

278 


Comune  di  Ballao  —  G.  P.  A.  di  Cagliari  e 
^eg.  Com.  di  Ballao     . 

Marinelli  —  Minisi,  dogli  Esteri 

Compagnia  di  S.  Matteo  —  G.  P.  A.  di  Trapani 

Callida  —  G.  P.  A.  Palermo    ....... 

Vastarini  Cresi  ed  altri  —  Minist.  Interno 
e  Casa  degli  incurabili  di  Napoli    .    .    . 

Perantoner  —  ComiL  'ForesL  di  Firenze    . 

Roberti  —  G.  P.  A.  di  Porto  Maurizio    .    . 

Catoltì  ed  altri  —  Comit.  Forost.  di  Firenze 

Balducci  —  G.  P.  A.  di  Pisa  ed  altri .    .    . 

Camozzi  Giiilini  Contessa  —  Comit.  Forest. 
di  Bergamo 

Com.  di  Verona  — -  G.  P.  A.  di  Verona  e  Torti 

Caruso  —  G.  P.  A.  di  Avellino 

Canor  e  Bartoli  —  G.  P.  A.  di  Udine      .    . 

Cresci  —  Minist.  Interno 

Criscuoli  —  Minist.  Interno 

Gomp.  di  S.  Michele  Arcangelo  ai  Corridori 
di  Borgo  in  Roma  —  Minist.  interno.    . 

Comune  di  Caserta  —  Minist.  Interno     .    . 

Scibilia  ed  altri  —  Minist.  Interno  .... 

Rota-Rossi  —  Minist.  Istruz.  Pubb.    .    .    . 

Mandalari  —  Minist.  Esteri 

Le  Moli  —  Prefetto   di  Caltanissetta  .    .    . 

Figlioli  e  Comune  di  S.  Cristina  di  Aspro- 
monte —  Prefetto  di  Reggio  Calabria    . 

Comune  di  Socchieve  —  Comit.  For.  di  Udine 

.Vago  e  Carbone  —  G.  P.  A.  di  Alessandria 

Verdinelli  — '  Min.  Int.  e  Com.  di  Umbertide 

Scaletti  ed  altri  —  Minist.  Affari  Esteri 

Desideri  —  Minist.  Affari  Esteri      .... 

Bivona  Imbornone  —  G.  P.  A.  di  Girgcnti  . 

Comune  di  Rovere  di  Velo  —  G.  P.  A.  di 
Verona 

Comune  di  Brindisi  —  G.  P.  A.  di  Lecce 

Comune  di  Noci  —  Minist.  Interno     .    .    . 

Principe  Odescalchi  —  Comune  di  Manziana 

Villavecchia  e  Flamiani  —  Ministero  Agri- 
coltura Ind.  e  Comm 

Corbino  —  G.  P.  A.  di  Siracusa      .... 

Raizini  —  Minist.  LL.  PP 

Congregazione  di  Carità  di  Terni  —  Mini- 
stero Interno  .    ' 

Corrado  —  G.  P.  A.  di  Reggio  Calabria 

Dep.  Prov.  di  Parma  —  Minist.  Interno 

Nicolosi  —  Comit.  Forest.  di  Pcflermo     .    . 

Cons.  delle  Bonifiche  di  Ferrara  —  Minist. 
LL.  PP.  e  Banca  di  Torino 

Società  Astigiana  —  bindaco  di  Asti  .    .    . 


19  nov. 
19      » 
19      » 
19      » 


24 
24 
24 
24 
24 


30 
30 
30 
30 
30 
30 


» 


402  n. 
436  ♦ 
4f>0  n. 
422 

408  n. 

484  * 
480  » 

485  * 
464  n. 

428 
462  n. 
438  * 
483  n. 
451  * 
451  * 


30 

» 

467  n 

30 

» 

451  n 

10  dicem 

486  » 

10 

» 

481 

10 

» 

434  n 

10 

» 

482 

10 

» 

478  n. 

10 

» 

484  n. 

10 

» 

470  n 

11 

» 

487  n 

11 

> 

488  n 

II 

> 

489  * 

17 

> 

444  n. 

17 

y> 

480 

17 

» 

443  n. 

17 

» 

502  n 

17 

» 

442  n. 

30 

> 

489  n. 

30 

> 

477  n. 

30 

» 

469  ♦ 

30 

» 

485  ìu 

30 

> 

469  * 

30 

)► 

473 

30 

» 

485  n. 

30 

y> 

458  n. 

30 

> 

472  n. 

*  Per  isbaglio,  a  detta  decisione  è  stato  posto  il  n.  236  invece  del  241. 
2  Per  isbaglio,  a  detta  decisione  è  stato  posto  il  n.  141  invece  del  242. 
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Acciavatti,  78  n. 

Acireale  (Comune  di),  123 

Agira  (Comune  di),  114  n. 

Agricoltura,  industria  e  commer- 
cio (Ministero  di),  32  n. 

Agricoltura,  industria  e  commer- 
•cio  (Ministero  di),  433  n. 

Albani,  135 

Alcamisi,  182  n. 

Am  e  righi,  375  * 

Amministrazione  forestale,  280  n. 

Amministrazione  prov.  di  Catania, 
90  n. 

Anastasia  ed  altri,  365  n. 

Anastasia  ed  altri,  65  n. 

Anastasia  ed  altri,  366  * 

Anselma,  206 

Are  uri,  410  n. 

Arpino  (Comune  di),  397  n. 

Avi  labile,  275 

Avitabile  ed  altri,  324  • 

Avi  tabi  le  ed  altri,  324  n. 

Baccelli,  329  n. 

Bacci,  106 

Balducci,  464  n. 

Baliello,  183  n. 

Ballao  (Comune  di),  341  n. 

Ballao  (Comune  di(,  402  n. 

Battelli,  386  n. 

Bertolozzi,  354 

Bazzone,  276.  * 

Bivona  Imbornone,  444  n. 

Boncompagni,  146  n. 

BorgareJli,  201  n. 

Borghese,  374 

Borio,  468  n. 

Borruto,  286  n. 

Borruto,  286  * 

Borruto,  286  • 

Borzini,  220  n. 

Bosa  (   omune  di),  173  n. 

Boselli,  149 

Bosso,  352 

Bottazzi  e  Zoceola,  467  n. 

Brancaglia  Superiore  (Consorzio 
di),  368 

Brandini,  373 

Brindisi  (Comune  di),  443  n. 

Broglio,  235 

Brovida  (<  omune  di),  276  • 

Calcamuggi,  55  n. 

Callida,  4->2 


Camilli  ed  altri,  276  * 

Camozzi  Giuli  ni,  276  • 

Camozzi  Giulini,  428 

Campagnano  (Comune  di),  479 

Campetti,  88  n. 

Campiglia  Mariti.  (Comune  di),  489 

Canausso,  486  ■ 

Candusso,  486  * 

Candrini,  280  n. 

Canepa  (omune  di),  436  n. 

Canon  e  Bartoli,  483  n. 

Capone  Baccari,  30  n. 

Caporale  ed  altri,  232 

Carbonara,  181  n. 

Carullo,  62 

Caruso,  438  * 

Caserta  (Deput.  Prov.  di),  366  n. 

Caserta  (Deput.  Prov.  di),  137  n. 

Caserta  (i'omue  di),  451  n. 

Castel  di  Piano  (Comune  di),  364 

Castel  di  Sangro  (Comune  di),  105 

Castel  di  Sangro  ((^omune  di),  484  • 

Catolfi  ed  altri,  485* 

Cecchini  e  Troili,  22  n. 

Chiatti,  274 

Cinto  Euganeo  e  Baroni  (Comuni 

di),  379  n. 
Cipriani,     75 
Girimele,  64 
eia  US,  77  • 
Colella,  80  n. 
Collabolletta,  486  • 
CollaboUetta,  8i3 
Colosimo,  IO  n. 
<  oniglio,  486* 
Coniglio,  486  n. 
Corbino,  477  n. 
Corrado,  469  • 
Cossato  (Comune  di),  120  n. 
Cresci,  451  * 
Criscuoli,  451  • 

Cusano  Mutri  (Comune  di),  49 
B' Alonzo,  485  • 
D'Amico,  250 

De  Gregori  ed  altri,  148  n. 
Della  Seta,  278 
Del  Monte,  3a3  n. 
De  Michele,  212  n. 
De  Renzis,  45 
Desideri,  489  • 
Di  Giorgi,  216,  n. 
Di  Paolo,  231 
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Dolceacuua  iComuue  di),  257  a. 

Fasanella,  428  • 

Fasanella,  427  n. 

Ferrara  (Consorzio  dolla  bonifica 

di),  458  n. 
Ferrara  (Consorzio  di  manut.  bo- 

nif.  10  Gire),  -Wl  n. 
Figlioli  e  Comune  di   S.  Cristina 

d'A  proni  onte,  189 
Figlioli  e  Comune  di    S.    Cristina 

d'Aspromonte,  478  n. 
Finiguerra  ed  altri,  480  * 
Finiguerra  ed  altri,  357  n. 
Frasca  ed  altri,  25(5  n. 
Frasca  ed  altri,  292 
Frisella,  244 
Frisella,  264  n. 
Calardi  ed  altri,  94  n. 
Galatti  ed  altri,  52 
Genovese,  352 
Gerini,  375  * 
Gheza,  173  n. 
Giam barba,  80  n. 
Giambrocono,  130  n. 
Giammona,  4()5  * 
Girifalco  (Manicomio  di),  196. 
Gironda  Veraldi,  15  n. 
Giuliani,  438  n. 
Grassi,  299 

Guardiagrelc  (Comune  di)  127  n. 
Guardiagrele  (Comune  di),  302 
Guasco  di  Bisio,  285 
Guetta,  108 
Guglielmi,  18^1 
Guion,  Ili  n. 
Guion,  279 
Jlovene,  192 

■iam brugo  (Comune  di),  6  n. 
Legnago    (Comune    di)    ed    altri, 

272  n. 
Le  Moli,  482 
Leonelli,  179 

Lostizza  (Comune  di),  255  * 
Lombardi,  35;3  n. 
Lopasso,  111 
Lopasso,  238  n. 
Magione  (Comune  di),  354  n. 
Mancassola,  491  n. 
Mandatari,  434  n. 
Manzon,  280  n. 
Marchesini,  95  n. 
March  ioni  ni,  255  * 
Mariani,  117 
Marinelli,  430  • 
Marini,  281  n. 
Marotli,  91 
Martino  Cucciolo  ed  altri,  237  n. 


Massara,  2i»7  n. 

Massara,  277  n. 

Matonc,  170  n. 

Mattei,  375  * 

Mazzocchi,  165  n. 

Mele,  255  il 

Melilli  (Comune  di),  279  n. 

Menfi  (Comune  di),  255  * 

Menin,  347  n. 

Mercato  S.  Severino  (Comune  di), 

207  n. 
Mercato  S.  Severino  (Comune  di), 

8  n. 
Meugliano  (Comune  di),  239  n. 
Minerba  e  Apollonio,  67  n. 
Mislichini,  3S4 

Monopoli  (Congr.  di  Car.  di),  255  * 
Moraglia,  42  n. 
Wanni  ed  altri,  392  n. 
Napoli  (Dep.  Prov.  di),  500  n. 
Napoli  (Dep.  Prov.  di),  206 
Negri,  263  n. 
Nicolosi,  485  n. 
Noci  (Comune  di),  502  n. 
Nota  ri,  316 
Odescalchi,  442  n. 
Oldrini,  188  n. 
Oliva,  501  n. 

Paceco  (Comune  di),  1  n. 
Palazzo,  258  n. 
Panfili,  3  '5 
Panzera,  321 
Papadopoli,  36'   n. 
Papone  ed  altri,  336  n. 
Parma  (Dep.  Prov.  di),  473 
Pastini,  249 
Paterni,  480  • 
Paterni,  390  n. 
Pensa  e  Campi,  47 
Peran  toner,  4hì  * 
Pescara  (Comune  di),  77  n. 
Pianezza  (Comune  di),  486  • 
Piani  (Comune  dì\  125  n. 
Piatti,  381  n. 
Piatti,  383  - 
Pica,  59 
Pileri,  478 
Pileri,  52  n. 

Piperno  (Comune  di),  274  n. 
Piperno  (Comune  di),  384  n. 
Pittarelli,  309  m. 
Ponteranica  (Comune  di),  240 
Portici  (Comune  di),  380  n. 
Pozzi,  84  n. 
Pozzuoli  ed  altri,  340 
Puglia,  97  n. 
Quadrana  113,  n. 
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Racalmulo  (Comune  di),  142  n. 

RafiFaolli,  340 

Rafifaelli,  446 

Raizini,  469  * 

Rebaudi  ed  altri,  255  * 

Renacco,  278  n. 

Restaldi  e  Bruschelli,  35  n. 

Riccia  (Conjrr.  di  Carità  di),  428  n. 

Rinella  ed  altri,  406  n. 

Roberti,  486  * 

Roccastrada  (Comune  di),  66  n. 

Romano,  3*8  n. 

Rosarno  (Comune  di),  99  n. 

Rossetti,  326  n. 

Rossi,  228  n. 

Rota-Rossi,  481 

Rotundi,  197  n. 

Rovere  di  Velo  (Comune  di),  486* 

Rovere  di  Velo  (Comune  di),  480 

Rudiani,  404 

Saitta  ed  altri,  255  * 

S.  Angelo  a  Cupolo  (Comune  di), 

49  n. 
Santo  Cappa,  376 
SMli,  315  n. 
Scaletti  ed  altri,  488  n. 
Scarlata  Mule  e  Amico,  477  * 
S.  Cataldo  (Comune  di),  348 
Schiavo,  174  * 
Scibilia  ed  altri,  486  • 
Semoraro,  161  n. 
S«nise,  263 

Sesto  Campano  (Comune  di),  330  n. 
Sestu  (Comune  di),  255  * 
S.  Giovanni  Batt.  (Comune  di),  269. 
Sili,  501  n. 
Silveslrelli,  115  n. 
Silvestri  ed  altri,  393 


Sini  ed  altri,  255  • 

Sipioni,  407  • 

S.  Maria  Capua  Vetere  (Comune 
di),  72  n. 

S.  Matteo  (Compagnia  di),  359  n. 

S.  Matteo  (Compagnia  di),  46\\  n. 

S.  Michele  Arcangelo  ai  Corri- 
doridi  Borgo  in  Roma  (Compa- 
gnia di),  467  n. 

Socchieve  (Comune  di),  275  n. 

Socchieve  (Comune  di),  484  n. 

Società  Assic  Gen.,  344 

Società  Astigiana,  472  n. 

Sorrentino,  503  n. 

Sostegni,  484  * 

Spnirani,  77  n. 

S.  Pietro  Avellana  (Comune  di),  222 

S.  Servolo  (Manicomio  di),  287  n. 

Stocco  e  Mazzei,  423  n. 

Tacchi  e  Cervelli,  101  n. 

Terni  (Congr.  di  Car.  di),  485  n 

Tolomei,  375  * 

Vago  e  Carbone,  470  n. 

Vanzolini,  387  • 

Vastarini-Cresi  ed  altri,  408  n. 

Venie r,  57  n. 

Verdinelli,  487  n. 

Verona  ((Comune  di),  339  n. 

Verona  (Comune  di),  462  n. 

Vicentini  ed  altri,  297 

Villavecchia  e  Flamiani,  489  n. 

Vitale,  469  • 

Volpini,  21  n. 

«anichelli,  236 

Zannini,  194 

Zannini,  465  * 

Zei,  374  n. 

Zoratti,  347 
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Letgi  e  Regolamenti  sul  Contenzioso  Amministrativo  -  sul  Consiglio 
di  Stato  e  sulla  Giustizia  Amministrativa. 


1865 
!889 


20  marzo 

2248 

(Ali.  E) 

id. 

y> 

•id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

2  giugno 

6166 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

» 

Legge  sul  Conten- 
zioso A  mministr 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 
Leggesul  Consiglio 
di  Stato .... 

id. 


id. 
id. 


id. 

id. 
id. 


id. 


1 
2 
3 

7 
9 
19 

3 

12 


23 
24 


25 

27 
28 


29 


141. 

13. 

73,  75. 

411. 

46. 

81. 

277. 

15,  17,  18,  43,  44, 
54,  55,  75,  124, 
183,196,198,200, 
201,287,290,394, 
400. 

124. 

15,  17,  35,  39,  42, 
43,  44,46,61,74, 
83.  89,92,97,99, 
106,121,140,148, 
153,164,177,183, 
192,222,223,225, 
236,251,285,289, 
315,316,318.319, 
348,350,360,369, 
373,379,398,400, 
408,410,411,412, 
414,435,439,442, 
413,459,463,482, 
492,  498. 

140,  192,  198,  199, 
350,  374. 

15,  17,  18  23,  27. 

15,17,22,^3,25,27, 
28,31,43,46,54, 
66,  106,  124,  127, 
135,140,177,198, 
200,201,203,204, 
228,286,287,290, 
^14, 356,357,369, 
.384,386,.392,437, 
439,446,447,489. 

77,  226,  296,  338. 
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*^ 

dolio  leg*^i 

RawolU  Cf. 

OGGETTO 

1  AGNA 

1889 

2  jriiijjiio 

6106 

Let;;::(»  .sul  Consiglio 

di  Slato.    .    .    . 

30 

18,  28,  no,  86,  95, 
96,  109,  110,135, 
13(5,147,148,183, 
196,197,199,222, 
223,230,236,239, 
245,247,255,276, 
291,297,298,299, 
321, 325, 336,  .345, 
347,  ;^3,  485. 

y> 

id. 

y> 

id. 

31 

124,  293,  343. 

» 

id. 

» 

ìd. 

32 

136. 

>> 

id. 

» 

id. 

33 

65,66,207,34.3,403, 
409,  464,  485. 

> 

id. 

^^ 

id. 

34 

124. 

» 

id 

» 

id. 

37 

257,  360. 

y> 

id. 

y> 

id. 

38 

380,  405. 

» 

id. 

» 

id. 

39 

325. 

> 

id. 

» 

id. 

40 

14,  464. 

» 

id. 

» 

id. 

41 

14,  145,  408,  410, 
411,  412,  464. 

» 

id. 

y> 

id. 

43 

53,  54,  174,  345. 

» 

id. 

» 

id.- 

48 

378. 

1889 

17  otto}). 

0516 

Rogolam.  di  proce- 
dura   innanzi  la 
IV    Sezione    del 

Consiglio  distato 

2 

298,  299,  493. 

». 

id. 

> 

id. 

3 

56,  81,  196,229,230, 
320,  336,  493. 

> 

id. 

» 

id. 

5 

84,86,276,277,296, 

y> 

id. 

» 

id. 

6 

109,  236,  255,  277, 
297,  343,  347. 

» 

id. 

» 

id. 

7 

255. 

» 

id. 

» 

id. 

13 

105,  147,  148,  152, 
296. 

» 

id. 

» 

id. 

14 

366. 

» 

id. 

» 

id. 

15  - 

360. 

y> 

id. 

» 

id. 

16 

85,  174,  255. 

» 

id. 

» 

id. 

21 

343,  415,  485. 

» 

id. 

y> 

id. 

22 

345. 

» 

id. 

y> 

id. 

2.3 

300. 

» 

id. 

^\ 

id. 

32 

478. 

» 

id. 

» 

id. 

47 

369. 

» 

id. 

» 

id. 

50 

24,  .30, 188,235,262, 
299,  305,  446. 

» 

id. 

» 

id. 

51 

300,  301. 

> 

id. 

y> 

id. 

60 

46,  53,  54,  93, 124, 
244,245,246,249. 

309. 

1890 

1  magi^io 

6837 

Logge  sulla  Giusti- 

zia Amniinistrat. 



326. 

» 

id. 

» 

id. 

1 

12,  471. 

» 

id. 

» 

id. 

2 

12. 
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Nudi,  della 
Racfolta  K 


OGGHTTO 


Pagina 


Leggi  sulla  Corte  del  Conti  e  sui  Conflitti  dì  attribuzione. 


1862 
1877 


14  agosto 

80O 

Logge  sulla  Corto 

dei  Conti    .    .    . 

33 

220. 

» 

^ 

id. 

40 

220. 

31  marzo 

3701 

Legge  sui  Conflitti 

di  attribuziono  . 

— 

411, 

Digesto  -  Codici  -  Ordinamento  Giudiziario  e  relativo  Regolamento. 


— 

— 

— 

1848 
18G5 

4  marzo 
25  giug. 

2358 

1865 
1865 

id. 
id. 
id. 
id. 
25  giug. 

2358 
2366 

1865 

id. 
6  dicem. 

2626 

» 

y> 

» 

1865 

» 
14  dicem. 

26^11 

Digesto;  de  leg.^lo- 

dost.  Leggo  25.  . 

— 

186. 

Statuto  del  Regno 

29 

494. 

Disposizioni    proli- 

miliari  al  Codice 

Civile.    .... 

I 

158. 

Codice  civile.     .    . 

16 

:^67. 

id. 

17 

389. 

id. 

18 

206. 

id. 

438 

494. 

Codice  di  procedu- 

ra civile     .    .     . 

205 

182. 

id. 

922 

218, 

219. 

Legge  sulPordina- 

mento  giudiziario 

162 

317. 

id. 

214 

377, 

378 

id. 

221 

377, 

378 

Regolamento  gene- 

rale giudiziario  . 

124 

376, 

377. 

Leggi  e  Regolamenti  sulle  Amministrazioni  Comunale  e  Provinciale. 


1865 

20  marzo 

2248 
(ali.  A) 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

1888 

30  dio. 

5865 

1889 

10  fol.br. 

5921 

Legge  Comunale  e 

provinciale     .     . 

47 

338. 

id. 

87 

332. 

id. 

89 

25i. 

id. 

162 

43. 

id. 

222 

252, 

251 

id. 

251 

252, 

253 

id. 

227 

252, 

253 

Leggo  por  tan  te  mo- 

diil  e  azioni  alla 

loggooom.oprov. 

del  20  marzo  1805 

11.  2248.  ali.  A. 

64 

474. 

Lf»ggo  comunale  e 

in*ovincial(^     .     . 

3 

75, 

W). 
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Data 

Nin.  ddli 

•ta: 

dollc  leggi 

iUecolU  Ur. 

OGGETTO 

P.VGINA 

1889 

10  febbr. 

5921 

Legge  Comunale  e 

provinciale     .    . 

9 

324. 

> 

id. 

» 

id. 

12 

49,50,  51,  88,114, 
143,144,184,187, 

216,246,247,2<Ì6, 

267,268,269,330, 

a31,.381,.382,402. 

403,  404,  479. 

» 

id. 

» 

id. 

13 

268. 

» 

id. 

» 

id. 

17 

8. 

» 

id. 

> 

id. 

28 

426. 

> 

id. 

» 

id. 

29 

12,  44,  469. 

> 

id. 

> 

id. 

30 

12,  59: 

» 

id. 

» 

id. 

.34 

188. 

> 

id. 

y^ 

id. 

39 

188. 

> 

id. 

> 

id. 

53 

297. 

>> 

id. 

» 

id. 

54 

297. 

)» 

id. 

» 

id. 

56 

302. 

> 

id. 

)► 

id. 

57 

445. 

» 

id. 

» 

id. 

58 

231,  436 

> 

id. 

)► 

id. 

62 

281,  282,  283,  284, 
336,  338. 

» 

id. 

» 

id. 

63 

346. 

» 

id. 

» 

id. 

64 

406. 

y> 

id. 

» 

id. 

65 

63. 

y> 

id. 

> 

id. 

66 

257. 

» 

id. 

» 

id. 

67 

346. 

)> 

id. 

» 

id. 

68 

48. 

> 

id. 

)► 

id. 

(Ì9 

48,  292,  293,  294, 
295,  347. 

> 

id. 

» 

id. 

74 

63,  69,  71,  96,112, 
179,180,185,238, 
2.39, 279, 352,  .394, 
395,  427,  467. 

» 

id. 

» 

id. 

75 

401. 

> 

id. 

> 

id. 

76 

48. 

>> 

id. 

» 

id. 

79 

256. 

)> 

Id. 

> 

id. 

81 

67,  69,  70,  71,  80, 
96,  97,  112,  180, 
185, 187,238,347, 
358,  .359,  .394. 

» 

id. 

» 

id. 

82 

256. 

» 

id. 

» 

id. 

a3 

48. 

» 

id. 

» 

id. 

84 

101,  10.3. 

» 

id. 

» 

id. 

86 

427,  432. 

> 

id. 

> 

id. 

90 

12,  1.3,  47,  62,  9.5, 
96,10.3,104,210, 
297,  336,  430. 

» 

id. 

» 

id. 

91 

69,  86. 

» 

id. 

)> 

id. 

93 

87. 

» 

id. 

» 

id. 

103 

10    11, 

» 

id. 

v 

id. 

104 

io;  11. 

» 

id. 

» 

id. 

100 

241. 
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Data 

delle  legjzi 

Nun.(lelli 
RiccolU  Uf. 

OGGETTO 

! 

Pagii 

1889 

10  fohhr. 

5921 

Leggo  comunale  e 

provinciale     .     . 

Ili 

.306,  314. 

> 

id. 

» 

id. 

112 

254. 

» 

id. 

)► 

id. 

114 

181,  1^2,  S 

> 

id. 

» 

id. 

117 

266,  458,  < 

» 

id. 

» 

id 

118 

382,  487. 

> 

id. 

> 

id. 

131 

306. 

> 

id. 

» 

id. 

133 

472. 

> 

id. 

» 

id. 

134 

306,  307,  :■ 

» 

id. 

» 

id. 

145 

49,  130,  3 
494. 

» 

id. 

» 

id. 

147 

129,  269,  5 

» 

id. 

» 

id. 

157 

232,  233,  S 

» 

id. 

)> 

id. 

159 

268. 

> 

id. 

» 

id. 

161 

211,  479. 

> 

id. 

> 

id. 

162 

12,182,211 

» 

id. 

» 

id. 

163 

211. 

> 

id. 

» 

id. 

164 

12.  50,  51, 
211,224, 
503. 

» 

id. 

» 

id. 

165 

211,  386,  ^ 

» 

id. 

» 

id. 

166 

12,  221. 

» 

id. 

» 

id. 

167 

57,  211,  21 

» 

id. 

» 

id. 

168 

211,  314. 

» 

id. 

> 

id. 

170 

131,  133,  5 
356,  423 

> 

id. 

> 

id. 

ITI 

12,  49,  131 

» 

id. 

» 

id. 

172 

133,  134,  S 
260,262, 
340,  .355, 
423,  463 

» 

id. 

» 

id. 

174 

5,  189,  38^ 

> 

id. 

> 

id. 

190 

106,  176,  1 
241,  285 

» 

id. 

» 

id. 

191 

43,  44,  98, 
108,  176, 
341,361, 

388,  :m 

» 

id. 

» 

id. 

194 

15(»,  ISl,  1 

> 

id. 

> 

id. 

197 

157. 

)> 

id. 

» 

id. 

201 

23,  28. 

> 

id. 

» 

id. 

203 

2u7,  366,  ' 
51)»». 

» 

id. 

» 

id. 

210 

23,  28. 

» 

id. 

)► 

id. 

211 

174. 

» 

id. 

» 

id. 

223 

19. 

» 

id. 

> 

id. 

225 

23,  28. 

)► 

id. 

» 

id. 

231 

156,  158. 

» 

id. 

> 

id. 

233 

174. 

» 

id. 

> 

id. 

234 

12,  13,  21( 

> 

id. 

» 

id. 

235 

12. 

> 

id. 

> 

id. 

236 

10,  11,  12, 
21c,  211 
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Data 

Nun.  delia 

I 

-1  -             __ 

(lolle  loirp 

RafeolU  II 

OGGETTO 

Pagina 

1880 

10  fobhr. 

5921 

Legge  comunale  e 

provinciale     .    . 

240 

443,  407. 

» 

id. 

» 

id. 

241 

58. 

)> 

id. 

y> 

id. 

240 

251,  252,  253,  370, 
371,. 372, 423, 125. 

» 

id. 

» 

id. 

250 

80,  234,  235,  370, 
371,  372- 

> 

id. 

> 

id. 

252 

423,  425. 

» 

id. 

» 

id. 

255 

89,0.3,106,176,177, 
211,250,252,253, 
266,386,387, 

» 

id. 

» 

id. 

260 

451,  456. 

» 

id. 

» 

id. 

270 

10,  31,  72,  74,  76, 
134,  ia3,247,250, 
251,252,253,259, 
381,  309,  423. 

» 

id. 

y> 

id. 

271 

355. 

» 

id. 

> 

id. 

280 

371. 

> 

id. 

» 

id. 

585 

12. 

)> 

id. 

y> 

id. 

250 

405. 

1881) 

10  giuj^rio 

6107 

Regolfim.  per  IVse- 
cuziorie  della  leg- 
go   comunale    e 

I)rovineiule     .     . 

17 

03. 

» 

id. 

5> 

id. 

21 

163,  164,  404,  480. 

» 

id. 

» 

id. 

23 

3. 

» 

id. 

» 

id. 

27 

126. 

» 

id. 

)► 

id. 

30 

326. 

» 

id. 

» 

id. 

34 

5,  443. 

» 

id. 

y> 

id. 

30 

250,  262. 

» 

id. 

> 

id. 

44 

63,  104,  286. 

)► 

id. 

» 

id. 

54 

371. 

» 

id. 

» 

id. 

74 

300,  400. 

» 

id. 

» 

id 

70 

232. 

» 

id. 

» 

id. 

78 

82. 

> 

id. 

» 

id. 

70 

453,  456,  457. 

» 

id. 

» 

id. 

in 

11.  ■ 

» 

id. 

> 

id. 

117 

25;],  241,  386,  387 

Impiegati  -  Stipendi  -  Pensioni. 


1863 


1864 


11  ollob. 


14  upril( 


150) 


173  [ 


Legge  sulle  dispo- 
nibilità, as[)eUa- 
live  e  congedi  del- 
gl'inipiegati  civili 
dello  Slato.     .     . 

Legge  sulle  pensio- 
ni diagli  impiegali 
civili 


4C6. 

H>>,  421,  422. 
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Data 

delle  leggi 

Raccolta  M, 

OGGETTO 

-«: 

Pagina 

1864 

24  aprile 

1747 

R.  D.  che  approva 
il  regolamento  in 
esecuzione    alla 
legge  14  aprile 
1864,  n.  1731. 

3 

193. 

1876 

7  luglio 

3212 

Legge   sul  miglio- 
ramento della 
condizione    degli 
impiegati  dolio 
Stato. 

9 

377. 

1876 

1  nov. 

3450 

R.  D.    concernente 
le    indennità    di 
trasferimento 
agli  impiegati  ci- 
vili  

5 

376,  377. 

1883 

8  luglio 

1470 

Legge  concernente 
lo  stato  dei  sot- 
tufficiali  deire- 
sercito    .... 

20 

171. 

> 

•     id. 

» 

id. 

38 

171,  172. 

1884 

15  giug. 

2452 

R.  D.  che  approva 
il  ruolo  organico 
del  personale  del- 
l' Intendenza    di 
finanza  .... 

171,  172. 

1887 

5  maggio 

4499 

R.  D.  che  stabilisce 
che  l'aumento 
sessennale    agli 
impiegati   e   agli 
agenti    di    basso 
servizio  delle  Am- 
ministrazioni ci- 
vili dello   Stato 
non  deve  in  nes- 
sun caso  eccede- 
re la  misura  dello 
stipendio  del  gra- 
do 0  della  classe 
immediatamen  te 
superiore  .     .     . 

R.    D.    sull'ordina- 

7 

333,  334. 

1888 

22  aprile 

5385 

mento    dell'Am- 

ministrazione 

centrale  della 

Guerra  .... 

7 

35,  37,  39,  40. 

1888 

28  giugno 

5574 

R.  D.  che  approva 
il    Regolamento 
per  la  concessio- 
ne degli  impieghi 
a'  sottufficiali  del 
R.  Esercito  e  del- 
la    R.     Marina, 
od  agli    scrivani 

I 

i 


i 


Digitized  by  VjOOQIC 


18 


PARTE   I  -  CONSIGLIO  DI  STATO   (iV  SEZIONE) 


Data 

delle  leggi 

NuiD.  della 
RieeolU  Cf. 

OGGETTO 

1 

Paci  HA 

1890 

21  dicem. 

7321 

locali  dipendenti 
della    Guerra    e 
Marina  .... 
Legge  che  regola 
il  servizio  e  le  at- 
tribuzioni per  gli 
ufficiali  ed  agenti 
di  P.  s. 

EleiMB 
54 

171. 
421. 

Leggi  sul  Lavori  Pubblici. 


1865 

20  marzo 

2248 

(Allegato  F) 

» 

id. 

)► 

» 

id. 

» 

> 

id. 

y> 

> 

id. 

> 

> 

id. 

» 

» 

id. 

> 

> 

id. 

> 

> 

id. 

» 

> 

id. 

> 

» 

id. 

)> 

> 

id. 

» 

» 

id. 

y> 

> 

id. 

» 

» 

id. 

> 

> 

id. 

> 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

» 

> 

id. 

» 

> 

id. 

> 

> 

id. 

> 

> 

id. 

> 

» 

id. 

)► 

» 

id. 

» 

» 

id. 

> 

» 

id. 

> 

)> 

id. 

» 

» 

id. 

» 

» 

id. 

> 

> 

id. 

>► 

> 

id. 

)► 

> 

id. 

> 

> 

id.. 

» 

1868 

30  agosto 

4613 

Legge    sui  Lavori 

Pubblici.    .    .    . 

.... 

139. 

id. 



286. 

id. 

1 

310. 

id. 

7 

351. 

id. 

16 

258. 

• 

id. 

17 

259,  260, 

274. 

id. 

18 

258,  261, 

274. 

id. 

19 

261. 

id. 

22 

379. 

id. 

28 

379. 

id. 

44 

176,  351. 

id. 

45 

349,  351. 

id. 

46 

129,  349, 

351. 

id. 

51 

261. 

id. 

52 

261. 

id. 

53 

443. 

id. 

54 

261,  443. 

id. 

108 

77,  310. 

id. 

109 

310. 

id. 

124 

140. 

id. 

127 

312. 

id. 

129 

311,  312. 

id. 

130 

310. 

id. 

173 

309,  311, 

312. 

id. 

192 

349,  351. 

id. 

225 

448. 

id. 

242 

450. 

id. 

243 

450. 

id. 

244 

446,  447, 

450. 

id. 

245 

446,  447, 

448. 

id. 

246 

448! 

id. 

247 

448. 

id. 

336 

322. 

id. 

379 

55,  56,  287,  447 

id. 

579 

443. 

Legge  concernente 

la  costruzione  e 

sistemazione 
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Data 

NuiB.  dellt 

-^ 

delle  leggi 

lUeeolU  Df. 

OGGETTO 

Pagina 

delle  strade  co- 

munali  .... 

1 

122,  12.3. 

1868 

30  agosto 

4G13 

id. 

2 

128,  129,  130, 
304. 

303, 

» 

id. 

» 

id. 

7 

120, 

» 

id. 

» 

id. 

15 

128,  129,  .303, 
305. 

304, 

1870 

Il  sett. 

6021 

R.  D.  che  approva 
il    Regolamento 
per  la  costruzio- 
ne e  sistemazione 
delle  strade  co- 
munali   .    .    ,    . 

24 

128,  303. 

1873 

29  mag. 

1387 

Legge  sui  consorzii 
d'irrigazione.    . 

1 

312. 

1879 

29  luglio 

5002 

Legge  che  autoriz- 
za la  costruzione 
delle  linee  ferro- 
viarie di  comple- 
mento   .... 

1 

449. 

y> 

id. 

» 

id. 

84 

449. 

1882 

5  luglio 

877 

Legge  che  concede 
una  ferrovia  tra 
Roma  e  Napoli  . 

1 

449. 

> 

id. 

» 

id. 

2 

449. 

1888 

20  luglio 

555D 

Legge  che  approva 
le  convenzioni 
stipulate  con   lo 
Stato,  colle  So- 
cietà Meridionali 
Mediterranee    e 
Sicule  per  la  co- 
struzione e   l'e- 
sercizio di  alcune 
linee  ferroviarie 

449. 

Leggi  sulla  Pubblica  Utrnziene. 


1859 

13  nov. 

3725 

» 

id. 

> 

1868 

31  mag. 

4415 

Legge  sulla  pubbli- 
ca istruzione.  . 
id 

Legge  che  estende 
alle  Provincie  Ve- 
nete, dell*  Emilia, 
delle  Marc  he,  del- 
l'Umbria,  della 


284 
333 


97,  341,  361. 
202,  205. 
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Data 

Nim.  ddla 

delle  lep:gi 

RtccolU  Bf. 

1885 

21  {giugno 

3413 

» 

id. 

» 

y> 

id. 

» 

y> 

id. 

» 

1888 

16  febb. 

5292 

1889 

8  dicom. 

6506 

> 

id. 

> 

» 

id. 

» 

y> 

id. 

» 

laso 

8  die. 

6567 

1 
1 

OGGETTO 


Toscana,Napolp- 
tane  e  Sardo  le 
disposizioni  con- 
tenute nella  ieg^o 
15novembrel859 
sulla  pubblica  i- 
struzione    .    .     . 
Regolamento  per  le 
scuole  tocniche  e 
per  gli  istituti  te- 
cnici   e    nautici 
del  Regno.     .    . 
id. 
id. 
id. 
Regolamento  unico 
sull'istruzione  e- 
lementare  .    .    . 
R.  D.  portante  l'or- 
dinamento   delle 
scuoio  italiane  al- 
l'estero .     .    .    . 
id. 
id. 
id. 
Regolamento   spe- 
ciale per  le  scuole 
all'estero    .    .    . 


^ 

"-i 

Pagina 

"^ 

97. 

11 

98. 

12 

98. 

13 
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mino il  valore Pag.  305 

CwnTERi. 

1.  Località  stabilita  dal   ministero  diversa  da  quella  stabilita 

dal  ConsigUo  comunale  -    Rifiuto  del  Comune  di   procedere  alla 

esecuzione  dei   lavori  -  Provvedimento  di  ulflcio  della  G.  P.  A.  - 

Ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  49 

Collocamento  a  riposo. 
Vedi  Impieghi  jyubblict,  n.  8. 

COAIPETENZA   DELLA   SEZIONE   IV. 

1.  Deliberazione  del  Consiglio  comunale  che  abbia  tolto  un  posto 
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di  studio  ad  uno  studente   per  attribuirlo  ad  un  altro  -  Se  com- 
petente la  Sezione  IV  - Pag.  21 

2.  Se  all'esame  che  il  magistrato  deve  fare  della  propria  com- 
petenza possa  anteporsi  l'esame  dì  altre  eccezioni    .    .    .    Pag.  30 

3.  Licenziamento  del  segretario  comunale  -  Risarcimento  dei 
danni  -  Se  competente  la  Sezione  IV Pag.  50 

4.  Ricorso  contro  un  decreto  del  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici, che  dichiarò  irricevibile  il  ricorso  diretto  al  Ministero  stesso 
-  Se  competente  la  Sezione  IV Pag.  ?5 

5.  Ricorsi  pendenti  al  momento  in  cui  entra  in  vigore  una 
legge  che  ne  attribuisce  la  cognizione  ad  altra  magistratura  am- 
ministrativa     Pag.  161  (e  nota) 

6.  Se  competente  a  conoscere  dei  ricorsi  contro  deliberazioni 
del  Cons.  provine,  in  materia  di  elezioni  provinciali.  Pag.  175  (e  nota) 

7.  Iscrizione  nei  ruoli  della  tassa  di  famiglia  -  Ricorso  contro 
la  deliberazione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  -  Se  com- 
petente la  Sezione  IV Pag.  263  (e  nota) 

8.  Debito  pubblico  —  Trasferimento  al  portatore  di  rendite  in- 
testate     Pag.  280  (e  nota) 

9.  Se  compotente  a  giudicare  del  ricorso  contro  un  decidete  di 
revoca  di  un  ufficiale  del  R.  esercito  ....    Pag.  318  (e  nota) 

Vedi  Atti  politici. 

Vedi  Cauzione,  n.  1. 

Vedi  Contratti  comunali,  n.  4. 

Vedi  Elezioni  provinciali,  n.  12. 

Vedi  Ordinanze  del  Sindaco,  n.  4. 

Vedi  Porti,  n.  1  e  3. 

Vedi  Sanità  pubblica,  n.  3. 

Vedi  Tassa  di  faf)b>^icazione,  n.  2. 

Vedi  Tassa  vetture  e  domestici,  n.  3. 

Vedi  Vincolo  forestale,  n.  5,  7,  13. 

Comune. 

1.  Comune  -  Aggr^azione  0  separazione  di  frazione  -  Se  dia 
luogo  a  ricorso  alla  Sezione  IV  -  Se  censurabile  il  criterio  col 
quale  il  Governo  del  Re  si  indusse  ad  aggregare  o  separare 
frazioni Pag.  6  (e  nota) 

2.  Riparto  dei  consiglieri  del  Comune  in  frazioni,  agli  effetti 
dell'art.  62  della  legge  comunale  e  provinciale  -  Domanda  di  una 
o  due  frazioni  -  Se  sufficiente  a  provocare  il  riparto  dell'intero 
Comune  .    .• Pag.  281  (e  nota) 

3.  Effetto  dell'annullamento  della  relativa  decisione  di  fronte 
alla  frazione  che  ha  chiesto  il  reparto     .    .    .    Pag.  281  (e  nota) 

4.  Se  il  Comune  abbia  interesse  a  ricorrere  per  salvaguardare 
le  attribuzioni  della  Giunta  municipale Pag.  397 

5.  Ricorso  alla  Sezione  IV  contro  un  R.  decreto  che  annulla 
una  deliberazione  comunale,  lasciando  intatta  un'altra  delibera- 
zione identica Pag.  502 

Vedi  Vincolo  forestale,  n.  9. 

Concorso. 
Vedi  Impieghi  piibblici. 
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Confraternite. 

1.  Loro  concorso  nel  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  - 
Se  definitiva  la  decisione  della  G.  P.  A.  .    .    .    Pag.  359  (e  nota) 

2.  Se  il  ricorso  alla  Sezione  IV  si  possa  ftmdare  sul  merito.  Pag.  360 

3.  Giudizio  di  fatto  in  tale  materia  -  Istruttoria.  Pag.  360  (e  nota) 
Vedi  Opere  pie. 

Congregazioni  di  carità. 
Vedi  Opere  pie. 

Consiguo  provinciale. 
Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali. 

Consiglio  scolastico  provinciale. 

1.  Se  la  deliberazione  di  censura  dell'operato  di  un  consigliere 
sia  una  punizione  disciplinare Pag.  481 

2.  Se  tale  deliberazione  sia  nei  poteri  del  Consiglio  scola- 
stico  Pag.  481 

3.  Se  necessaria  un'apposita  iscrizicme  nell'ordine  del  giorno 
per  deliberare,  e  se  necessaria  la  seduta  segreta.    .    Pag.  481-482 

4.  Domanda  di  pareggiamento  di  un  Collegio-Convitto  -  Rela- 
zione del  Provveditore  -  Se  il  Consiglio  possa  ordinare  di  non  pub- 
blicarla   Pag.  481-482 

5.  Se  la  seconda  deliberazione  sia  virtualmente  compresa  nel- 
r  ordine  del  giorno  in  cui  era  iscritta  la  sola  domanda  di  pareg- 
giamento     Pag.  481-482 

Consorzi  di  bonificaziohe. 
Vedi  Bonilicìie. 

Consorzi  di  scolo  artificiale. 

1.  Chi  sia  competente  ad  ordinare  le  modificazioni  dei  Consorzi 
di  scolo  artificiale  delle  acque Pag.  308 

2.  Condizioni  per  la  validità  di  tale  provvedimento.    Pag.  309 

3.  Condizioni  per  aggregarsi  ad  un  comprensorio  di  bonifica  i 
fondi  facienti  parte  di  altro  comprensorio ,    Pag.  309 

Consorzi  stradau. 

1.  Se  ricevibile  il  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  RR.  decreti 
che  in  via  amministrativa  abbiano  definitivamente  risoluto  la  con- 
troversia   Pag.  ^  (e  nota) 

2.  Quale  sia  il  provvedimento  definitivo  in  questa  materia  - 
Se  sia  tale  la  deliberazione  della  Deputazione  provinciale  -  Quando 
questa  possa  dirsi  definitiva Pag.  125  (e  nota) 

Vedi  Vie  VicinaH  n.  2. 

Consorzi  roRAUuci. 

1.  Consorzio  interprovinciale  per  la  difesa  di  argini  -  Quali 
interessati  debbano  essere  chiamati  ad  intervenire  all'  adunanza  del 
consorzio Pag.  77 

2.  Se  l'adunanza  presieduta  dal  Prefetto  possa  valere  come 
atto  preliminare  per  la  costituzione  di  un  Consorzio  tra  gli  interes- 
sati di  una  provincia Pag.  77  (e  nota) 

3.  Modincazioni  dello  statuto  di  un  Consorzio  idraulico  -  Se 
possa  portarsi  ricorso  al  Ministero  sopra  questioni  non  esaminate 
dall'assemblea  degli  interessati Pag.  458 
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4.  Necessità  di  rinviare  in  tal  caso  le  questioni  all'assemblea 
degr  interessati Pag.  459 

5.  Se  nel  riformare  un  articolo  dello  statuto  del  consorzio  in 
sonito  a  ricorso  possa  il  Ministero  modificare  gli  articoli  connessi 
con  r  articolo  modificato Pag.  459 

6.  Fondamento  del  ricorso  alla  Sez.  IV  in  tale  materia.  Pag.  459 

(e  nota) 
Vedi  Intervento  in  causa,  n.  2. 

Corte  dei  Conti. 
Vedi  Cauzione,  n.  1. 

Contratti  Comunali. 

1.  Appalto  del  dazio  consumo  -  Se  e  quando  il  Prefetto  possa 
autorizzare  la  trattativa  privata Pag.  232 

2.  Appalto  di  opere  comunali  -  Prova  dell'idoneità  dell'aspi- 
rante -  Aggiudicatario  provvisorio  in  confronto  di  chi  fa  offerte 
di  miglioramento Pag.  374 

3.  Certilìcato  d' idoneità  da  prodursi  -  Se  abbia  una  forma  tas- 
sativa -  Suo  contenuto Pag.  374 

4.  Se  sia  censurabile  dalla  Sezione  IV  l' apprezzamento  del  Pre- 
fetto sul  valore  del  prodotto  certificato  d' idoneità.  Pag.  374  (e  nota) 

Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali,  n.  11. 

Controricorso. 
Vedi  Spese,  n.  4. 

1>  —  Dazio  consumo. 

1.  Rapporto  giuridico  tra  gU  impiegati  del  Dazio  consumo  e 
r  autorità  da  cui  dipendono Pag.  148 

2.  Dazio  consumo  di  Roma  -  Passaggio  al  Governo  -  Tratta- 
mento degli  impiegati Pag.  148  (e  nota) 

3.  Comune  aperto  -  Se  possibile  il  dazio  sul  consumo  lo- 
cale.  Pag.  269 

Vedi  Contratti  comunali,  n.  1. 

Vedi  Dom/inda  di  sospensione,  n.  IO. 

Vedi  Incanti  pubblici,  n.  3. 

Debito  pubblico. 
Vedi  Competenza  della  Sezione  IV. 

Decadenza  dei  consiglieri. 

1.  Decadenza  dei  consiglieri  per  mancato  intervento  alle  sedute 
-  Chi  sia  competente  a  giudicarne.  (Vedi  Vindice  della  Parte  III 
di  questo  Volume,  a  questa  voce). 

2.  Se  debba  la  deliberazione  comunale  essere  approvata  dalla 
Giunta  provinciale  amministrativa  -  Se  questa  abbia  facoltà  di  rivo- 
carla  in  seguito  a  ricorso Pag.  207  (e  noia) 

3.  Consigliere  comunale  concessionario  del  dazio  consumo  -  De- 
cadenza -  Se  competente  la  Sezione  IV  a  deciderne.  Pag.;468-69  (e  nota) 

Vedi  Eccezioni  d'incompetenza,  n.  I. 
Decreto  ministeriale. 

1.  Se  possa  esser  firmato  dal  Sotto-Segretario  di  Stato.  Pag.  202 

2.  Se  la  dichiarazione  della  competenza  amministrativa  in  essa 
contenuta  abbia  valore  di  giudicato Pag.  308 
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Decreto  Reale. 

1.  Quali  vie  vi  sono  per  impup:narlo Pag.  15 

2.  Decreto  Reale  reso  in  seguito  a  denunzia  -  Se  dia  adito  a 
ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  12 

Vedi  Consorzio  stradale,  n.  ]. 
Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  Termine,  n.  4. 
Deliberazioni  comunali  e  provinciali. 

1.  Se  con  posteriore  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  si 
possa  ratificare  una  deliberazione  della  Deputazione  viziata  di 
nullità Pag.  24 

2.  Deliberazioni  concernenti  persone  -  Se  siano  tali  le  delibe- 
razioni sulla  règolai'ità  delle  operazioni  elettorali.  Pag.  89  (e  nota) 

3.  Se  i  vizi  di  nullità  di  una  deliberazione  comunale  possono 
eccepirsi  in  sede  giudiziaria Pag.  91  (e  nota) 

4.  Se  un  consigliere  provinciale  possa  impugnare  le  delibera- 
zioni del  Consiglio  cui  appartiene Pag.  149 

5.  Prima  convocazione  del  Consiglio  provinciale  -  Se  è  ne- 
cessario l'avviso Pag.  151 

6.  Se  esso  debba  trasmettersi  dal  consigliere  anziano  o  dal  Pre- 
sidente che  scade  di  carica Pag.  151 

7.  Chi  può  fissare  il  giorno  della  seconda  convocazione.  Pag.  151 

8.  Iscrizione  delle  proposte  neir  ordine  del  giorno  -  Ter- 
mine   Pag.  151 

9.  Assenza  dei  consiglieri  dall'adunanza  -  Se  sia  motivo  le- 
gittimo per  addurre  V  ignoranza  dell'  ordine  del  giorno  é  dedurne 
la  nullità  delle  deliberazioni Pag.  151 

10.  Se  le  deliberazioni  comunali  possono  impugnarsi  per  via 
gerarchica  innanzi  ai  Prefetti Pag.  182  (e  nota) 

11.  Deliberazioni  concernenti  persone  -  Scelta  di  colui  con  cui 
si  deve  contrattare  a  trattativa  privata Pag.  232 

12.  Se  la  nullità  delle  deliberazioni  rinlanga  sanata  dal  <  Visto  > 
del  Prefetto  o  dall'approvazione  dell'autorità  tutoria    .    Pag.  250 

13.  Consiglieri  interessati  -  Entità  dell'interesse  che  loro  im- 
pedisce* di  prendere  parte  alle  deliberazioni Pag.  251 

14.  Numero  necessario  di  consiglieri  per  deliberare  in  prima 
convocazione Pag.  251 

15.  Se  sia  legale  l'adunanza  del  Consiglio  fissata  dal  Sindaco 
anziché  dalla  Giunta  muuicipale Pag.  2G4  (e  nota) 

16.  Deliberazioni  del  Consiglio  e  della  Deputazione  provinciale 
in  materia  elettorale  -  Facoltà  del  Governo  di  annullarle  d'  uf- 
ficio     Pag.  340 

17.  Concorso  degli  interessati  nella  deliberazione  consigliare  - 
Quando  non  porti  nullità  della  deliberazione  stessa.  Pag.  369  (e  nota) 

18.  Questioni  di  persone  -  Deliberazione  sulla  capacità  eletto- 
rale  Pag.  370 

19.  Ricorso  in  via  gerarchica  -  Il  termine  dell'art.  270  della 
l^ge  comunale  e  provinciale  non  decorre  se  non  ebbe  luogo  la 
notifica  della  deliberazione  che  s'impugna Pag.  381 

20.  Se  la  consegna  materiale  di  copia  della  deliberazione,  o  un 
telegramma  del  Sindaco  equivalga  alla  notifica  che  devesi  fare  al 
segretario  comunale  della  deliberazione  di  licenziamento.  Pag.  381 
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21.  Se  valga  l' acquiescenza  a  supplire  la  notificazione  -  Estremi 
per  ritenersi  l'acquiescenza Pag.  381  (e  nota) 

22.  Se  la  Giunta  municipale  possa  sostituirsi  al  Consiglio  in 
via  di  urgenza  nel  licenziamento  del  Segretario  comunale.  Pag.  381  . 

23.  Se  soggette  allo  annullamento  d'uflicio  a  termini  dell'ar- 
ticolo 255  della  legge  comunale  e  provinciale  le  deliberazioni  dei 
Consigli,  Giunte  e  Deputazioni  rese  in  sede  giurisdizionale  -  Delibe- 
razioni che  pronunziano  suir  eleggibilità  di  un  consigliere  provin- 
ciale    Pag.  386  (e  nota) 

24.  Astensione  dei  parenti  ed  allini  delF  interessato.  Pag.  423- 

424  (e  nota). 

25.  Delil>erazioni  comunali  -  Se  contro  i  decreti  prefettizi  di 
annullamento  sia  dato  decorrere  direttamente  alla  Sez.  IV.  Pag.  489 

(e  nota). 

26.  Deliberazioni  comunali  anteriori  al  P  gennaio  1890  -  Se 
possano  impugnarsi  con  ricorso  alla  Sezione  IV.  Pag.  501  (e  nota) 

27.  Quando  una  delibei*azione  com.  diventa  esecutoria.  Pag.  502 

28.  Se  l'annullamento  di  una  parte  di  deliberazione  influisca 
sull'altra Pag.  503  (e  nota) 

29.  Se  il  decreto  prefettizio  che  annulla  una  deliberazione  co- 
munale sia  provvedimento  definitivo Pag.  5(ì3 

30.  Quali  vie  di  ricorso  sono  aperte  contro  il  medesimo.  Pag.  503 

31.  Decorso  il  termine  pel  ricorso  in  via  gerarchica,  quali  altri 
mezzi  vi  sono  per  tale  annullamento    ....    Pag.  503  (e  nota) 

Vedi  Competenza  della  Sezione  /F,  n.  1  e  6. 

Vedi  Comune,  n.  5. 

Vedi  Elezioni  provinciali,  n.  12. 

Vedi  Impiegati  provinciali,  n.  1,  3-e  4. 

Vedi  Provvedimento  definitivo,  n.  2  e  4. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  Generalità,  n.  7,  23  e  24. 

Vedi  Segretario  comunale,  n.  5,  10,  11  e  12. 

Vedi  Verbale,  n.  3. 

Domanda  di  sospensione. 

1.  Se  possa  proporsi  contro  atti  amministrativi  non  impugnati 
nel  ricorso  principale Pag.  65  (e  nota) 

2.  Ricorso  contro  la  decisione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa che  annullò  le  elezioni  -  Se  possa  chiedersi  in  tale  ri- 
corso la  sospensione  del  decreto  del  Prefetto  che  indisse  le  nuove 
elezioni Pag.  65  (e  nota) 

3.  Se  la  .sospensione  possa  ordinarsi  dopo  che  11  provvedimento 
abbia  avuto  esecuzione Pag.  207 

4.  Domanda  fondata  sopra  affermazioni  non  giustificate.  Pag.  274 

(e  nota) 

5.  Sospensione  della  decisione  della  Giunta  prov.  amm.  che 
annullò  le  elezioni Pag.  275 

6.  Conseguenze  della  sospensione  sul  decreto  del  Prefetto  che 
fissa  la  nuova  elezione  e  nomina  un  Commissario  per  l'ammini- 
strazione del  Comune Pag.  275 

7.  Se  abbiasi  a  pronunziare  dopo  scorsi  i  termini  senza  che 
sia  adempiuto  alle  prescrizioni  regolamentari    .    Pag.  278  (e  nota) 
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8.  Quale  compito  abbia   la  Sezione   nel   deciderne.   Pag.  341- 

363  (e  nota). 

1).  Se  possa  la  sospensione  riferirsi  a  provvedimenti  posteriori 

s,  quello  impugnato Pag.  341  (e  noia) 

10.  R.  decreto  che  annulla  il  decreto  del  prefetto  che  con- 
cede la  facoltà  di  procedere  a  trattativa  privata  per  l'appalto  del 
dazio  consumo  -  Quali  motivi  possano  giustificarne  la  sospen- 
sione    Pag.  380  (e  nota) 

11.  Domanda  di  sospensione  contenuta  nello  stesso  ricorso 
principale  -  Termine  per  il  deposito Pag.  409 

12.  Motivi  delle  sospensioni  -  Quid  se  le  conseguenze  dell'ese- 
■cuzione  siano  facilmente  riparabili Pag.  409 

13.  Decisione  della  G.  P.  A.  che  modifica  l'esito  deirelezione  di 
una  persona  -  Quando  si  possa  sospenderla.  Pag.  464-465  (e  nota) 

14.  Se  possa  accogliersi  tal  domanda  quando  il  deposito  del  ri- 
corso venne  fatto  dopo  il  termine  stabilito  dall'articolo  30  della 
legge^  . Pag.  485  (e  nota) 

Vedi  Spese,  n.  6. 

Domanda  di  ricusazione. 
1.  Termini  per  proporre  la  ricusazione Pag.  478 

Domicilio  di  soccorso. 
Vedi  Maniaci,  n.  4. 

E  —  Eccezione  d'inammisibilità. 

1.  Eccezioni  attinenti  alla   legittimità   della  persona.    Pag.  30 

2.  Se  attendibili  le  eccezioni   dedotte  genericamente.  Pag.  32 

3.  Se  l'art.  24  della  I^ge  sul  Consiglio  di  Stato  riguardi  la 
inammissibilità  del  ricorso  o  l'incompetenza  della  Sez.  IV.Pag.  408 

4.  Se  il  detto  articolo  abbia  rapporto  con  l'art.  41  della  stessa 
legge Pag.  408 

Vedi  Impiegati  provinciali,  n.  1. 
Vedi  Provvedimento  definitilo,  n.  2. 

Eccezione  d'incompetenza. 

1.  Ricorso  che  implichi  l'esame  della  competenza  della  Giunta 
provinciale  amministrativa .    Pag.  9 

2.  Necessità  del  rinvio  degli  atti  alla  Cassazione  di  Roma  quando 
«ia  sollevata  una  tale  eccezione    .    .    Pag.  9  (e  nota)  21  (e  nota) 

3.  Ricorso  contro  la  eleggibilità  di  un  individuo  a  consigliere 
comunale  -  Rinvio  degli  atti  alla  Cassazione  di  Roma     .    Pag.  94 

4.  Questione  sul  diritto  del  segretario  comunale  ai  proventi  di 
ufficio  -  Rinvio  degli  atti  alla  Cassazione  di  Roma    .    .    Pag.  142 

5.  Differenza  tra  l'eccezione  d'incompetenza  dell'autorità 
aram.  e  l'eccezione  d'incompetenza  della  Sez.  IV.  Pag.  379  (e  nota) 

6.  Carattere  pregiudiziale  dell'eccezione  d'incompetenza  -  Ne- 
•cessità  di  rinviare  gli  atti  alla  Cass.  di  Roma.  Pag.  467-468  (e  nota) 

Vedi  Competenza  della  Sezione  IV. 
Vedi  Decadenza  dei  Consiglieri,  n.  1-3. 
Vedi  Eccezione  d'inammissibilità,  n.  2-4, 
Vedi  Tassa  vetture  e  doinestici,  n.  3. 
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Eluizioni  comunali. 

1.  A  chi  debba  notilìcarsi  il  reclamo  proposto  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa Pag.  47 

2.  Se  sono  valide  le  operazioni  senza  che  siasi  nominato  il  se- 
gretario del  seggio  definitivo Pag.  47 

3.  Ricorso  al  Consiglio  comunale  -  Questioni  non  sollevate  in- 
nanzi alTufficio  elettorale Pag.  02 

4.  Se  la  lista  dei  consiglieri  da  surrogarsi  possa  essere  spedita 
dal  Municipio  agli  elettori Pag  62 

5.  Se  sia  legale  che  t^ile  lista  sia  gettata  dagli  elettori  nell'urna 
come  scheda  della  votazione Pag.  02 

0.  Quali  fatti  siano  vietati  dalla  legge  -  Inchiesta  in  propo- 
sito     Pag.  84  (e  nota) 

7.  Se  eleggibile  a  consigliere  un  commesso  telegrafico  con  as- 
segno sul  bilancio  del  Comune Pag.  94 

8.  Termini  pel  ricorso  alla  Sezione  IV  in  materia  di  elezioni 
comunali Pag.  95 

9.  Ricorso  contro  le  operazioni  elettorali  -  Se  sia  censurabile 
il  giudizio  di  latto  della  G.  P.  A Pag.  113  (e  nota) 

10.  Ricorso  alla  G.  P.  A.  -  Notificazione  agli  interessati  -  Se 
siano  tali  i  consiglieri  proclamati  dal  Cons.  com.  Pag.  227  (e  nota) 

11.  Competenza  dei  Consigli  comunali  sulle  questioni  non  por 
tate  innanzi  alTufflcio  elettorale Pag.  28S 

12.  Se  possa  ricorrere  alla  Sezione  IV  la  parte  interessata  la 
quale  non  si  oppose  innanzi  alla  G.  P.  A.  alla  decisione  del  Con- 
siglio comunale Pag.  324 

13.  Se  al  procedimento  dei  reclami  in  materia  dì  elezioni  co- 
munali sia  applicabile  la  procedura  giudiziaria      .    .    .    Pag.  325 

14.  Se  il  Consiglio  di  Stato  abbia  giurisdizione  sul  merito  delle 
operazioni  elettorali Pag.  325 

15.  Elezioni  fatte  in  sito  diverso  dal  capoluogo  del  Co- 
mune  Pag.  327  (e  nota) 

IO.  Come  s'intende  la  facoltà  della  Giunta  di  stabilire  il  luogo 
delle  elezioni Pag.  32S 

17.  Se  abbia  alcun  valore  in  tal  caso  l'obbiezione  che  le  ele- 
zioni siansi  sempre  fatte  nello  stesso  luogo Pag.  32S 

18.  Se  pe4'  pronunciai'si  lannuUaraento  delle  operazioni  elet- 
torali sia  necessario  che  la  legge  espressamente  commini  tale  nul- 
lità     Pag.  328  (e  nota) 

19.  Quf'dy  so  il  Prefetto  non  annulla  il  manifesto  della  Giunta 
che  fissa  le  elezioni  -  Giurisdizione  della  G.P.  A.  Pag.  328  (e  nota) 

20.  Se  sono  nulle  le  elezioni  latte  senza  tener  conto  del  riparto 
dei  consiglieri  per  frazioni Pag.  336  (e  nota) 

21.  Influenza  del  giudicato  stabilito  in  materia  di  elezioni  pro- 
vinciali sui  ricorsi  relativi  alle  elezioni  comunali  avvenute  contem- 
poraneamente   Pag.  424: 

22.  Quando  la  mancanza  di  notificazione  del  ricorso  alla  G.P. .^• 
non  possa  esser  motivo  di  annullamento  della  decisione  resa  sul  ri- 
corso della  Giunta  stessa Pag.  42i> 

23.  Annullamento  di  alcune  schede  -  Conseguenza  sui  voti  le- 
gittimi      Pag.  42J> 
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24.  Quando  invece  ne  derivi  la  conseguenza  deirannullamento 
delle  elezioni Pag.  420 

25.  Se,  annullata  la  proclamazione  di  alcuni  eletti,  possano  so 
5tituirsi  gli  altri Pag.  42U 

Vedi  Comuneyiì.  2. 

Vedi  Domanda  di  sof^pe^isioney  n.  0  e  13. 
Vedi  Operazioni  elettorali. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV,  notificazione,  n.  12. 
Vedi   Verbale, 
Vedi  Validità  delle  schede. 
Elezioni  provinxiali. 

1.  R.  decreto  che  dichiara  ineleggibile  un  consigliere  provin- 
ciale -  Se  possa  impugnarsi  nel  merito Pag.  15 

2.  Se  eleggibile  un  chirurgo  di  un'Opera  pia  posta  nella  pro- 
vincia   Pag.  42  (e  nota) 

3.  Se  eleggibile  il  presidente  del  Consiglio  di  amministrazione 
di  una  Cassa  di  risparmio  assunti'ice  dell'esattoria    .    .    Pag.  175 

4.  Se  eleggibili  i  professori  e  presidi  di  istituti  tecnici.  Pag.  97 

(e  nota) 

5.  Se  dopo  annullate  le  elezioni  possa  la  Sezione  proclamare 
colui  che  riportò  i  maggiori  voti  dopo  l'eletto    ....    Pag.  97 

0.  Quali  siano  gl'inieressati  a  ricorrere  alla  Sez.  IV.  Pag.  285 

7.  Su  quale  articolo  di  legge  sia  fondato  il  ricorso.    Pag.  285 

8.  Quali  siano  grinteressati  a  cui  debba  notificarsi  il  ricorso 
alla  Sezione  IV Pag.  320  (e  nota) 

9.  Società  od  imprese  a  scopo  di  lucro  sovvenute  dalla  pro- 
vincia -  Partecipazione  diretta  ed  indiretta      .    Pag.  320  (e  nota) 

10.  Ineleggibilità  dei  professori  degli  Istituti  tecnici  a  Consi- 
glieri provinciali Pag.  341  (e  nota),  3G1  (e  nota) 

11.  Se,  dichiarata  Tineleggibilità  dell'eletto,  spetti  alla  Sezione  IV 
proclamare  il  successore Pag.  361 

12.  Se,  annullata  la  deliberazione  sulla  eleggibilità  di  un  coh- 
sigliere  provinciale  per  vizi  di  forma,  possa  la  Sezione  IV  decidere 
la  questione  di  eleggibilità Pag.  370  (e  nota) 

13.  Se  all'eleggibilità  sia  condizione  necessaria  la  residenza  nella 
prov.  e  se  l'esercizio  di  un  ufficio  importi  la  residenza.  Pag.  387  (e  nota) 

14.  Se  eleggibile  il  segretario  dei  Liceo  musicale  Rossini  di 
Pesaro Pag.  300  (e  nota) 

Vedi  Competenza  della  Sezione  IV,  n.  6. 

Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali^  n.  10  e  23. 

Vedi  Elezioni  comunali,  n.  22. 

Vedi  Ricorso  alia  Sezione  IV,  Generalità,  n.  11. 

Vedi  Validità  delle  schede. 

Errore  di  fatto. 
Vedi  Rirocazione,  n.  2. 

Esattore. 

1.  Multa  per  ritardata  consegna  dei  ruoli  -  Competenza  del 
Ministro  delle  finanze Pag.  117 

2.  Termine  perentorio  per  la  consegna  dei  ruoli  -  Concetto 
dell'art.  13  dei  capitoli  normali  -  Se  giova  la  scusa  della  buona 
fede  a  stornare  Tapplicazione  della  multa Pag.  118 
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3.  Nomina  -  Come  debba  farsi  quando  siano  falliti  due  espe- 
rimenti d'asta  -  Se  possa  farsi  a  favore  di  un  solo  aspirante.  Pag.  2*9 

4.  Annullata  dal  Prefetto  la  nomina,  a  chi  spettano  gli  ulteriori 
provvedimenti Pag.  289 

5.  Attribuzioni  del  Prefetto  nella  vacanza  della  esattoria  -  Va- 
canza nel  corso  del  quinquennio Pag.  478  47^ 

G.  Incapacità  ad  essere  esattore  rapporto  agli  amministratori 
che  non  resero  i  conti Pag.  479 

7.  Se  l'incapacità  si  estenda  all'esattore  cessante  che  non  abbia 
ancora  versato  le  somme  appartenenti  al  Comune    .    .    Pag.  479 

8.  Come  si  considera  l'esattore  cessante  debitore  di  somme, 
il  quale  non  possa  i^er  colpa  del  Comune  eseguire  il  ve!\<a- 
mento Pag.  479  (e  nota) 

Esercito. 
Vedi  Compefenza  della  Sezione  TV,  n.  9. 
Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  Termine^  n.  10. 

Espropriazione  per  pubblica  utilità. 

1.  Dichiarazione  di  pubblica  utilità  -  Termine  per  impugnare 
il  decreto  relativo Pag.  491 

2.  Se  nell'espropriazione  di  stabili  per  costruire  edifici  scola- 
stici sia  necessaria  ad  un  Comune  l'autorizzazione  prescritta  dalla 
legge  5  giugno  1850 Pag.  491  (e  nota) 

3.  Se  necessaria  una  formale  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale per  autorizzare  la  Giunta  a  procedere  all'espropriazione.  Pag.  492 

4.  Se  necessaria  l'allocazione  della  spesa  nel  bilancio  comu- 
nale     Pag.  492 

5.  Se  possano  dedursi  innanzi  alla  Sezione  IV  illegalità  non 
dedotte  nel  procedimento  anteriore  alla  dichiarazione  di  pubblica 
utilità Pag.  492 

6.  Pubblicazione  della  domanda  -  Quid  se  invece  sia  stato  pub- 
blicato il  decreto  che  ordinava  la  pubblicazione  della  domanda 
stessa Pag.  493^ 

7.  Se  il  decreto  debba  indicare  il  termine  entro  cui  le  opera- 
zioni d'espropriazione  debbono  aver  principio    ....    Pag.  493- 

F  —  Ferrovie. 

1.  Concessioni  ferroviarie  -  Che  cosa  costituisca  il  provvedi- 
mento definitivo  in  tal  materia Pag.  440 

2.  Se  il  Governo  abbia  facoltà  di  procedere  ad  un'istruzione 
preparatoria  della  domanda  di  concessione Pag.  446^ 

Fiere  e  mercati. 

1.  A  chi  spetta  decidere  dei  ricorsi  contro  le  deliberazioni  del 
Consiglio  comunale  in  questa  materia Pag.  57 

2.  Quali  ulteriori  ricorsi  sono  ammessi  dopo  il  provvedimento 
della  G.  P.  A Pag.  58^ 

Foreste. 
1.  Personale  dì  custodia  -Riparto  della  spesa  relativa.  Pag.  272 
Vedi  Boschi. 
Vedi   Vincolo  forestale. 
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Frazioni. 
1.  Riparto  dei   consiglieri   per  frazioni  -  Se  esso  resti   fermo 

lincile  non  sia  rivocato Pag.  330  (e  nota) 

Vedi  Domanda  di  sospensione,  n.  13. 
Vedi  Elezioni  comunali,  n.  21. 

Ci  —  Giunta  Municipale. 
Vedi  Atti  poliiici,  n.  3. 
Vedi  Carceri,  n.  1  e  2. 
Vedi  Comune,  n.  4. 

Vedi  Deliberazi07ie  com.  e  prov.,  n.  22. 
Vedi  Operazioni  elettorali,  n.  11  e  12. 
Vedi  Segretario  comunale,  n.  35. 

Giunta  Provinciale  Ajmministrativa. 

1.  Provvedimenti    d'ufficio  per    la   costruzione  di    un    Cimi- 
tero  Pag.  40 

2.  Quali   norme  regolavano  il   procedimento  contenzioso  della 
G.  P.  A.  anteriormente  al  T  maggio  1890 Pag.  320 

3.  Notificazione  della  decisione  della  G.  P.  A.  in  quel  procedi- 
mento  Pag.  32G 

4.  Come  sì  compia  Tesecuzionedi  tali  decisioni.  Pag.  326  (e  nota) 
5  Nullitìi  di  notificazione  di  una  decisione  della  Giunta  -  Man- 
canza della  firma  del  membri  e  del  Sindaco  ad   istanza  di  cui  si 
proceda Pag.  32() 

6.  Se  la  Giunta  possa  pronunziarsi  su  i  ricorsi  non   notifi- 
cati  Pag.  480 

7.  Mancata  notificazione  della  decisione  -  Come  s'intenda.  Pag.  480 

8.  Quando  sia  causa  di  nullità  la  mancata  notificazione  di  una 
decisione  della  G.  P.  A Pag.  480 

Vedi  Eccezioni  d'incompetenza,  n.  1. 

Vedi  Elezioni  comunali,  n.  20. 

Vedi  Fiere  e  mercati,  n.  1  e  2. 

Vedi  Opere  pie,  n.  1,  2,  3,  7,  9. 

Vedi  Provvedimento  definitivo,  n.  11,  12,  15,  16,  17. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  Termine,  n.  5. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  Notificazione,  n.  7. 

Vedi  Segretario  comunale,  n.  6,  18,  23,  24,  25. 

Vedi  Strade,  n,  1. 

Vedi  Tassa  dì  famiglia. 

Vedi  Tassa  vetture  e  domestici. 

I  —  Impiegati  comunau. 

1.  Licenziamento  deliberato  dal  Consiglio  ed  annullato  dal  Pre- 
fetto -  Ricorso  in  via  gerarchica  -  Provvedimento  definitivo.  Pag.  384 

(e  nota) 

2.  Impiegati  nominati  provvisoriamente   per  una  determinata 
carica  -  Durata  della  nomina Pag.  451  (e  nota) 

Impiegati  provinciali. 
1.  Impiegato  dell'ufficio   tecnico   provinciale  -  Nomina  fatta 
dalla  Deputazione  -  Efietti  quanto  al  licenziamento.  Pag.  19  (e  nota) 
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2.  Posizione  precaria  dell'impiegato  -  Quando  può  Immutarsi 
in  stabile Pag.  20 

3.  A  chi  compete  la  facoltà  di  destituire  o  revocai'e  gl'impie- 
gati deirufflcio  tecnico  della  provincia  ....    Pag.  23  (e  nota) 

4.  Se  sia  possibile  delegazione  di  facoltà  in  tale  materia  dal 
Consiglio  alla  Deputazione  provinciale    ....    Pag.  23  (e  nota) 

5.  Se  possa  avere  una  ratifica  posteriore Pag.  24 

Impiegati  di  Opere  pie. 
Vedi  Opere  pie,  n.  15  e  10. 

fMPIEGHI  pubblici. 

1.  Se  il  concorso  attribuisca  diritto  airavanzamento.    Pag.  35 

2.  Quando  sia  possibile  il  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  un 
decreto  di  promozione  ai  pubblici  impieghi Pag.  35 

3.  Interpretazione  del  R.  decreto  2:;^  aprile  1888  suirordina- 
mento  dellamministrazione  centrale  della  guerra.  Pag.  35  (e  nota), 

30  (e  nota) 

4.  Impiegato  civile  delle  Stato  -  Decreto  di  dispensa  dal  ser- 
vizio è  collocamento  a  riposo  -  Quando  siano  legali -Se  necessaria 
la  motivazione  -  Se  possa  la  Sez.  IV  conoscerne  in  merito.  Pag.  192 

5.  Punto  di  preferenza  in  un  pubblico  concorso  -  Suo  con- 
cetto    Pag.  264 

0.  Impiegati  civili  -  Trasferimento  per  causa  disciplinare  -Dì-' 
ritto  all'indennità Pag.  370 

7.  Causa  disciplinare  e  provvedimento  disciplinare  -  Diffe- 
renza   Pag.  376 

8.  Funzionario  di  pubblica  sicurezza  -  Dispensa  dal  servizio 
per  inabilità  senza  indicare  le  cause  -  Se  possano  indicarsi  nel  de- 
creto di  collocamento  a  riposo Pag.  420  (e  nota) 

9.  Quale  effetto  abbia  la  rinunzia  dei  vincitori  del  concorso  ad 
un  pubblico  impiego,  rispetto  agli  altri  concorrenti  dichiarati 
idonei Pag.  501,  502  (e  nota) 

Vedi  Biblioteche . 

Vedi  Impiegati  comunali. 

Vedi  Ingegneri  municipali. 

Vedi  Impiegati  provinciali. 

Vedi  Insegnanti  delle  scuole  all'estero. 

Vedi  Istituti  tecnici. 

Vedi  Medico  condotto. 

Vedi  Scì^vani  locali. 

Vedi  Segretario  comunale. 

In'canti  pubblici. 

1.  Se,  non  ostante  la  firma  del  processo  verbale,  il  Ministero 
possa  annullare  la  seguita  aggiudicazione ......    Pag.  321 

2.  Se  in  tale  atto  è  necessaria  la  motivazione  -  Invito  alFag- 
giudicatario  di  firmare  il  verbale Pag.  322 

3.  Mancanza  d'inserzione  dell'avviso  d'asta  -  Se  legittimo  il 
R.  decreto  di  annullamento  -Se  censurabili  dalla  Sezione  IV  gli  ap- 
prezzamenti che  lo  motivarono Pag.  364 
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Inxhieste. 

1.  Inchieste  ordinate  dalla  G.  P.  A.  -  Se  possono  affidarsi  ai 
suoi  membri Pag.  1 

2.  Inchieste  -  Se  possono  ordinarsi  per  fatti  non  proibiti  dalla 
legge  sulle  elezioni Pag.  84  (e  nota) 

3.  Se  i  pareri  di  una  Commissione  dìnchiesta  vincolano  chi 
decide Pag.  424 

Ingegneri  mumicipali. 
Licenziamento  -  Se  sia  definitiva  ed  esecutoria  la  deliberazione 
della  Giunta  munic.  senza  Tapprovazione  del  Governo    .    Pag.  80 

Insegnanti  delle  scuole  italiane  all'estero. 

1.  Se  il  decreto  di  licenziamento  equivalga  alla  destitu- 
zione   Pag.  202 

2.  Se'  applicabile  ad  essi  l'art.  3.33  della  legge  del  1859  sulla 
pubblica  istruzione Pag.  202 

3.  Se  le  guarentigie  date  dalla  legge  pel  caso  di  licenziamento 
possano  modificarsi  nel  programma  di  concorso     .    .    .    P^.  202 

4.  Licenziamento  -  ProA^^edi mento  definitivo  -  Se  sia  tale  una 
nota  del  Sotto  segretario  di  Stato  ....    Pag.  434-435  (e  notai 

5.  Se  il  termine  per  ricorrere  alla  Sezione  IV  decorre  perciò 
dal*  detto  provvedimento  o  da  una  posteriore  conferma  ministe- 
riale     Pag.  435 

G.  Se  non  ostante  la  decorrenza  del  termine  si  possa  ricorrere 
in  via  amministrativa Pag.  435-436  (e  nota) 

7.  Licenziamento  per  soppressione  di  ufficio  e  riduzione  di 
ruolo  -  Se  possa  darsi Pag.  488 

8.  Collocamento  in  disponibilità  -  A  quali  condizioni  subordi- 
nato  Pag.  488 

9.  Quando  essi  acquistano  la  qualità  di  impiegati  gover- 
nativi   Pag.  488 

10.  Se  siano  applicabili  ad  essi  le  norme  dei  regolamenti  sco- 
lastici relativi  ai  termini  del  licenziamento  ed  al  biennio  di 
prova Pag.  488-489  (e  nota) 

Intendenza. 
Vedi  Scì'irani  locali,  n.  1. 

Interesse  a  ricorrere. 
Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV. 

Intervento  in  causa. 

1.  Se  possa  esaminarsi  la  domanda  di  chiamata  in  causa  prima 
della  quistione  di  competenza Pag.  30 

2.  Deputazione  del  consorzio  idraulico  -  Intervento  nel  ricorso 
contro  la  deliberazione  deirassemblea  generale  del  consorzio.  Pag.  344 

Vedi  Spese f  n.  5. 

Istituti  tecnici. 
1.  Concorso  alla  carica  di   preside  -  Annullamento  -  Ricorso 

alla  Sezione  IV Pag.  64 

Istruttorie. 
1.  Necessità  di  richiamare  gli  atti  necessari  per  la  decisione  in 
merito Pag.  128 
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2.  Irregolaritii  commesse  durante  le  operazioni  elettorali.  Pag.  257 
Vedi  Co7ifrateìmite. 

Istruzione  pubblica. 
Vedi  Ministero  deWistruzione  pubblica. 
Vedi  Istituti  tecnici. 

Mj  —  Legge. 
1.  Se  permessa  l'esecuzione  di  una  legge  prima  che   divenga 
obbligatoria Pag.  149 

Licenziamento. 
Vedi  Impiegati  provincinìù 
Vedi  Impiegati  comunali. 
Vedi  Impiegati  di  Opere  pie. 
Vedi  Ingegneri  municipnii. 
Vedi  Insegnanti  delle  scuole  italiane  alVestero. 
Vedi  Segretario  comwiale. 

II  —  Maniaci. 

1.  A  quali  condizioni  bisogna  avere  riguardo  nel  determinare 
la  competenza  di  spesa  provinciale Pag.  206 

2.  Residenza  della  moglie  -  ('ome  si  determina  .    .    Pag.  206 

3.  Residenza  dell'operaio  -  Come  si  determina     .    .    Pag.  206 

4.  Se  le  norme  per  determinare  il  domicilio  di  soccorso  pei 
poveri  possono  essere  invocate  nel  determinare  la  competenza  di 
spesa  dei  maniaci Pag.  200,  307,  5(K)  (e  nota) 

5.  A  quale  provincia  incombe  l'obbligo  della  spesa.  Pag.  360, 500 

(e  nota) 

6.  Differenza  tra  residenza  e  domicilio Pag.  367 

7.  Che  cosa  determina  la  residenza Pag.  367 

8.  Residenza  di  chi  disimp^na  un  pubblico  ufficio  .    Pag.  367 
1».  Residenza  dell'impiegato  in  aspettativa   ....    Pag. -307 

Medico  condotto. 

1.  Provvedimenti  disciplinari  -  Se  sul  relativo  ricorso  appar- 
tenga al  Prefetto  dare  il  provvedimento  definitivo.  Pag.  194  (e  nota), 

405-466  (e  nota) 

2.  Se  l'assenza  irregolare  del  medico  dall'ufficio  dia  luogo  a 
provvedimento  disciplinare   .    i Pag.  194 

Miniere. 

1.  Revoca  di  concessioni  -  Esecuzioni  di  lavori  fatti  posterior- 
mente alla  visita  di  ricognizione  dell'ingegnere  -  Ingiunzione.  Pag.  165 

2.  Se  della  ricognizione  dei  lavori  possa  il  Ministero  incaricare 
un  aiutante  dell'ingegnere  capo Pag.  166 

3.  Se  per  la  revoca  delle  concessioni  sia  prescritto  il  voto  del 
Consiglio  superiore  delle  miniere Pag.  166  (e  nota) 

Ministero  della  guerra. 
Vedi  Impiegati  pubblici,  n.  3. 

Ministero  dell^  istruzione  pubblica. 
Vedi  Provtedimento  definitivo j  n.  0. 
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Ministero  dei  lavori  pubblici. 
Vedi  Competenza  della  Sezione  IV,  n.  4. 
Vedi  Bonifiche. 
Vedi  Provvediìnento  definitivo,  n.  10. 

W  —  Nomina. 
Vedi  Impiegati  provinciali* 

NOTARI. 

1.  Nomina  dei  notarl  -  Concorso  -  Se  i  reclami  presentati  nel 
procedimento  anteriore  al  decreto  di  nomina  impediscano  il  ricorso 
alla  Sezione  IV  contro  quel  decreto Pag.  431  (e  nota) 

2.  Rinnovazione  delle  pubblicazioni  fatte  irregolarmente.  Pag.  431 

(e  nota) 

3.  Quando  occorra  ripetere  la  deliberazione  del  Consiglio  no- 
tarile  Pag.  431  (e  nota) 

4.  Concetto  dell'art.  28  del  regolamento  notarile.  Pag.  439  (e  nota) 

5.  Per  quali  motivi  si  possa  ricorrere  alia  Sezione  IV  contro 
il  decreto  di  nomina Pag.  439-440  (e  nota) 

O  —  Omonimi. 
Vedi  Validità  delle  schede. 

Onorario  di  avvocati. 
Vedi  Spese. 

Operazioni  elettorali. 

1.  Elettore  indebitamente  cancellato  e  sostituito  nella  lista  - 
Se  possa  ammettersi  a  votare  in  luogo  di  chi  liguri  effettivamente 
iscritto Pag.  231  (e  nota) 

2.  Segretario  del  seggio  —  Se  per  nominarlo  il  seggio  abbia 
bisogno  di  attendere  l'arrivo  di  tutti  coloro  che  possoao  avere  di- 
ritto di  preferenza  nella  nomina Pag.  250 

•3.  Presenza  dei  R.  carabinieri  nella  sala  elettorale.  Pag. 256 (e  nota) 

4.  Assenza  temporanea  del  presidente  del  seggio.    .    Pag.  257 

5.  Irregolarità  commesse  nelle  operazioni  -  Se  facciano  prova 
le  attestazioni  degli  stessi  elettori  ricorrenti  al  Consiglio  comunale 
od  al  Consiglio  di  Stato Pag.  292 

0.  Se  possano  ammettersi  le  attestazioni  di  quegli  elettori  che 
in  qualità  di  scrutatori  firmarono  il  verbale,  da  cui  le  irregolarità 
non  appariscono Pag.  292 

7.  Attestazioni  prodotte  fuori  del  termine  voluto  dall'art.  21 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato Pag.  292 

8.  Rapporto  del  magistrato  presidente  del  seggio  -  Quale  fede 
meriti Pag.  292 

9.  Nomina  a  scrutatore  di  un  elettore  di  un'altra  sezione  - 
Nullità Pag.  346 

10.  Ammissione  al  voto  dì  elettori  inscritti  nella  lista  e  cancel- 
lati dalla  Corte  di  appello  -  Quid  se  penda  il  giudizio  in  grado 
di  rinvio Pag.  366 

11.  Avviso  della  Giunta  -  Computo  dei  15  giorni  pei'  la  pub- 
blicazione del  manifesto Pag.  406  (e  nota) 
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12.  Quid  se  i  15  giorni  non  furono  rispettati.  Pag.  407  (e  nota) 

13.  Militari  congedati  -  Se  necessaria  la  cancellazione  dal- 
l'elenco per  essere  ammessi  a  votare  ....    Pag.  424  (e  nota) 

14.  Annullamento  di  schede  -  Conseguenza  sull'elezione  dei 
proclamati  eletti Pag.  425 

lo.  Promesse  di  utilità  generali  a  tutti  i  cittadini  -  Se  vie- 
tate dalla  legge .    Pag.  477  (e  nota) 

10.  Dimostrazione  sulla  pubblica  via  sciolta  per  ordine  del  Sin- 
daco —  Se  costituisca  pressione Pag.  477 

17.  Se  la  distribuzione  di  schede  agli  elettori  sia  vietata.  Pag.  477 

18.  Pressioni  e  minacele  -  So  censurabile  il  convincimento 
della  G.  P.  A Pag.  478  (e  nota) 

Vedi  Deliberazioni  commiali  e  provinciali,  n.  5 

Vedi  Elezioni  comunali. 

Vedi  Elezioni  provindalL 

Vedi  Istruttoria,  n.  2. 

Vedi  Xerhale. 

Vedi  Validità  delle  schede. 

Opere  pie. 

1.  Conti  delle  Opere  pie  -  Revisione  -  Se  possa  pronunziarsi 
dalla  Giunta  provinciale  amministrativa  senza  là  chiamata  in  causa 
delle  parti  interessate Pag.  161  (e  nota) 

2.  Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  -  Diniego  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  -  Se  contro  di  esso  si  possa  ricorrere 
direttamente  alla  Sezione  IV Pag.  11)7 

3.  Quale  sia  il  provvedimento  definitivo  in   tal  caso.  Pag.  198 

(e  nota) 

4.  Ricorso  di  un  concorrente  ad  un  impiego  contro  il  pio  luogo  - 
Quale  sia  il  provvedimento  definitivo Pag.  2()3 

h.  Se  l'art.  42  della  legge  17  luglio  1890  abbia  innovato  al  di- 
sposto deirart.  18  della  legge  3  agosto  1802     .    Pag.  287  (e  nota) 

0.  Il  decreto  emesso  sul  ricorso  al  Re  costituisce  in  tal  gia- 
terìa  il  provvedimento  definitivo Pag.  287  (e  nota) 

7.  Se  il  ricorso  alla  Sezione  IV  deve  essere  autorizzato  dalla 
autorità  tutoria •.    Pag.  287  (e  nota) 

8.  Esso  però  deve  esser  notificato  al  Ministero  dell'interno.  Pag.  287 

9.  Se  il  ricorso  alla  Sezione  IV  contro  la  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  investe  anche  il  R.  decreto  che  la  con- 
ferma   Pag.  287 

10.  Se  Tamministrazione  di  un'Opera  pia  possa  impugnare  col 
decreto  di  scioglimento  anche  i  provvedimenti  presi  dal  Governo 
prima  dell'annullamento  dello  stesso  decreto     .    Pag.  409  (e  nota) 

11.  Inabili  al  lavoro  -  Quota  di  concorso  di  una  confraternita 
pel  loro  mantenimento  -  Apprezzamento  incensurabile  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  nel  determinare  tale  quota  e  ridurre  in 
proporzione  gli  altri  stanziamenti  di  bilancio     ....    Pag.  401 

12.  Quali  stanziamenti  di  bilancio  non  possono  però  ridursi  dalla 
Giunta  -  Messe  disposte  dai  tenefattori  .    .    Pag.  401-402  (e  nota) 

13.  Se  applicabile  alle  confraternite  l'articolo  11  delia  legge 
sulle  Opere  pie Pag.  401  (e  nota) 
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14.  R.  decreto  emesso  sul  ricorso  di  una  conjjregazione  di  ca- 
rità -  Se  sia  provvedimento  definitivo  ....    Pag.  470  (e  nota) 

15.  Se  possono  impugnarlo  gl'interessati  che  non  ri(^orsoro  nel 
procedimento  amministrativo Pag.  470  (e  nota) 

te.  R.  decreto  che  annulla  una  deliberazione  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  in  tema  dì  licenziamento  d'impiegato  di 
Opere  pie  -  Se  lascia  impregiudicate  le  azioni  giudiziario  Pag.  471 

(e  nota) 

17.  Competenza  della  Giunta  provinciale  amministrativa  in  tale 

materia  -  Legge  P  maggio  1800  -  Atti  anteriori  ad  essa.  Pag.  471 

(e  nota) 
Vedi  Aiti  politici^  n.  5  e  6. 
Vedi  Autoynzzazione  a  stare  in  giudìzio. 

Ordinanza  del  Sindaco. 

1.  Ordinanza  del  Sindaco  che  regola  Fuso  delle  acque  per  mo- 
tivo di  Igiene  ed  ordine  pubblico  -  A  chi  debba  portarsi  il  ri- 
corso prima  di  adire  la  Sezione  IV Pag.  30 

2.  Provvedimenti  contingibili  ed  urgenti  in  materia  di  igiene 
pubblica  -  Se  siano  impediti  dall'esistenza  di  regolamenti  comu- 
nali  Pag.  472 

3.  Estremi  per  l'esistenza  dell'urgenza Pag.  472 

4.  Se  sia  dato  alla  Sezione  IV  l'esame  in  merito  dei  provvedi- 
menti medesimi Pag.  472-473  (e  nota) 

Ordinamento  giudiziario. 
1.  Nomina  a  cancelliere  di  Corte  d'appello  -  Laureati  in  legge 
che  abbiano  30  anni Pag.  31B 

Ordine  del  giorno. 
Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali,  n.  7. 

P  —  Porti. 

1.  Manutenzione  dei  porti  -  Contributo  a  carico  dei  Comuni 
-  Stanziamento  di  ufficio  -  Se  dia  materia  a  ricorso  alla  Se- 
zione IV Pag.  348 

2.  Quando  il  decreto  del  Ministero  sia  legittimo  .    .    Pag.  348 

3.  Quale  competenza   abbia   in   riguardo  la  Sez.  IV.  Pag.  348 

Prefetto. 
Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali. 
Vedi  Strade  obbligatone. 

Proteste. 
Vedi  Verbale,  n.  2. 

Provvedimenti  di  ufficio. 
Vedi  Giunta  provinciale  amministrativa,  n.  1. 

Provvedimento*  DEFiNiTrvo. 

1.  Se  la  eccezione  d*inammissibilità  per  mancanza  del  provve- 
dimento detìnitivo  possa  essere  sollevata  d'ufficio    .    .    .    Pag.  10 

2.  Quando  le  deliberazioni  della  Deputazione  provinciale  deb- 
bono considerarsi  come  provvedimento  definitivo.  Pag.  10  (^e  nota) 

3.  Qual'è  il  concetto  del  provvedimento  detìnitivo.  Pag.  22  (e  nota) 
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4.  Se  siano  provvedimenti  definitivi  le  deliberazioni  del  Con- 
siglio e  della  Deputazione   provinciale Pag.  2^^ 

5.  Se  sia  definitivo  il  decreto  del  Prefetto  che  statuisce  sulle 
ordinanze  del  Sindaco  emanate  in  virtù  dell'articolo  183  della  legge 
comunale  e  provinciale Pag.  31  (e  nota) 

6.  Se  i  provvedimenti  del  Ministro  dell'istruzione  pubblica  sono 
definitivi , Pag.  52 

7.  Quando  il  provvedimento  del  prefetto  abbia  carattere  defi- 
nitivo agli  effetti  del  ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  72 

8.  Se  sia  definitivo  il  provvedimento  col  quale  il  Prefetto  no- 
mina Turticiale  sanitario  comunale  -  Se  sia  legale  il  decreto  del 
ministero  che  provveda  in  via  di  ricorso  contro  siffatto  decreto 
del  Prefetto Pag.  73  (e  nota) 

9.  Se  la  deliberazione  di  licenziamento  del  segretario  comu- 
nale abbia  carattere  di  provvedimento  definitivo.  Pag.  78  (e  nota) 

10.  Se  definitivo  il  decreto  del  Ministero  dei  lavori  pubblici 
che  stabilisce  sui  progetti  di  bonificazione Pag.  137 

11.  Se  definitivi  i  provvedimenti  presi  dalla  G.  P.  A.  nell'eser- 
cizio  della  tutela  sui   Comuni.   Pag.  228  (e  nota),  279   (e  nota), 

436-437  (e  nota) 

12.  Se  siano  tali  le  deliberazioni  della  G.  P.  A.  in  materia  di 
non  sua  competenza Pag.  288 

13.  Se  necessario  il  decreto  reale  per  costituire  il  provvedi- 
mento definitivo Pag.  264 

14.  Se  abbiano  tale  carattere  i  decreti  del  Prefetto  in  materie 
dì  opere  pubbliche Pag.  280  (e  nota) 

15.  Se  sia  tale  la  decisione  della  G.  P.  A.  intorno  al  licenziamento 
del  segretario  comunale Pag.  320 

16.  Se  definitivi  i  provvedimenti  di  vigilanza  e  tutela  della 
G.  P.  A.  in  materia  di  spese  di  culto  ....    Pag.  (e  354  nota) 

Vedi  Boschi,  n.  2. 

Vedi  Carceri,  n.  1. 

Vedi  Confraternite. 

Vedi  Consorzi  stradali,  n.  2. 

Vedi  Deliberazioni  comunali  e  provinciali,  n.  25,  29,  30,  31. 

Vedi  Ferrovie,  n.  1. 

Vedi  Impiegati  comunali,  n.  1. 

Vedi  Insegnanti  delle  scuole  aWestero,  n.  4. 

Vedi  Ingeneri  municipali. 

Vedi  Medico  condotto,  n.  1. 

Vedi  Opere  pie,  n.  2,  3,  4,  5,  6,  13. 

Vedi  Regolamenti  comunali^  n.  5. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  /F  -  Generalità,  n.  10,  17. 

Vedi  Segretario  comunale,  n.  29. 

Vedi  Spese  di  culto,  n.  1,  2. 

Vedi  Tassa  vetture  e  domestici.     • 

■t  —  Regolamenti  generali  e  locali, 
1.  Regolamenti  edilizi   -   Obbligo  degl'ingegneri  di  sorvegliare 
le  nuove  costruzioni  -  Regolamento  edilizio  per  la  città  di  Na- 
poli   Pag.  80  (e  nota) 
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2.  Se  i  regolamenti  generali  e  locali  possono  essere  obbietto 
di  ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  148  (e  nota) 

3.  Retroattività  dei  regolamenti Pag.  202 

4.  Regolamento  provinciale  -  Da  quali  presunzioni  si  possa 
desumere  la  sua  l^alità Pag.  222 

5.  Regolamento  di  uso  dei  beni  comunali  -  Quale  ricorso  bi- 
sogna sperimentare  prima  d'impugnarlo  innanzi  alla  Sez.IV.  Pag.  313 

Vedi  Fiere  e  mercaU. 

Reoolajviento  di   procedura  della  Sezione  lY. 
1.  Se  esso  abbia  ellìcacia  legislativa     .    .    .    Pag.  53  (e  nota) 

Ricorso  al  re. 

1.  Se  il  ricorso  alla  Sezione  IV  preclude  Tadito  al  ricoi^so 
ai  Re Pag.  i5  (e  nota)  e  54 

2.  Se  pel  ricorso  al  Re  vi  sia  termine  perentorio.  Pag.  L5  (e  nota), 

54  (e  nota),  58  (e  nota) 

3.  Chi  possa  ricorrere  al  Re Pag.  55  (e  nota) 

4.  Quando  il  ricorso  possa  far  presumere  la  rinunzia  alle  vie 
giurisdizionali Pag.  245 

Vedi  Insegnanti  delle  scuole  all' estero ,  n.  6. 

Vedi  Provvedimento  definitivo,  n.  2. 

Vedi  Ricorso  alla  Sezione  IV  -  GeneraHtày  n.  9. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Generalità. 

1.  Se  il  ricorso  alla  Sezione  IV  implichi  rinunzia  al  ricorso  in 
sede  amministrativa Pag.  22  (e  nota) 

2.  Se  possa  investire  decreti  reali  resi  in  seguito  a  de- 
nuncia  Pag.  42  (e  nota) 

3.  Se  sia  ammessibile  contro  note  ministeriali  riguardanti  un 
provvedimento  anteriore  al  1^  gennaio  1890 Pag.  45 

4.  Disposizioni  ministeriali  anteriori  al  1°  gennaio  1890.  Se 
possano  impugnarsi  innanzi  alla  Sezione  IV  i  provvedimenti  con- 
seguenziali  a  tali  disposizioni Pag.  49 

5.  Se  ricevibile  il  ricorso  contro  i  provvedimenti  anteriori  al 
1^  gennaio  1890 Pag.  53  (e  nota)  123  (e  nota) 

6.  Se  ammissibile  dopo  che  fu  prodotto  ricorso  al  Re.  Pag.  54, 

66  (e  nota)  123  (e  nota). 

7.  Se  ammesso  contro  un  R.  decreto,  che  dietro  denunzia  di- 
chiari non  essere  luogo  ad  annullare  d'ufficio  una  deliberazione  del 
Consiglio  provinciale Pag.  90  (e  nota) 

8.  Se  ammesso  il  ricorso  contro  un  provvedimento  posteriore 
di  data  al  lo  gennaio  1890,  ma  che  metta  capo  ad  un  provve- 
dimento anteriore  a  tale  epoca Pag.  137 

9.  Se  il  ricorso  al  Re  abbia  effetto  quando  sia  stato  prima  pre- 
sentato ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  137 

10.  Provvedimento  confermativo  di  uno  precedente  già  defi- 
nitivo. -  Se  sia  questo  il  provvedimento  contro  cui  sia  ammesso 
il  ricorso Pag.  201  (e  nota)  222  (e  nota) 

11.  Chi  possa  produrre  il  ricorso  in  materia  di  elezioni  pro- 
vinciali     Pag.  236  (e  nota) 

12.  Provvedimenti  anteriori  al  1^  gennaio  1890.  Pag.  244  (e  nota) 
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zione  di  termine  -  Ulteriore  inadempimento  -  Conseguenze.  Pag.  486 

(e  nota) 
Vedi  Domanda  di  sospensione,  n.  11. 
Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Forma. 

1.  Difetto  di  firma  del  l'avvocato -Conseguenze  Pag.  77  (e  nota)  296 

2.  Firma  di  avvocato  a  stampa Pag.  84 

3.  Omissione  della  data  del  provvedimento  impugnato,  dei  fatti 
della  causa  e  degli  articoli  di  l^ge  violati Pag.  84 

4.  Se  la  firma  dell'avvocato  deve  figurare  anche  nella  copia 
del  ricorso  notificata  alla  parte Pag.  230 

5.  Firma  apposta  dopo  la  relata  dell'usciere.  Pag.  231  (e  nota) 

6.  Necessita  di  unire  al  ricorso  il  provvedimento  impugnato, 
anche  se  pubblicato  in  un  bollettino  officiale    ....    Pag.  278 

7.  Ricorso  del  Comune  sottoscritto  dal  Sindaco  avente  qualitìi 
d'avvocato Pag.  339 

8.  Ricorso  firmato  da  un  avvocato  non  iscritto  nell'albo  della 
Cassazione Pag.  354  (e  nota)  433  (e  nota) 

9.  Omissione  casuale  della  firma  dell'avvocato.  Pag.  419  (e  nota) 

10.  Se  nel  ricorso  sia  necessaria  la  menzione  dei  documenti 
che  si  depositano. Pag.  491 

Vedi  Ricorso  -  Generalità,  n.  19. 

Ricorso  alla  Sezione  IV  —  Notificazione. 

1.  Mancanza  di  notificazione  del  ricorso  -  Conseguenze.  Pag.  77 

(e  nota,) 

2.  Mancanza  di  notificazione  all'autorità  da  cui  emana  il  prov- 
vedimento impugnato Pag.  146  (e  nota) 

3.  Se  la  comparsa  dell'autorità  stessa  alla  udienza  possa  sa- 
nare la  mancanza  della  notificazione    ....    Pag.  147  (e  nota) 

4.  Se  le  irregolarità  nella  notificazione  possano  dedursi  da 
chiunque  dei  convenuti Pag.  129 

5.  Se  la  comparizione  sani  la  nullità  dell'atto    .    .    Pag.  149 

6.  A  chi  debba  notificarsi  il  ricorso  contro  il  R.  decreto  rela- 
tivo allo  stanziamento  di  ufìlcio  di  una  spesa  nel  bilancio  provin- 
ciale     .    Pag.  196 

7.  Se  possa  il  ricorso  notificarsi  al  Sindaco  di  un  Comune  in 
rappresentanza  della  Giunta  provinciale  amministrativa.    Pag.  235 

8.  Necessità  della  notifica  all'autorità  d'onde  emana  il  provve- 
dimento impugnato Pag.  236 

9.  Come,  a  chi,  e  da  quale  usciere  debbono  i  ricorsi  essere 
notificati Pag.  255  (e  nota),  278 

10.  Notificazione  all'autorità  da  cui  emana  il  provvedimento 
impugnato Pag.  277  (e  nota) 

11.  Se,  eseguita  la  notificazione  al  Sindaco  come  capo  del  Co- 
mune, occorre  uria  seconda  notificazione  quando  egli  è  personal- 
mente interessato  nel  ricorso  stesso Pag.  299 

12.  Chi  siano  le  persone  alle  quali  deve  notificarsi  il  ricorso 
alla  Sezione  IV  in  materia  elettorale Pag.  325 

13.  Notificazione  agl'interessati  -  Conseguenza  della  man- 
canza   •.    Pag.  344 
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provinciale  amministrativa  di  cui  s*  impugna  la  decisione.  Pag.  347 
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Schede  elettorali. 
Vedi  Elezioni  comunali,  n.  5. 
Vedi  Validità  del/e  schede. 

Scrivani  locali. 

1.  Loro  diritto  a  metà  dei  posti  di  ufficiali  di  scrittura  nelle 
Intendenze  -  Necessità  di  rispettare  1  diritti  precedentemente  acqui- 
siti -  So  abbiano  tale  diritto  gl'impi^ati  della  sciolta  amministra- 
zione del  macinato,  e  quali Pag.  170  (e  nota) 

Segretario  comunale. 
i.  Licenziamento  prima  del  termine  del  contratto  -  Quali  motivi 
possono  giustificarlo  -  Mancanze  commesse  come  cancelliere  della 
conciliazione Pag.  1  (e  nota) 

2.  Ricorso  contro  una  deliberazione  del  Consiglio  che  riduca 
lo  stipendio  al  segretario  comunale Pag.  1 

3.  Ricorso  contro  il  licenziamento  -  Termine  per  proporlo  -  Se 
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giustificato Pag.  50  (e  nota) 
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6.  Licenziamento  -  Ricorso  alla  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva -  Obbligo  della  medesima  di  provvedere  per  la  notificazicme 
del  ricorso  al  Comune  -  Chi  sono  gl'interessati  a  cui  si  deve  fere 
la  notificazione Pag.  114  (e  nota) 

7.  Se  la  tacita  conferma  possa  avere  effetto  di  durata  sessen- 
nale -  Da  quali  fatti  risulti  la  conferma  tacita.    Pag.  142  (e  nota) 

8.  Accuse  fatte  al  spretano  per  fatti  immorali  -  Se  possono 
esaminarsi  in  sede  amministrativa  -  Attestazioni  generiche  smentite 
da  inchieste  e  documenti Pag.  173  (e  nota) 

9.  Se  il  ricorso  al  Prefetto  del  vice  segretario  comunale  licen- 
ziato si  debba  considerare  come  denunzia    .    .    Pag.  183  (e  nota) 

10.  Se  contro  il  relativo  decreto  del  Prefetto  si  possa  portare 
ricorso  alla  Sezione  IV Pag.  183  (e  nota) 

11.  Quali  mezzi  di  ricorso  siano  ammessi  contro  la  delibera- 
zione di  licenziamento  del  segretario  comunale.    Pag.  183  (e  nota) 

12.  Conferma  provvisoria  sotto  l'impero  dell'antica  legge  -  Se 
abbia  valore  di  conferma  sessennale Pag.  183  (e  nota) 

13.  Licenziamento  deliberato  dal  Comune  e  confermato  con  de- 
creto del  Prefetto,  su  ricorso  del  segretario    .    .    .    Pag.  212-213 

14.  Quali  vie  di  ricorso  competano  contro  il  decreto  del  Pre- 
^  fetto Pag.  212-213 

15.  Licenziamento  deliberato  dal  Consiglio  in  un'  adunanza 
illegale Pag.  265 

16.  Come  si  debba  valutare  il  numero  di  due  terzi  di  consi- 
glieri necessari  per  deliberare  il  licenziamento  ....    Pag.  265 

17.  Se  la  Giunta  provinciale  amministrativa  abbia  competenza 
intorno  alla  sospensione  del  segretario  comunale  .    .    .    Pag.  320 

18.  Segretario  destituito  per  imputazione  di  falso  -  Se  abbia 
diritto  di  essere  richiamato  dopo  l'assoluzione.    Pag.  320  (e  nota) 
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Sindaco. 
Vedi  Ordinanza  del  Sindaco, 

S0SPEXZI0^'E   DEL   PROVVEDIMENTO   IMPUGNATO. 

Vedi  Domanda  di  sospensione. 

Spese  pei  maniaci. 
Vedi  Maniaci. 

Spese. 

1.  Se  possa  aver  luogo  condanna  di  spese  contro  la  Pubblica 
Amministrazione Pag.  24  (e  nota),  202 

2.  Se  possa  emettersi  condanna  di  spese  quando  la  parte  soc- 
combente non  fece  opposizione  al  ricorso Pag.  68 

3.  Se  ai  rappresentanti  dell'avvocatura  erariale  spetti  onorario 
a  carico  delle  parti  soccombenti  ....    Pag.  120  (e  nota),  12:3 

4.  Se  possa  aver  luogo  la  condanna  di  spese  contro  il  contro- 
ricorrente  che  si  difende  nel  suo  interesse  senza  cagionare  alcuna 
spesa  al  ricorrente Pag.  97 

5.  Intervento  in  causa  -  Quando  dà  luogo  al  rimborso  delle 
spese Pag.  345 

6.  Se  nel  pronunciai'e  sulla  domanda  di  sospensione  si  possa 
emettere  condanna  di  spese Pag.  ^363 

7.  Quando  si  faccia  luogo  a  compenso  di  spese.    Pag.  3()4,  443 

8.  Controparte  che  non  fa  opposizione  al  ricorso.    .    Pag.  444 

9.  Se  sia  parte  in  causa,  agli  effetti  della  condanna  nelle  spese 
il  Comune  che  abbia  semplicemente  costituito  il  procuratore  senza 
fare  alcun  atto  di  difesa Pag.  446 

Spese  di  culto. 

1.  Stanziamento  di  ufl3cio  -  Se  la  relativa  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  abbia  carattere  di  provvedimento  defi- 
nitivo   Pag.  131  (e  nota),  423 

2.  Necessità  del  previo  ricorso  al  Governo  del  Re  prima  di 
adire  la  Sezione  IV Pag.  131  (e  nota)  423  (e  nota) 

Vedi  Provvedimento  definitivo,  n.  16. 
Spese  facoltative. 

1.  Quando  il  Prefetto  possa  radiare  dal  bilancio  comunale  i 
relativi  stanziamenti Pag.  451  (e  nota) 

2.  Spesa  per  aumento  di  stipendio  agl'impiegati  comunali.  Pag.  451 

(e  nota) 

3.  Spesa  di  sussidio  a  giovani  appartenenti  al  Comune  per  com- 
piere gli  studi Pag.  451  (e  nota) 

4.  Spesa  per  celebrazione  dì  una  messa  nei  giorni  festivi.  Pag.  451 
(e  nota) 

5.  Spesa  per  aumento  di  retribuzione  ad  un  farmacista  pel  ser- 
vizio notturno Pag.  452 

6.  Spesa  per  aumento  del  fondo  di  riserva  per  opere  pub- 
bliche   Pag.  452 

Stabiumenti  pericolosi  ed  insalubri. 
Vedi  Sanità  pubblica,  n.  3. 

Stanziamento  d'ufficio. 
1.  Strade  comunali  obbligatorie  -  Se  allo  stanziamento  d'ufficio 
faccia  ostacolo  il  giudicato  dell'autorità  giudiziaria    .    .    Pag.  437 
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2.  Quali  vie  di  ricorso  competano  contro  la  decisione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa Pag.  462-463 

8.  Se  tassabili  le  vetture  possedute  senza  usarle  -  Competenza 
della  Sezione  IV  in  tale  questione Pag.  463 

U  —  Ufficiale  sanitario  comunale. 

1.  Incarico  per  un  anno  -  Se  censurabile  l'apprezzamento  pel 
quale  il  prefetto  die  tale  incarico  temporaneo,  in  luogo  della  nomina 
definitiva Pag.  452 

Vedi  Provvedimento  defìnitivo,  n.  5. 

V  —  Validità  delle  schede. 

1.  Iscrizione  di  un  nome  in  più  nella  scheda  -  Se  costituisca 
segno  di  riconoscimento.    .    Pag.  52  (e  nota),  67  (e  nota),  84,  287 

2.  Schede  contenenti  segni  di  riconoscimento  -  Atto  notorio 
di  persone  condannate  per  diffamazione  -  Se  Tinattendibilità  di  tali 
atti  dispensa  il  giudice  dairesaminare  la  validità  delle  schede  Pag.  67 

3.  Indicazioni  non  permesse  nella  scheda.  Pag.  67,  238  (e  nota) 

4.  Cassature  e  sostituzione  di  nomi  nella  scheda  .    .    Pag.  67 
5..  Schede  stampate  sopra  carta  poco  consistente  e   con  forti 

impressioni  di  caratteri Pag.  94  (e  nota) 

6.  Presunzioni  per  escludere  i  segni  di  riconoscimento  nelle 
schede Pag.  95 

7.  Elettori  omonimi  -  Omessa  indicazione  della  paternità  -  Se 
possono  per  presunzione  attribuirsi  i  voti  al  consigliere   uscente. 

Pag.  95  (e  nota). 

8.  Se  l'epiteto  di  avvocato  sia  segno  di  riconoscimento.  Pag.  179 

9.  Schede  contenenti  l'indicazione  della  tipografia   .    Pag.  179 

10.  Indicazioni  non  contemplate  dalla  legge,  sebbene  necessarie 
ad  identificare  il  candidato  -  Indicazione  della  borgata  dove  egli 
esercita  il  suo  commercio Pag.  184 

11.  Aggiunta  del  soprannome  nel  caso  di  due  omonimi.  Pag.  279 
Ig.   Se   le-jittimo    l' uso   della    carta    bianca    rigata    per   le 

schede Pag.  347  (e  nota) 

13.  Aggiunzioni  lecite  nelle  schede  -  Omonimi    .    .    Pag.  352 

14.  Nome  in  più  nelle  schede  -  Convincimento  della  Giunta 
provinciale  amministrativa Pag.  352  (e  nota) 

15.  Se  le  schede  contestate  possono  formare  obbietto  dell'esame 
della  Sezione  IV Pag.  357 

16.  Schede  contenenti  nomi  in  più  dei  candidati  -  Apprezza- 
mento concorde  del  Cons.  com.  e  della  G.  P.  A.  Pag.  357  (e  nota) 

17.  Omonimi  -  Se  ammessibile  la  indagine  sull'intenzione  dei 
votanti Pag.  373 

18.  Omonimi  -  Quando  non  sia  necessario  aggiungere  alle 
schede  altre  indicazioni Pag.  373 

19.  Schede  recanti  a  stampa  gli  articoli  di  legge,  il  numero 
degli  eleggendi,  l'indicazione  della  tipografia  -  Segni  di  riconosci- 
mento  Pag.  393  (e  nota) 

20.  Quid,  se  la  stampa  di  tali  schede  sia  stata  ordinata  dal 
^Sindaco  per  uso  di  tutti  gli  elettori Pag.  393  (e  nota) 
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17.  Giudizio  di  merito  -  Quando  sia  da  imporsi  il  vin< 
sfade Pag.  428  (e  nota), 

18.  Diritti  di  servitù  esistenti  sui  boschi  da  assoggetta 
colo  -  Se  impediscono  l'imposizione  di  questo    .... 

19.  Modificazione  della  sussistenza  dei   diritti  di   ser 
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Vedi  Ricorso  alla  Sez.  IV  -  Generalità,  n.  14  e  15. 
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1815     ITottob. 
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1817 


1824 


1824 


id. 
3  maggio 


16  luglio 


8  marzo 


30  nov. 


347 


787 


R.D.Borbonicoclie 
stabilisce  l'orga- 
nizzazione del 
corpo  telegrafico 
id. 

Becreìo  {Reffnodftl- 
leDue  5'Ct/iO  che 
fissa  il  sistema 
per  i  trattamenti 
di  ritiro  degli  im- 
piegati civili  e  mi- 
litari e  le  penT 
sioni  delle  loro 
vedove  ed  or- 
fani     

Decreto  (borbonico) 

Ser  regolare  i  sol- 
i  di  ritiro  e  le 
pensioni  vedovili 
per  gli  impiegati 
della  Casa  Reale 
e  della  Ammini 
strazione  dei  Rea- 
li Siti     .    .    .    . 

Decreto  (borbonico) 
approvante  un 
Regolam  en  to  che 
stabilisce  le  nor- 
me per  assogget- 
tare alla  ritenu- 
ta del  2  li2  per 
cento  alcune 
classi  di  impie- 
gati perché  pos- 
sano aver  diritto 
alla  pensione  di 
ritiro 

R.  Decreto  (borbo- 
nico) che  stabi- 
lisce nei  dominii 
oltre  il  Faro  il 
nuovo  sistema 
per  la  percezione 
e  il  versamento 
dei  fondi     .    .    . 


35 


30. 
30. 


29,  30. 
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Pagina 
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1861 


1861 


1865 


1865 


29  marzo 


4084 


10  genn. 


4591 


30  giugno 


90 


7  febb. 


23  aprile 


2143 


2247 


R.  D.  col  quale  le  di- 
sposizioni dei  due 
R.  Decreti  in  data 
4  marzo  1860  re- 
lativi ai  compro- 
messi politici  mi- 
litari sono  estese 
a  quelli  che  mi- 
litarono al  ser- 
vizio del  Governo 
Pontificio  e  dei 
cessati  governi 
del  Granducato 
di  Toscana  e  Du- 
cati di  Modena  e 
Parma;  nonché 
alle  loro  vedove 
ed  orfani   .    .    . 

R.  D.  con  cui  si  ri- 
stabiliscono nei 
loro  gradi  i  mili- 
tari d  origine  na- 
poletana, sicilia- 
na e  delle  altre 
Provincie,  qua- 
lora provino  che 
furono  privati 
del  loro  impiego 
per  motivi  vera- 
mente politici     . 

Legge  con  cui  sono 
confermaci  Regi 
Decreti  dei  4  e 
29  marzo  1860,  e 
dei  10  e  31  gen- 
naio 1861  circa  i 
militari  privati 
d'impiego  per  ti- 
toli politici,  le  ve- 
dove ed  i  figli 
loro 

Legge  por  tan  te  m o- 
difìcazione  a 
quelle  del  27  giu- 
gno 1850  sulle 
pensioni  militari 
id. 

Legge  con  cui  sono 
dati  provvedi- 
menti relativi  ai 
compromessi  po- 
litici militari  cir- 
ca le  interruzioni 


95. 


95. 


15 


95. 


38. 
40,  95. 
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l'indulto del  1871. 
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1882 
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Legge  che  stabili- 
sce   gli    stipendi 
ed  altri   assegni 
fissi  per  gli  uffi- 
ciali, per  gli  im- 
piegati dipenden- 
ti dairAmm.  della 
Guerra,  per    gli 
uomini  di  truppa 
e  pei  cavalli  del 

R.  esercito     .    . 

— 

84. 

> 

id. 
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id. 

2 

85. 

> 

id. 

> 

id. 

14 

85. 

1885 

25  genn. 

2888 

Legge  portante  al- 
cune modifica- 
zioni alle  pensio- 
ni militari  del  R. 

esercito .... 

1 

3. 

1885 

2  luglio 

3211 

Legge  che  estende 
i    benofìcii   della 
legge  18   dicem- 
bre   1881    n.  527 
(Serie  3»)  alle  ve- 
dove ed  agli  or- 
fani  dei  militari 
di  terra  e  di  ma- 
re,  i    quali   non 
goderono  dell' in- 
dulto sovrano  del 

* 

1871 

1 

6. 

> 

id. 

> 

id. 

3 

6. 

1888 

22  aprile 

5378 

Testo    Unico  sulle 

pensioni  militari 
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3. 

> 

id. 
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12 

84,  85,  86. 
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id. 
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25 

3. 
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id. 

» 

id. 

32 

12 

> 

id. 
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60,  61,  62,  63. 
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id. 
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1,2. 
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70 

38,  39. 

Leggi  sugi*  Impiegati  Civiii  dello  Stato  e  loro  pensioni. 


1863 


1864 


11  ottoh. 


id. 
14  aprile 


1500 


> 

1731 


Legge  sulle  dispo- 
nibilità, aspetta- 
tive e  congedi 
degl'impiegati  ci- 
vili dello  Stato  . 
id. 

Legge  sulle  pensio- 


30,  32. 
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Leggi  sulle  Imposte 


Legge  concerne 
la  riscoàsic 
delle  imposte 
rette  .    .    . 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 
Regolamento 
provato  con  F 

Seria  riscossi 
elle  imposte 
rette  .    .    . 
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Pagina 


1859 

13  nov. 

3725 

1862 

16  febb. 

469 

1877 

31  magg. 

3853 

1887 

19  giugno 

4576 

Leggi  divèrse. 

Legge  sulP  Ammi- 
nistrazione della 
pubblica  istru- 
zione     .    .     .    . 

R.  D.  col  quale  si 
dan  nov  arii  prov- 
vedimenti tran- 
sitori diretti  a 
coordinare  le  an- 
licbe  istituzioni 
giudiziarie  delle 
provincie  napo- 
letane e  siciliane 
coir  applicazione 
del  nuovo  ordi- 
namento giudi- 
ziario     .    .    ;    . 

Legge  concernen  te 
la  dotazione  della 
Corona  .... 

Legge  che  riordina 
il  corpo  delle 
guardie  di  P.  S. 
a  piedi    .... 


78. 
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Cancellerie. 
Vedi  Servizio  utile  in  pensione,  n.  2. 

Cauzione. 
Vedi  Sequestro  consertativo. 

Competenza  della  Corte  dei  conti. 
Vedi  Responsabilità,  n.  2,  3,  20,  22,  32. 
Vedi  Seqicestro  conservativo,  n.  4. 
Vedi  Esattore,  n.  2. 
Vedi  Appello,  n.  4,  6. 

Compromessi  politici. 

1.  Se  la  perdita  dì  un  impiego  non  produttivo  di  pensione  dia 
diritto  al  computo  della  interruzione  politica Pag.  75 

2.  Legge  2  luglio  1872  -  Se  applicabile  a  coloro  che  non  erano 
in  servizio  al  momento  della  sua  emanazione Pag.  79 

3.  Legge  23  aprile  1865  -  Se  applicabile  a  chi  perde  la  qua- 
lità di  semplice  volontario  nel  battaglione  prov.  di  Forlì.    Pag.  95 

4.  Se  applicabile  a  chi  non  t  o  va  vasi  in  servizio  nell'esercito 
al  momento  della  sua  proclamazione Pag.  95 

Consiglio  di  Prefettura. 
Vedi  Conti  comunali,  n.  1  e  2. 
Conti  comunau. 

1.  Entro  quale  termine  il  Consiglio  di  Prefettura  debba  giudi- 
carne     Pag.  52 

2.  Se  la  giurisdizione  del  Consiglio  di  Prefettui'a  su  tali  conti  sia 
pregiudicata  dagli  atti  emanati  dal  Prefetto  a  forma  dell'art.  164 
della  legge  com.  e  prov Pag.  52 

3.  Decreti  del  Consiglio  di  Prefettura  -  Se  e  quando  possono 
modificarsi  senza  bisogno  di  ricorso  in  rivocazione.    .    .    Pag.  64 

4.  Riscossioni  di  entrate  comunali  affidate  ad  un  gestore  spe- 
ciale-Aggio    Pag.  110 

5.  Se  si  possa  promuovere  un  nuovo  decreto  del  Consiglio  di 
Prefettura  invece  di  appellare  alla  Corte  dei  conti    .    .    Pag.  1 19 

Vedi  Appello. 

Vedi  Responsabilità,  n.  36  e  37. 

Controllori  dei  tabacchi. 
Vedi  Responsabilità,  n.  4,  7,  8,  9. 

Controllori  di  tesoreria. 
Vedi  ResponsaJbUità,  n.  25,  26.  27,  28,  29,  30,  31,  32. 
Vedi  Intervento  in  causa,  n.  2. 

i>  —  Decorrenza  della  pensione. 
\.  Militare  pensionato  per  ferite  riportate  in  servizio.  Pag.  1 

2.  Se  alle  pensioni  della  lista  civile  passate  a  carico  dello 
Stato  sia  applicabile  l'art.  31  della  legge  14  aprile  1864.  Pag.  4-5  (e  nota) 

3.  Articolo  70  del  Testo  unico  delle  leggi  sulle  pensioni  mili- 
tari -  Prescrizione  degli  arretrati  di  pensionerei  caso  di  ritardo 
a  fetrne  domanda Pag.  95 

Vedi  Domanda  nuova,  n.  2. 
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I  —  Indennità. 
Vedi  Liquidazione  della  pensione. 
Vedi  Ricorso  alle  Sezioni  unite^  n.  2,  3. 

Intendente  di  finanza. 
1.  Se  spetta  airintendente  di  finanza   la   distribuzione   del  la- 
voro di  Tesoreria  -  Se  possa  perciò  essere  responsabile.  Pag.  118 
Vedi  Responsabilità,  n.  9,  11,  12,  13. 

Interassi  sui  debiti  dei  contabili. 

1.  Debito  per  deficienza  -  Da  qual  giorno  decorrono  gli  inte- 
ressi.     Pag.  42 

2.  Debito  nel  caso  di  malversazione  -  Decorrenza  dell'inte- 
resse    Pag.  118 

Interruzione  politica. 
Vedi  Compromessi  politici. 
Intervento  in  causa. 

1.  Necessità  dell'intervento  in  causa  d^li  eredi  e  della  ve- 
dova deirim piegato  nel  giudizio  promosso  contro  la  liquidazione 
della  pensione  di  costui  -  Se  durante  il  giudizio  egli  venga  a  mo- 
rire   Pag.  82-83 

2.  Giudizio  di  responsabilità  contro  gli  agenti  di  tesoreria  im- 
putati di  malversazioni  nei  pagamenti  del  Debito  pubblico  -  Quando 
sia  da  accordarsi  la  chiamata  in  causa  dei  funzionari  della  Dire- 
zione generale Pag.  117-118 

I^  —  Liquidazione  della  pensione. 

1.  Liquidazione  della  pensione  a  chi  prima  ebbesi  assegnata 
una  indennità  -  Imputazione  -  Se  l'indennità  debba  scontarsi  merc^ 
ritenuta  del  quinto  o  dell'intero Pag.  81 

2.  Massimo  della  pensione  per  gli  ufllciali  dell'esercito.  Pag.  84 
Vedi  Guardie  di  pubMca  sicurezza,         j 

M  —  Magazziniere  dei  tabacchl 
Vedi  Responsabilità,  n.  4,  5,  6,  10. 
Mandati. 

1.  Spese  non  autorizzate  in  bilancio  -  Stanziamento  posteriore 
all'emissione  del  mandato Pag.  65 

2.  Pagamento  irregolare  di  un  mandato  -  Come  possa  regola- 
rizzarsi -  Se  il  ricupero  della  somma  discarichi  il  tesoriere.  Pag.  65 

Vedi  Amministratori  comunali,  n.  1. 
Vedi  Appello,  n.  8. 
Vedi  Esattore,  n.  8,  9. 
Vedi  Responsabilità,  n.  37. 
Media. 

1.  Liquidazione  della  pensione  agli  ufficiali  che  dalla  posizione 
ausiliaria  passino  allo  stato  di  riposo  -  Se  essa  ha  luogo  sulla  media 
triennale,  oppure  sull'ultimo  stipendio Pag.  2 

2.  Se  nella  media  triennale  è  computato  il  tempo  di  sospen- 
sione      Pag.  75 
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Posizione  ausiliaria. 
Vedi  Media,  n.  1. 

Prescrizione, 
Vedi  Decorrenza. 
Vedi  DoTnania  nuova,  n.  2. 

Principio  di  carriera. 
Vedi  Alunnato,  volontariato,  ecc. 

Professori  di  Università. 
Vedi  Servizio  utile  in  pensione,  n.  1. 

Prova  dei  servizi. 

1.  Se  la  graduatoria  dei  funzionari  giudiziari  valga  come  prova 
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2.  Quali  documenti  possono  servir  di  prova  di  servizi  -  Se  am- 
missibili gli  atti  di  notorietà Pag.  90-91 
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Vedi  Esattore,  n.  4,  5. 

R  —  Responsabilità. 
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bilancio,  si  estenda  anche  ai  fatti  anteriori  all'attuazione  della 
stessa Pag.  33,  34  (e  nota) 

2.  Se  possa  intendersi  retroattiva  solamente  la  competenza  della 
Corte  dei  conti,  rimanendo  ferma  la  responsabilità  che  avevano 
contratto  per  diritto  comune Pag.  34  (e  nota) 

3.  Come  s'intenda  la  competenza  retroattiva  stabilita  deirarti- 
colo  274  della  legge  comunale  e  provinciale  .    .    Pag.  34  e  (nota) 

4.  Magazzinieri  dei  tabacchi  -  Controllori  -  Responsabilità  loro 
per  la  deficienza  dei  generi  di  magazzino Pag.  41 

5.  Come  si  calcola  il  valore  dei  generi  di  cui  sono  in  de- 
bito   Pag.  41 

6.  Magazziniere  di  deposito  -  Generi  consegnati  clandestina- 
mente ad   un   magazziniere  dì  vendita Pag.  40 

7.  Controllore  dei  tabacchi  -  Responsabilità  per  la  sottrazione 
dei  generi  avvenuta  nel  magazzino  soggetto  alla  sua  vigilanza  -  Se 
a  scusarlo  valga  l'ordine  dell'intendente.    .    .    .    Pag.  41  (e  nota) 

8.  Ordine  equivoco  e  contrario  ai  regolamenti  -  Dovere  del 
controllore Pag.  41  (e  nota) 

9.  Se  l'intendente  possa  esonerare  il  controllore  dai  doveri  del 
proprio  ufficio Pag.  41  (e  nota) 

10.  Magazziniere  di  vendita  -  Responsabilità  per  avere  rese 
possibili  col  suo  fatto  le  sottrazioni  nel  magazzino  di  deposito.  Pag.  41 
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36.  Contabile  non  obbligato  al  non  riscosso  per  riscosso  -  Man- 
cata riscossione  -  Responsabilità Pag.  118 

37.  Mancanza  di  bollettari  -  Prova  di  aver  proceduto  ad  atti 
esecutivi  -  Responsabilità Pag.  118 

38.  Contabile  comunale  che  ha  fondi  in  cassa  -  Rifiuto  al  paga- 
mento del  mandati Pag.  118 

Vedi  Intendente  di  finanza. 

Vedi  Interessi  sui  debiti  dei  contabili. 

Vedi  Inteì^vento  in  causa,  n.  2. 

Vedi  Riunione  dei  giudizi. 

Vedi  Sequestro  conservativo. 

Ricevitore  del  Registro. 
Vedi  Responsabilità,  n.  12,  13,  14,  15  e  16. 

Ricorso  in  sezioni  riunite. 

1.  Notificazione  delle  conclusioni  del  P.  M.  e  del  decreto  di 
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3.  Ignoranza  dei  titolo  per  cui  V  indennità  fu  assegnata  -  Se 
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RlVOCAZIONE. 

Vedi  Conti  comunali^  n.  64  -  Riunione  dei  giudizi. 
Riunione  dei  giudizi. 

1.  Riunione  di  un  giudizio  di  rivocazione  con  un  giudizio  di 
responsabilità Pag.  105 

2.  Giudizio  di  responsabilità  contro  i  gerenti  dell'  esattore-  - 
Quando  abbia  luogo  la  riunione  di  esso  con  V  opposizione  prodotta 
da  altro  esattore  contro  la  decisione  che  gli  pone  in  carico  un  de- 
bito di  gestione Pag.  107 

S  —  Sequestro  conservativo. 

1.  Sequestro  conservativo  sui  frutti  della  cauzione  -  Ragione 
per  concederlo Pag.  21 

2.  Se  possa  concedersi  in  un  giudizio  contro  il  tesoriere  per 
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3.  Se  possa  concedersi  sui  beni  di  un'eredità  accettata  col  bene- 
ficio dell'inventario   . Pag.  21 
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5.  Se  possa  concedersi  quando  vi  sia  reclamo  di  proprietà  delle 
cose  sequestrate Pag.  21.  e  22 
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1.  Se  e  quando  sia  utile  in   pensione  il  servizio  di  professore 
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rio  
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sce due  Sezioni 
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zione in  Roma    . 

R.  Decreto  conte- 
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zioni transitorie 
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